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KIRISH

‘Iqtisodiy siyosat — bu igtisodiyot subyektlarining o‘z faoliyatiga oid
yo‘l-yo‘rigfari va sa’y-harakatlarining majmuidir. Har bir igtisodiyot
ishtirokchisining, bu xonadonmi, firmami yoki davlétmi buning farqi
yo‘q, o‘z manfaatlari bor. Bu manfaatlar amaliyotda aniq magsad
shakliga kiradi, igtisodiy siyosat esa uni amalga oshirishga qaratiladi.
Xonadonning magsadi oz iste’molini maksimumlashtirish va kelajakni
ta’'minlash uchun jamg‘arma hosil etishdir. Firmaning magqgsadi esa
foydani maksimumlashtirish va iqtisodiy jihatdan barqarorligini
ta’minlashdir. Davlatning magsadi esa, milliy iqtisodiyotning barqaror
o‘sishini va shu asosda xalq farovonligini ta’minlashdan iborat.

Ammo bozor iqtisodiyotining ijobiy jihatlari bilan bir qatorda
salbiy jihatlari ham mavjuddir. Ularning eng asosiysi iqtisodiyotdagi
obyektiv gonunlar va munosabatlar, regulyatorlar asosida shaklla-
nadigan bozor muvozanati hamda mutanosibliklarning buzilishi
ogibatida vujudga keladigan nomutanosibliklarning kuchayishi,
iqtisodiy - tanglik va ingirozlardir. Inqirozlar natijasida igtisodiy
pasayish, ishsizlik, inflyatsiyaning kuchayishi, xalq turmush
darajasining yomonlashuvi sodir bo‘ladi. Shu boisdan ham davlatning
igtisodiyotga aralashuvi va uni ustuvor ravishda iqtisodiy dastak va
vositalar yordamida tartiblashi zarur bo‘ladi. Bu esa zamonaviy bozor
igtisodiyotining o‘zini o‘zi tartiblashning bozor mexanizmi bilan uni
davlat tomonidan tartibga solish mexanizmini uyg‘unlashtirishni hamda
unga mos ravishda davlat igtisodiy siyosatini shakllantirishni taqozo
etadi.

O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan iqtisodiy siyosat jamiyatni
yanada demokratlashtirish va yangilash, iqtisodiyotni modernizatsiya
qilish va isloh etishni yanada chuquriashtirishga yo‘naltirilgan davlat
siyosatining muhim gismi hisoblanadi. Davlat iqtisodiy siyosat orqali
iqtisodiyotga aralashib, uni ma’muriy, huquqiy va igtisodiy
mexanizmlar, dastaklar vositasida tartibga soladi. '
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Bozor igtisodiyotini shakllantirish va rivojlantirish sharoitida
O‘zbekistonda. tartibga sclinadigan ijtimoily yo‘naltirilgan bozor
igtisodiyoti  shakiiantiriimogda. Shu boisdan, davlatning bozor
igtisodiyoti sharoitidagi vazifalari nimalardan iborat, uni tartibga
solishning shakl va usullari, vositalari ganday bo‘lishi kerak, degan
muammolarni o‘rganish muhim ahamiyatga ega. Shuning uchun ham
davlatning iqtisodiy siyosatiga oid muammolarini o‘rganish dolzarb
ilmiy va amaliy ahamiyatga ega.



I BORAQTISODIYOT, BOZOR VA 1QTISODLY SIYOSAT

L1 lgtinodly slyosstga Kirish kursining predmeti, magsadi va
virifalnrl,

1.3, Davintning iqtisodiy funksiyalari to‘g*risidagi nazariyalar.

1.3, lqtisodly siyosatning zarurligi va shakllari.

1.1, lqtisodiy siyosatga kirish kursining predmeti, maqgsadi va
vazifalari

Igtisodiyotning  qonun-qoidalariga amal qilish igtisodiy siyosat
orquli yuz beradi, chunki bularni anglagan holda iqtisodiyot rivojiga oid
chora-tadbirlar ishlab chiqiladi va bular iqgtisodiyotga ta’sir etmay
qolmaydi.

lqtisodiy siyosat - bu iqtisodiyot subyektlarining o‘z faoliyatiga
old  yo'l-yo'riglari va sa’y-harakatlarining majmuidir. Har bir
itisadiyot ishtirokchisining, bu xonadonmi, firmami yoki davlatmi
Inming, arqi yo'q, o'z manfaatlari bor. Bu manfaatlar amaliyotda aniq
mimpnnd shakliga kiradi, iqtisodiy siyosat esa uni amalga oshirishga
gaentiladi. Xonadonning magsadi o'z iste’molini maksimumlashtirish
vir kelnjakni ta'minlash uchun jamg‘arma hosil etishdir. Firmaning
misadi - esa foydani  maksimumlashtirish va igtisodiy jihatdan
binrqurorligini ta’minlashdir. Davlatning magsadi esa, milliy igtisodiyot-
ning bargaror o*sishini va shu asosda xalq farovonligini ta’minlashdan
iborat,

Bozor xotjaligi sharoitida iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga
solish qonunchilik, ijro etish va nazorat qilish xususiyatidagi tadbirlar
tizimidan iborat bo‘ladi. Hozirgi sharoitda iqtisodiyotni davlat
tomonidan tartibga solish takror ishlab chiqarish jarayoniga tegishli bir
gator vavzifalarni hal gilishga qaratiladi. Bular jumlasiga iqtisodiy
o'sishni - rag*batlantirish, bandlikni tartibga solish, tarmoq va



mintaqaviy tuzilmalardagi ijobiy siljishlarni go‘llab-quvvatlash,
eksportni himoya qilish kabilarni kiritish mumkin.

Davlatning iqtisodiy sivosat to‘g‘risida to‘laroqg tasavvurga ega-
bolishi uchun uning magsadi, vazifalari va tartibga solish usuilari
hamda vosita yoki dastaklarini to‘laroq tavsiflash lozim.

Davlatning igtisodiy siyosat asosiy magsadi igtisodiy va ijtimoiy
barqarorlikni ta’minlash, mavjud tuzumni mamlakat ichida va xalqaro-
maydonda mustahkamlash va uni o‘zgarib turuvchi sharoitga moslash- -
tirish hisoblanadi. Bu asosiy magsaddan bir qator aniq - magsadlar kelib -
chigadi. Ular jumlasiga iqtisodiy sikIni barqarorlashtirish; milliy
xo‘jaliklarning tarmoq va mintagaviy tuzilishini takomillashtirish,
atrof-muhit holatini yaxshilash kabilarni kiritish mumkin. Iqtisodiyotni
davlat tomonidan tartibga solishning magqsadi uning vazifalarida aniq
namoyon bo‘ladi: Bozor xo‘jaligi sharoitida davlatning igtisodiy
. vazifalari asosan bozor tizimining amal gilishini yengillashtirish va
himoya qilish magsadiga ega bo‘ladi. Bu sohadagi davlatning iqtisodiy
vazifalaridan quyidagi ikki turini ajratib ko‘rsatish mumkin:

1) bozor tizimining samarali amal qilishiga imkon tug‘diruvchi
huqugqiy asos va ijtimoiy muhitni ta’minlash;

2) raqobatni himoya qilish.

Davlatning  boshqa vazifelari iqtisodiyotni tartibga sohshmng
umumiy tamoyillaridan kelib chigadi. Bu yerda davlatning uchta .
vazifasi alohida ahamiyatga ega:

1) daromad va boylikni qayta tagsimlash;

2) resurslarni qayta taqsimlash;

3) iqtisodiyotni barqarorlashtirish, ya’ni iqtisodiy tebranishlar
vujudga keltiradigan inflyatsiva -va bandlilik darajasi ustidan nazorat
qgilish hamda iqtisodiy o‘sishni rag*batlantirish.

Davlat bozer iqtisodiyotining samarali amal qlllshmmg shart-
sharoiti hisoblangan huquqgiy asosni ta'minlash vazifalarini o‘z
zimimasiga oladi. Bozor igtisodiyoti uchun zarur bo‘lgan hugqugiy asosni
ta’minlash quyidagi tadbirlarning amalga oshirilishini taqozo qiladi:
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aininly  horxonalarning huqugiy mavgeini mustahkamlash; xususiy
mdhehihk  huqugini ta’minlash va shartnomalarga amal gilishni
kntodatlashy, korxonalar, resurslarni yetkazib beruvchilar va iste’mol-
vhilie o' rtaxidugi munosabatlami tartibga soluvchi qonuniy bitimlarni
imhlnh ¢higish va boshqalar. O*zbekiston Respublikasining «Korxonalar
'y iimidiun,  «Tadbirkorlik faoliyati to‘g‘risida» va «Aksionerlik
panlyatlard to* g risidangi qonunlari hamda ularga kiritilgan qo‘shimcha
va tizatishtar, mulkni davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish
ho'yichn tadbirlari bozor iqtisodiyoti uchun zarur huquqiy asosni
tw nunlashga garatilgan.

Iqtisodiy siyosat uch darajada bo‘ladi, ular: mikro, makro va meta
(xalqaro) siyosatdir.

Daviatning iqtisodiy siyosati — bu makroiqtisodiy siyosat bo‘lib,
uning, muayyan mamlakatning milliy iqtisodiga taallugli yo‘l-yo‘riqlari
vir wlardan kelib chigadigan sa’y-harakatlaridan iboratdir. Davlatning
siyosati har doim milliy bo‘ladi, mamlakat rivojining ichki va tashqi
sharoitini hisobga oladi. Siyosatda eng avval mamlakat igtisodiyotining
holti, xalgaro igtisodiy kon’yunkturaning milliy iqtisodiyotga
nechog ik ta’sir etishi, unda kutilayotgan o‘zgarishlar mamlakat
shnmnsipn  olgan  xalqaro majburiyatning qandayligi, mamlakat
igtisodiyotining resurslar bilan ta’minlanish darajasidan kelib chigadi,
{lpari nmalga oshirilgan chora-tadbirlar bergan natija ham hisobga
olinadi. Davlat siyosati davlat rahbarlarining irodasi va qat’iyatligiga va
yetilpan igtisodiy muammolarni naqadar idrok etishlariga ham bog‘liq
ho*ladi.

Davlmning iqtisodiy siyosati milliy manfaatlardan kelib chigqan
holda ma'lum magsadlamni ko‘zlaydi. Bulardan asosiylari quyidagilar:

I. Bargaror iqtisodiy o‘sishni ta’minlash. Bu yalpi ichki
mahsulotning bir maromda va yetarli sur’atlar bilan o‘sishiga sharoit
hovzirlashni bildiradi, chunki YAIM ganchalik tez o‘ssa, mamlakat
iqtisodiy qudrati shunchalik oshadi.



. 2. Milliy igtisodiyotning mustagilligini ta’minlash, uning chet elga
garam bo‘lishiga yo‘l qo‘ymaslik. Igtisodiyot gqanchalik - mustaqil
bo‘lsa, shunchalik milliy manfaatlarga ko‘proq xizmat giladi. -

. 3. Iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash. Bu igtisodiy aylanmaning
uzluksizligini, ya’ni takror ishlab chiqarishning to‘xtovsiz davom
etishini, iqtisodiy falajlikka yo‘l qo‘yilmasligini bildiradi.

4. Milliy pul gadr-qiymatining barqarorligini ta’minlash. —
mamlakatdagi pul muomalasining me’yorida borishiga erishish, pulni
igtisodiy alogalarning muntazam ishlab turuvchi vositasiga aylantirish.

5. Aholi turmush farovonligini mustaqil oshirib, iqtisodiyotning
ijtimoiyligini to‘laroq yuzaga chiqarishga ko‘maklashish.

6. Milliy iqtisodiyotni xalgaro integratsion jarayonlar va
globalizatsiyada faol ishtirok etib, xalgaro igtisodiyotda o‘z o‘rnini
topishi, baynalmilal iqgtisodiy munosabatlarning teng huquqli
ishtirokchisiga aylanishiga erishish.

7. Milliy igtisodiyotning istigbolini ta’minlash, ya’ni uni uzoq
kelajakda o‘sib borishiga sharoit hozirlash. Bular iqtisodiy siyosatning
strategik, ya’ni uzoq davrga mo‘ljallangan magsadi hisoblanadi. Birogq
uning qisqa vaqtdagi taktik, ya’ni juz’iy maqgsadlari ham bor. Bular
jumlasiga igtisodiy tanglikdan chiqib ketish, narxlarning barqgarorligini
ta’minlash, investitsion faollikni rag‘batlantirish, eksport salohiyatini
oshirish, novatsiyalarni ta’minlash, yangi tashqi bozorlarga kirib borish
kabilar kiradi. Juz'iy magsadlar strategik magsadlardan kelib chiqadi va
ularga xizmat giladi. -

Davlat siyosati belgilagan magsadlarga quyidagi vositalar bilan
erishadi: birinchisi, iqtisodiy vositalar bo‘lib, bular jumlasiga soliglar,
subsidiyalar, litsenziyalar, eksport kvotalari, uchyot stavkalari, davlat
buyurtmalari, - davlat investitsiyalari, transfertlar, turli igtisodiy
sanksiyalar (jazolash. vositalari) kabilar kiradi. Ikkinchisi, yuridik

- vositalar. Bu iqtisodiy -faoliyat tartibi va qoidalarini, uning davlat
tomonidan rag‘batlantirilishini belgilab beruvchi qonuniarni, ularga



e tavishdagi qonun osti hujjatlarini ishlab chiqish, ularni gabul gilish
vit jorly etishdan iboratdir.

Qeminchilik igtisodiyotning huqugiy asoslarini belgilab beradi,
Il exn bovzor igtisodiyotining obyektiv igtisodiy qonunlari talabidan
helih ¢higishi zarur. Igtisodiyotga oid yuridik qonunlarni parlament
qubul giladi. Hukumat esa ularning amalga oshirilishini ta’minlaydigan
gurorlar va farmoyishlarni ishlab chiqadi. Tegishli davlat idoralari
(onunlarning amalga oshirilishini nazoratga oladi. Uchinchisi, siyosiy-
mi'muriy vositalar. Davlat hokimiyat sohibi bo‘lganidan o°z siyosatiga
rioyn etilishini o*z organlari kuchi bilan ta’minlaydi. Davlat oliy siyosiy
institut hisoblanar ekan, uning garorlari va buyruqlariga hamma itoat
olishi kerak bo‘ladi. Ma’muriy usul yordamchi usul hisoblanadi, u bozor
tizimida yaxshi natija bermaganidan cheklangan holda qo‘llaniladi.

1.2. Davlatning igtisodiy funksiyalari to‘g‘risidagi nazariyalar

Milliy iqtisodiyotning samaradorligiga ko‘plab omillar ta’sir
ho'rsatadi. Aynigsa, uning darajasi ko‘p jihatdan iqtisodiyotdagi davlat
yoki bozor tizimining tutgan roliga bog‘lig. Chunki milliy
lytisadiyotning yuqori samaradorligiga asosan quyidagi yo‘llar orqali
erishitudi: 1) igtisodiyotni tartibga solishning bozor usullarini qo‘llash;
J) igtisodiyotni  fagat davlat tomonidan markazlashgan holda
hoshqarish; 3) takror ishlab chiqarish jarayoniga davlatning aralashuvi
vt bovzor usullarini uyg‘unlashtirish. Hozirgi davrda O‘zbekistonning
millly igtisodiyoti rivoji uchun ko‘proq uchinchi yo‘l xususiyatli
hisoblanadi, Davlatning iqtisodiyotdagi roli masalasi ilmiy asosda
buinchi marta A.Smit tomonidan ko‘rib chigilgan. Uning «Xalglar
boyligining tabiati va sabablarini tadqiq qilish hagida» (1776) nomli
asarida igtisodiyotning bozor usullari orgali o‘zini o‘zi tartibga
solishining zarurligi ta’kidlab o‘tilgan. A.Smitning fikricha, xususiy
tovar ishlab chiqaruvchilar bozori davlat nazoratidan to‘liq ozod
bo*lishi zarur. Ana shundagina iste’molchilar talabiga mos ravishda

ishlab chigarishni tashkil gilish imkoni mavjud bo‘ladi. Bunda bozor
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vositasida tartibga solish, har ganday chetdan aralashuvsiz, ishlab
chigaruvchilarni butun jamiyat manfaatlari uchun harakat qilishga
majbur giladi. A.Smit davlatning iqtisodiy jarayonlarga har ganday
aralashuvi oxir-oqibatda faqat vaziyatni yomonlashtiradi deb
hisoblaydi. Masalan, davlat tomonidan belgilangan tashqi savdo tartib-
qoidalari milliy iste’molchilarga faqat zarar keltirishi mumkin.
Hagiqatdan ham importga boj to‘lovi milliy ishlab chigaruvchilarga
ustunlik berib, ularning chet el sheriklariga nisbatan raqobatlashuv
qobiliyatini oshiradi. Ammo bu oxir-ogibatda ishlab chiqarishning
ancha yuqori xarajatlari va past sifatining saqlanib qolishiga olib keladi.
Bundan past sifatli va narxi gimmat tovarlarni sotib olishga majbur
bo‘lgan milliy iste’molchilar zarar ko‘radilar. A.Smitning «Tinch
qo‘yish»  nazariyasi  1929-1933-yillarda bozor igtisodiyotiga
asoslangan deyarli barcha mamlakatlarni qamrab olgan igtisodiy ingiroz
davrida tangidga uchradi. Igtisodiy tanazzul va ommaviy ishsizlik
davlatning iqtisodiy jarayonlarga aralashuvini kuchaytirishni taqozo
qildi. Davlatning iqtisodiyotdagi rolini  oshirish  masalasi
J.M.Keynsning «Ish bilan bandlik, foiz va pulning umumiy nazariyasi»
(1936) nomli asarida o‘z aksini topdi. Unda muallif daviat fiskal
(xazinaviy) va kreditli tartibga solish vositalaridan foydalanib,
jamiyatning yalpi talabini rag‘batlantirishni va aholining ish bilan
bandligini ta’minlashi zarurligini isbotlaydi. Amalda gap davlatning
uzluksiz ravishda ingirozga gqarshi siyosat o‘tkazishi, iqtisodiy
ingirozning salbiy ogibatlarini tugatish va sanoat siklining o‘zgarishini
bartaraf etish haqida ketadi.

Monetarizm M.Fridmen XX asrning 2chi yarmidan — hozirgi
vaqtga qadar Iqtisodiyotni barqarorlashtirishda pul omillari muhim rol
o‘ynaydi. Keyns nazariyasi ancha tugal shaklda AQSHda amalga
oshirildi. Urushdan keyingi davrda Keyns nazariyasidagi ko‘rsatmalar
u yoki bu darajada bozor iqtisodiyoti amalda ustun bo‘lgan barcha
mamlakatlarda foydalanildi. Shu bilan birga davlatni igtisodiyotdagi
rolining yanada ko‘proq oshib borishi ro‘y berdi. Hozirgi davrda davlat

10



tomuonidan tartibga solishning muhim magsadi sifatida nafaqat sikiga
enhi ttibga solish va ish bilan bandlikni ta’minlash, balki igtisodiy
o'aixhining yuqori darajasini va yaxlit takror ishlab chiqarish jarayonini
optinnlinsitirishni  rag‘batlantirish tan olinadi. Ma’muriy-buyrug-
bostikkn asoslangan tizimdan bozor iqgtisodiyotiga o‘tish sharoitida
duvlatning milliy iqtisodiyotga aralashuvi quyidagi holatlar orqali
l7ohlinadi, Birinchidan, davlat milliy iqtisodiyotda o‘zini o‘zi bozor
vositasida tartibga solish orgali bajarish mumkin bo‘lmagan yoki
simarali ravishda amalga oshirib bo‘Imaydigan vazifalarni o‘ziga oladi.
Bular gatoriga mudofaani ta’minlash, mamlakatda ichki tartibni saqlash
v nholining kam ta’minlangan gismini ijtimoiy himoyalash kabilarni
misol qilib keltirish mumkin. Ikkinchidan, bozor igtisodiyoti sharoitida
whlab chigarish va iste’molning xususiy tavsifi bir qator ijobiy va salbiy
oqibatlarni tug‘diradi. Bu ogibatlar bevosita uchinchi tomon manfaatida
uhks etib, kishilarning alohida guruhi va umuman jamiyat manfaatiga
tw'sir giladi. Masalan, chiqitli texnologiyaga asoslangan ishlab
chigarishlarda tozalash qurilmalariga xarajatlarni tejash xususiy ishlab
chiguruvehilar nuqtai nazaridan (u yoki bu kompaniya yoki individual
ishlab chigaruvchi uchun) foydali, atrof-muhitning ifloslanishiga olib
kelishi esa jamiyatning boshga a’zolari uchun qo‘shimcha salbiy
ugitbatga ega. Davlat yakka tadbirkor yoki iste’molchidan fargli, jamiyat
manfuatini ifodalab, go‘shimcha ijobiy samarani rag‘batlantirishga va
nhsincha salbiy samara bilan bog‘liq faoliyatni tartibga solish va
cheklushgn harakat qilishi zarur, Uchinchidan, davlatning iqtisodiy
jarnyonlarpa  aralashuvi  shu sababli ro‘y beradiki, individual
e 'molchilar hamma vaqt u yoki bu tovarni iste’mol qilishning
oyibatlarini obycktiv baholay olmaydilar. Shu nuqtai nazardan, davlat
foydali iste'molni kengaytirish va aksincha sog‘liqqa salbiy ta’sir
ko' rstuvehi tovarlar iste’molini cheklash vazifasini 0‘z zimmasiga
olndi. Masalan, davlat tamaki mahsulotlari uchun yuqori aksiz (egri)
soligtini o*rnatib, bir tomondan o‘zining daromadini oshirsa, boshqa
tomondan shu mahsulotga bo*lgan talabni cheklaydi. To‘rtinchidan,
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davlat bozorning tabiatidan kelib chigadigan ayrim holatlarni gisman
yengillashtirish vazifasini o‘z zimmasiga oladi. Bozor hamma uchun
to‘lovga qobil talabni qondirishga teng imkoniyatni ta’minlaydi. Ammo
bu bozor mexanizmining milliy boylikni ijtimoiy-adolatli tagsimlashini
anglatmaydi. Bunday sharoitda davlat aholi kam ta’minlangan
qatlamining turmush darajasi haqida g‘amxo‘rlik qilish, bepul (yoki
imtiyozli) bilim berish, tibbiy xizmat ko‘rsatish va shu kabilarni o‘z
zimmasiga oladi. Beshinchidan, hozirgi sharoitda barqaror, izchil
igtisodiy o‘sishni rag‘batlantirish vazifasi ham davlatning zimmasiga
tushadi. Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning ma’lum
chegaralari ham mavjud bo‘lib, ular davlatning ishlab chigarish
samaradorligiga ta’siridan kelib chigadi. Igtisodiyotga davlatning har
qanday aralashuvi ma’lum xarajatlarni taqozo etadi. Ularga eng avvalo
tartibga solishni tashkil etish va amalga oshirish bo‘yicha xarajatlarni
kiritish mumkin. Shuningdek, tartibga solishning u yoki bu shakli bozor
muvozanati, ishlab chigarish hajmi, resurslarning qayta tagsimlanishiga
ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan ta’sirni ham hisobga olish lozim. Bunda
tartibga solishni amalga oshirish bilan bog‘liq bo‘lgan sarf-
xarajatlarning miqdori davlatning iqgtisodiyotni tartif;ga solishi
natijasida olinadigan samaradan kam bo‘lishi lozim. Ularning nisbati
davlatning iqtisodiyotga aralashuvi chegaralarini belgilab beradi. 90-
yillardan boshlab iqtisodiyotni tartibga solishda keynscha tendensiyalar
yangidan kuchaya boshladi. Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga
solishning yangi tipi davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi munosabatlarni
ro‘yobga chiqarish, davlat tomonidan tartibga solishning moslashuv-
chanligini oshirish, to‘g‘ridan-to‘g‘ri aralashuv shakllari va byurokratik
nazoratning kamayishi bilan tavsiflanadi.

Davlatning klassik igtisodiy funksiyalariga quyidagilami kiritish
mumkin:

« igtisodiyotni barqarorlashtirish

» mulk va iste’molchilar huquqlarini himoya qilish

+ pul muomalasini tartibga solish
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« daromadlarni gayta tagsimlash

- ish beruvchi va xodimlar o‘rtasidagi munosabatlarni tartibga
solish

- tashqi igtisodiy faoliyatni tartibga solish va mamlakat igtisodiy
manfaatlarini himoya qilish

» ijtimoiy ne’matlar yaratish (ishlab chiqarish) (alohida ajratilmaydi
hamma uchun, ragobatga ega emas bir kishi foydalanishi ikkinchiga
kamaytirmaydi, bo‘linmaydi)

Davlat jamiyatning muhim institutsional tashkiloti hisoblanadi.
O*zbekiston Milliy ensiklopediyasida “davlat — mamlakat miqyosida
jamiyatni uyushtirish masalalarini hal qilish, uning tashgi
munosabatlarini belgilash vakolatlari bo‘lgan hukmron tuzilma. Davlat
jamiyatni oz qonun-qoidalariga ko‘ra idora qiladi, turli tip, shakllarda
tashkil topadi”. Davlatning umum e’tirof etilgan belgilari
quyidagilardan iborat:

- davlat o‘z chegaralari doirasida fuqarolik belgisi bo‘yicha
birlashgan butun jamiyat, aholisining yagona vakili sifatida maydonga
chigadi;

- davlat suveren hokimiyatning yagona egasidir;

- davlat yuridik kuchga ega bo‘lgan va huquq normalarini aks
cltirgan qonunlar va ularga asoslanib chiqarilgan hujjatlarni qabul
giladi;

- davlat o‘z funksiyalarini bajarish uchun zarur davlat organlari
hamda tegishli moddiy vositalar tizimidan iborat mexanizm
(mahkama)ga, huqugni muhofaza qilish (jazolash) organlari — sud,
prokuratura, militsiya, politsiya kabilarga, o‘z mudofaasi, suvereniteti,
hududiy yaxlitligini va xavfsizligini ta’minlovchi qurolli kuchlar hamda
xavisizlik organlariga ega bo‘ladi .

Zamonaviy institutsinalizm nazariyasi davlatga iqtisodiy nugqtai
nazardan ta’rif beradi. Institutsional yondashuvga muvofiq uning asosiy
mohiyatini “transaksiya xarajatlari” kategoriyasidan foydalangan holda
ochib beriladi. D.Nortning ta’riflashicha, davlat — zo‘rlikni amalga
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oshirishda qiyosiy ustunliklarga ega bo‘lgan, chegaralari uning
fugarolarga soliq solish qobiliyati bilan belgilangan jug‘rofiy hududni
qamrab oluvchi tashkilot .

Davlat kategoriyasiga institutsional yondashuvlarni tahlil qilish
asosida V.L.Tombovsev “davlat nazariy jihatdan eng samarali majbur
qilish organi hisoblanib, bunda uning samaradorligi uning legitimligiga,
ya’ni “soliq solinadigan fugarolar tomonidan” davlatda kuch ishlatish
huquqi mavjudligining tan olinishiga bevosita bog‘liq. Chunki agar
jamoat fikriga mos keladigan bunday tan olish mavjud bo‘lsa, u holda
davlat o‘z funksiyalari va magqgsadlarini amalga oshirish uchun
cheklangan resurslardan oqilona foydalanuvchi tashkilot sifatida o‘z
imkoniyatlarini aholining ushbu funksiyalar va maqgsadlar bajarilishiga
qarshiligini yengish uchun sarflamasligi mumkin ,- deb ta’rif beradi.

Adam Smit XVIII asrning ikkinchi yarmidayoq davlatning asosiy
majburiyatlari doirasini belgilab berdi:

- birinchidan, jamiyatni kuch ishlatish va boshqa mustaqil
jamiyatlarning bostirib kelishidan himoyalash;

- ikkinchidan, imkon qadar, jamiyatning har bir, a’zosini
adolatsizlikdan va uning boshga a’zolari tomonidan jabrlashdan
himoyalash yoki yaxshi adolat hukmini o*rnatish;

- uchinchidan, ularni barpo etish va saglab turish alohida shaxslar
yoki kichik guruhlar manfaatlari yo‘lida amalga oshirilmaydigan
muayyan ijtimoiy inshootlar va ijtimoiy muassasalarni barpo etish va
saglab turish, chunki ulardan keladigan foyda hech qachon alohida
shaxslar yoki kichik guruhlarga xarajatlarni to‘lay olmaydi, lekin
ko‘pincha xarajatlarni katta jamiyatga ortiqcha to‘lashi mumkin .

J.Byukenen o‘z asarlarida davlatning jamiyatdagi rolining ikki
tomonlamaligiga alohida e’tibor garatadi, ya’ni uning nazarida davlat
ham himoya qiluvchi; ham ishlab chigaruvchi vositadir.Himoya
giluvchi yoki huquqiy davlat konstitutsion bosqgichda kelishuvchi
tomonlarga nisbatan konseptual tashqi va huquqlarni hamda bunday
huquglarni ixtiyoriy. ravishda almashish bo‘yicha shartnomalarni
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tw'nindanh uchun yagona javobgarlikka ega bo‘lgan huquglarni
I minlanh istituti yoki organi sifatida paydo bo‘iadi. Davlat ishlab
vhigwrovehi - vosita sifatida bozor mexanizmi ishlab  chiqarishni
l'inlay  olmaydigan jamoat ne’matlarini o‘zi ishlab chigarishni
twhik il etadi. Yangi institutsionalistlarning hozirgi talginida davlatning
e iy funksiyalari quyidagilardan iborat :

-mulkehilik huquglarini tafsirlash va himoya qilish;

-uxborot bilan almashish tarmoglarini, ya’ni rivojlangan axborot
infratuzilmasi barpo etish;

-o‘lchash va tortish standartlarini ishlab chiqish.Ular jumlasiga
almashinadigan tovarlar va xizmatlar miqdori va sifatini o‘lchash
stundartlarini, shuningdek, davlat tomonidan pul muomalasining tashkil
¢tilishi ham kiradi;

-tovarlar va xizmatlar bilan jismoniy almashish tarmoglari va
miexanizmlarini,ya’ni bozor infratuzilmasini barpo etish;

-hugugni muhofaza qilish faoliyati va nizolarda «uchinchi” tomon
rolini bujarish;

-sof ijtimoly farovonlikni yaratish (birinchi navbatda mudofaa,
heyin sog'ligni saglash va ta’lim singari ijtimoiy farovonlikni yaratish).

Davlatning iqtisodiy sohada ishtirok etishi, iqtisodiy jarayonlarga
arnluxhuvi, igtisodiyotni tartibga solishi nuqtai nazaridan asosiy
mnjburiyat va vazifalari, iqtsodiyot sohasidagi siyosatining mazmuni va
imi amalga oshirish mexanizmlari to‘g‘risidagi masalalar iqtisodiy
fanlar  diggat markazida turadigan muhim yo‘nalishlardan biri
hisoblanadi.  Davlatning  igtisodiyotdagi roliga, ijtimoiy-iqtisodiy
jnrnyonlarni tartibga solish bo‘yicha siyosatiga taallugli bo‘lgan ko*plab
savollarga javob gidirish bilan turli ilmiy maktablar va yo‘nalishlar
fgtisodehilarining  aksariyati  band. Iqtisodchilarning davlatning
igtisacdiyotni - boshgarish va tartibga solishga qaratilgan iqtisodiy
siyosati - bo‘yicha ishlab chiqqan ilmiy-nazariy konsepsiyalari,
nazariyalari hamda ularga asoslangan iqtisodiy siyosatning turli
madellarining amaliyotda qo‘llanishi tajribalarining umumlashtirilishi
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negizida “Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish usullari” fani
shakllanib, ko‘plab mamlakatlarning, shu jumladan, O¢zbekiston
Respublikasining oliy o‘quv yurtlarida igtisodiyot ta’lim yo‘nalishlari
bo‘yicha o‘quv kurslari sifatida bo‘lg‘usi igtisodchilarga o‘gitilmoqda.

Igtisodiy siyosatning usullarining nazariy asoslarini igtisodiyot
nazariyasi fani yaratadi. Igtisodiyot nazariyasi jamiyatda amal giluvchi
obyektiv iqtisodiy qonunlarni ochib beradi hamda xo‘jalik yuritishning
prinsiplarini va mexanizmini, davlatning iqgtisodiyotga aralashuvining
magsadlarini, sohalari va vosita hamda usullarini, ya’ni davlatning
iqtisodiy siyosatini ilmiy jihatdan asoslaydi. Shundan kelib chiggan
holda igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishga garatilgan
davlatning iqgtisodiy siyosati —davlatning igtisodiyotni rivojlantirish va
jjtimoiy-iqtisodiy  jarayonlarga ta’sir etish magsadida bozor
iqtisodiyotining amal qilishi uchun qulay sharoitlarni yaratishga
qaratilgan maqgsadli chora-tadbirlari yig‘indisidir.

Iqtisodiy ~ siyosatning tadqgiqot obyekti bo‘lib igtisodiy
subyektlarning o‘zaro hamkorlikda samarali va bargaror faoliyat
yuritishlari. shuningdek, igtisodiy rivojlanishga salbiy ta’sir ko‘rsatuv-
chi omillarni bartaraf etish yoki ulaming ta’sirini kamaytirish uchun
qulay huquqiy va ijtimoiy-igtisodiy, siyosiy va madaniy shart-sharoitlar
yaratishga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar hamda iqtisodiyotni davlat
tomonidan tartibga solish jarayonlari hisoblanadi.

Igtisodiy siyosatga kirish o‘quv kursining predmetini davlatning
jamiyat manfaatlarini ko‘zlab, iqtisodiyotga aralashuvi va uni tartibga
solishi jarayonlari va bunda davlat bilan igtisodiyot subyektlari o‘rtasida
yuzaga keladigan siyosiy, ijtimoiy-igtisodiy munosabatlar yig‘indisi
tashkil etadi. Davlat igtisodiyotni tartibga solishga qaratilgan siyosatini
hukumatning iqtisodiyotning bargaror rivojlanishini ta’minlash
borasidagi qarorlari va xatti-harakatlarida namoyon bo‘ladi.
Davlatning iqtisodiy siyosatini qo‘llash sohalari quyidagilardan iborat:

1. Iqtisodiy faoliyatni tartibga soluvchi huqugiy normalar
sohasidagi siyosat.Bunda iqtisodiy hayotdagi davlat va xo‘jalik
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subyehtlin xatti-harakati normalari bo‘yicha uzoq muddatli ijtimoiy
helishuy to' g risida so‘z boradi.

J Iyusodiy tartib o‘rnatish siyosati, va’ni xususiy shaxslar,
N, mstitutlar faoliyati, ragobatni himoya qilish, iqtisodiyotni
il solish va  savdoni  rivojlantirishning mumkin bo‘lgan
migyoslarini belgilovehi tartib-qoidalarni ornatishga qaratilgan siyosat.

V. Intepgratsion va tashqi sivosat — bu hududlararo bozorlarni
rivojlantirishga qaratilgan chora-tadbirlar majmuasidir;

4, Xo'jalik jarayonlariga ta’sir ko‘rsatish siyosati-bu jami talab va
jomi tnklifa ta’sir etish, ular o‘rtasidagi muvozanatni ta’minlash, pul
vi fiskal sivosatlarni amalga oshirishdir.

5. Iqtisodiy o‘sish siyosati va tarkibiy siyosat iqtisodiy o‘sishga
to*siglarni - bartaraf etishga va  ishlab chiqarish potensialining
rivojlanishini ta’minlashga qaratilgan chora-tadbirlar majmuidir.

6. Atrof muhitni muhofaza qilish siyosati.

Demak, davlatning igtisodiy siyosati davlatning iqtisodiyotga
nralnshishi, igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning shakl va
usul, vositalari, dastaklarini o‘z ichiga oladi. Davlat mavjud bo‘lgan
harchn tarixiy davrlarda igtisodiyotni boshqgarish va tartibga solishga
(eatilgan siyosat davr talablariga mos ravishda ma’lum miqyoslarda,
shth! va uslublarda amalga oshirilib kelingan. Lekin to 1929-1933-
yillardugi Krizisgacha bo‘lgan davrlarda davlatning iqtisodiyotga
aralashishi nomuayyan, va cheklangan bo‘lib, igtisodiyotni davlat
tomonidan  boshqarish  va  tartibga solish~ tor doira va
migyostarda,ko‘lamlarda vaziyat taqozosiga ko‘ra epizodik ko‘rinishda
ki wonli vosita va usullar yordamida amalga oshirilib kelingan. Faqat
XX usrning 30-40-yillaridan boshlab, davlatning igtisodiy siyosati
bhosor dguisodiyotiga  davlatning muntazam ravishda aralashib,uni
i tibga solishga qaratilgan mexanizmni bozorning o‘zini ozi tartiblash
mexanizmi bilan  uyg'unlashtirishga yo‘naltirila boshlandi. Uning
mazmunini ochib  berish uchun bozor igtisodiyotiga davlatning
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aralashishi va tartibga solishi zarurligi, uning obyekti va predmeti,
shakl va usullarini tahlil gilish lozim bo‘ladi.

1.3. Iqtisodiy siyosatning zarurligi va shakllari

Bozor igtisodiyotiga o‘tayotgan va rivojlangan mamlakatlarda
igtisodiyotni tartibga solishning ikki mexanizmi yuzaga keldi: davlat va
bozor mexanizmlari. Bozor iqtisodiyotida tadbirkorlik faoliyatining
erkinliklari, ishlab chiqaruvchilarning moddiy manfaatdorliklari
ragobatga undovchi asosiy kuch bo‘lib hisoblanadi.

Ma’lumki, bozorning muhim elementi bu narx va uning darajasi
bo‘lib, bu ishlab chigaruvchi uchun ham, tadbirkor uchun ham va
xaridor uchun ham muhim ko‘rsatkich hisoblanadi. Bozor tizimi ishlab
chiqaruvchilar va xaridorlarni qaror gabul gilishlarida egiluvchanlik va
moslashuvchanlik jihatlarini yuqori ekanligi bilan tavsiflanadi. Bozor
ishlab chiqaruvchi va iste’molchi o‘rtasidagi aloqalarni bog‘laydi.
Tarmoglar o‘rtasida resurslarni samarali tagsimlanishida, talab va taklif
mutanosibligini ta’minlashda bozor mexanizmi qulaydir.

Jamiyat iqtisodiyotining rivojlanishida, ijtimoiy  mehnat
tagsimotida, davlatlararo aloqalarning kengayishida, iqtisodiyotning
tarkibiy qismlari o‘rtasidagi aloqalarni tartibga solish kabi igtisodiy
jarayonlarda bozor mexanizmining tartibga solish imkoniyatlari
chegaralanganligi namoyon bo‘ladi. Bunga iqtisodiyotda yuzaga kelib
turadigan iqtisodiy inqirozlarni  misol keltirish mumkin. Bozor
mexanizmi bajara olmaydigan va tartibga sola olmaydigan ijtimoiy
takror ishlab chiqarish jarayonining vazifalari mavjud. Sanaot
rivojlanishda erkin raqobat asosida ishlab chigarish kuchlari nafagat
yakka tartibdagi xususiy mulk doirasida o‘smoqda, balki jamoa
(aksionerlik)va boshga mulkchilik shakllarining o‘rni ham oshib
bormoqda. Biroq, davlat iqtisodiyotning yirik tarmoglarini o‘z
zimmasiga olishga, ularni rivojlantirishga va tartibga solishga majbur
bo‘lmoqda. Masalan: temir yo‘l, telegraf, pochta, mudofaa va h.k. Bozor

mexanizmi bajara olmaydigan ijtimoiy vazifalar ham mavjud. Bundan
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Wushgir, bozor munosabatiari asosidagi ba’zi faoliyat natijalariga
duvlntning, nralashuvi ehtiyoji tug*iladi.

Davlat igtisodiyotni-tartiblashning bozor mexanizmi to‘liq bajara
olmagan  vazifalarni o'z zimmasiga oladi. Iqgtisodiyotni davlat
tomonidan  tartiblashining  asosiy maqsadi iqtisodiy muvozanatga
erishish asosida tushkunlik va tanglikning oldini olish, ijtimoiy ishlab
chiqurishning bargaror osishini ta’minlash, milliy igtisodiyot ravnaqi
nchun imkoniyatlar yaratish, shuningdek, aholi turli tabaqalari o‘rtasida
ijtimoiy muvozanaiga erishishdan iboratdir.

Iqtisodiy subyektlar o‘zaro raqobatda bo‘lgani va o‘zlarining
shaxsiy yoki jamoaviy manfaatiari yuzasidan faoliyat ko‘rsatgani uchun
ularning xudbinlik manfaatlari umumdavlat, jamiyat manfaatlariga zid
kelib golishi ham mumkin. Shuning uchun davlat igtisodiyot subyektlari
manlaatlari va faoliyatlari jamiyat, davlat manfaatlariga zid kelib
qolmasligi, unga ziyon yetkazmasligini nazorat qiladi. Bu maqgsadni
anatlea oshirish uchun davlat igtisodiy subyektlarning makroiqtisodiyot
migyosidagi aloga va bog‘lanishlarini tartibga soladi.

lgtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishda bozor mexaniz-
mininp samarali ishlashi uchun sharoit yaratish muhim ahamiyat kasb
elndi. Buning uchun davlat raqobatni rag‘batlantirish orqali bozor
tlzinmini saglashni o‘z zimmasiga oladi. Chunki erkin tadbirkorlik tizimi
vit uni boshqaruvchi talab va taklif gonunlarining amal qilishi raqobatga
hog'lig bo‘ladi. Ragobatchilik muhitini rag‘batlantirish va himoya
(ilishning davlat mexanizmi quyidagilardan iborat:

- itisodiy subyektlarning faoliyat yuritish qoidalarini belgilash;

aholini bozor sharoitlari, igtisodiyotning holati to‘g‘risidagi
mvborotlardan xabardor qilish;

- iqtisadiyot subyektlari ofrtasidagi munozara, bahs, ziddiyatlarni
hal ilishdn ko*maklashish.

Bovzor mexanizmi faqat xususiy tadbirkerlar uchun foyda kelishini
t'minlaydigan tovar va xizmatlar ishlab chiqarishni rag‘batlantiradi.
Ammo jamiyat taraqqiyoti uchun zarur bo‘lgan, aholining ko‘pchiligi
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foydalanadigan ' ijtimoiy tovar va xizmatlar xususiy tadbirkorlik -
doirasida ishlab chiqarilishi mumkin emas. Bunday ijtimoiy tovarlar va
xizmatlarga: maktablar, yo‘llar, yong‘indan himoyalash, milliy
mudofaa kabilar kiradi. Binobarin, ularni ishlab chigarish va ulardan
foydalanishni davlatning o‘zi tashkil qilishi, tartibga solishi zarur
bo‘ladi.

Iqtisodiyotni tartiblashning davlat mexanizimini taqozo etuvchi
sabablardan biri bozor tizimidan tashqarida sodir bo‘luvchi inson
faoliyati - va tabiatning zararli oqibatlaridan (inson salomatligiga,
tabiatga ziyon yetkazuvchi omillar) aholini himoya qilish zaruratidir.
Bozor tizimida bunday zararlar uchun javobgar shaxslardan tovon
to‘lashga majbur giluvchi mexanizmlar mavjud emas. Shuning uchun
davlat tomonidan iqtisodiyotni tartiblash mexanizmida aholini zararli
ogibatlardan himoyalash chora-tadbirlari ham muhim ahamiyatga ega.
Zero zararli ogibatlar nafaqat inson hayotiga balki iqtisodiyotga ham
salbiy ta’sir giladi. Shunga binoan ulardan aholini himoyalash chora-
tadbirlari oqibatida aholi salomatligi yaxshilanadi, ularning mehnat
qobiliyati ham oshadi. Bu esa 0°z-0°‘zidan aholi mehnat fagliyatining
o‘sishiga, igtisodiyotning rivojlanishiga olib keladi.

Aholini qo‘shimcha zararli ogibatiardan himoyalash davlat
mexanizmi o‘z ichiga quyidagilarni qamrab oladi: ishontirish, soliq
solish, subsidiyalash, tartibga solish. Bunday ishontirish usullari,
vositalari kishilarni, iqtisodiyot subyektlarini jamiyatga, boshqa
kishilarga ziyon keltiradigan xatti-harakatlar qilmaslikka chaqirishga
qaratilgan bo‘ladi.

Soliq solish zararli qo‘shimcha ogibatlarni cheklash magsadida
qo‘llaniladi. Turli soliq miqdorlarini belgilash orgali hukumat firmalar
faoliyatidan kelib chiqadigan zararli qo*‘shimcha ogibatlarni cheklashga
majbur qiladi. Bunday oqibatlardan xoli bo‘lgan firmalarga davlat
subsidiyalar berish orqali ularning faoliyatini rag‘batlantiradi.
Xavfsizlik me’yorlarini belgilash yoki man giluvchi gonunlar chiqarish
yo‘li bilan davlat tartiblash ishlarini amalga oshiradi.

20



Davlatning  igtisodiyotni  tartiblash  mexanizmida jamiyatda
Ithnoly sivosty bargarorlikni ta’minlash magsadida aholining iqtisodiy
Ity nochor yashayotgan guruhlarini ijtimoiy himoyalash muhim
o'rin tntidi. Aholining yordamga muhtoj gismini ijtimoiy himoyalash,
jamiynt uchun xalg xo‘jaligi tarmoglari, shu jumiadan, qishlog
xo' Juligini qo*lab-quvvatlash maqgsadida daromadlar davlat tomonidan
gaytn  tagsimlanadi.  Davlat  tomonidan daromadlarning qayta
tagsimlanishi igtisodiyotni tartiblash mexanizmining muhim unsuri
hisoblanadi.

Iqtisodiyotni  davlat tomonidan tartibga solish mexanizmida
mukroiqtisodiy barqarorlashtirish chora-tadbirlari ham muhim o‘rin
titndi. Ma'lumki, bozor iqtisodiyoti sharoitida ishbilarmonlik faolligi
o' parib turadi, igtisodiy osish uning pasayishi bilan almashinib turadi.
(qibntda firmalarning sinishi va ishsizlarning ko‘payishi ortadi, aholi
turmush darajasi pasayadi, ular ko‘p giyinchilikni boshdan kechiradilar.
Dwvlatning  iqtisodiyotda makroiqtisodiy barqarorlikni  ta’minlash
mesnnizmi yordamida iqtisodiy o‘sish siklidan tanglikka, pasayishga
o'tishdapi salbiy ogibatlarni cheklab, tanglikdan iqtisodiy o‘sish sari
o'tish imkoniyatlari vujudga keltiriladi.

Davint igtisodiyotni tartibga solish uchun bir qancha shakl va
visitnlardan foydalanadi. Bunda davlatning o‘z faoliyatini qaysi
ubyckipa qaratishi muhim hisoblanadi. Tartibga solish obyektlari - bu
bosor  mexanizmi, ularning normal kechishini qoniqarsiz yoxud
Innunlay  tw'minlay  olmaydigan ijtimoiy takror ishlab chiqarish
solisidapi muayyan  shart-sharoit, jarayon, munosabatlardir. Ular
Jamlivlpn quyidagilar kiradi:

I Iqtisadiy sikl, pul muomalasi, ijtimoiy bandlik, investitsiyalar,
ity Andygigotiar, narxlar kabi umumsxo‘jalik jarayonlari.

2. lwrbiy  mudofaa, gishlog xo‘jaligi, ishlab chiqarish
infrmtuzilmasi, bank sohasi kabi yirik igtisodiy sohalarni rivojlantirish.

L Mimlakat igtisodiyoti uchun muhim ahamiyatga melik ayrim
virlk korporatsiyalar,
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Igtisodiyotni tartibga solish shakllari deganda, budjet-soliq, pul-
kredit, ma’muriy boshgaruvchilik faoliyati e’tiborga olinadi.

Budjet-soliq siyosati davlat budjetini ishlab chigish, tasdiglash,
bajarish bilan bog'liq jarayonlarni tartibga solish uchun zarur. Pul-kredit
tartiboti milliy valyuta barqarorligini ta’minlash, inflatsiya bilan
kurashish bo‘yicha davlat organlari amalga oshiradigan tadbirlarni o‘z
ichiga oladi. Bozor iqtisodiyotini ma’muriy jihatdan tartibga solish
ma’murly ravishda monopolistlarni kartellashtirish, mayda korxona-
larga ajratish, litsenziyalash, kvotalash kabi chora-tadbirlardan iborat.

Igtisodiyotni tartibga solish vositalari orqali mamlakatning
iqtisodiy taraqqiyotiga ta’sir ko‘rsatiladi. Buning uchun davlat organlari
quyidagi vositalardan foydalanishi mumkin:

- cheklangan ishlab chiqgarish resurslarini tartibga solish;

- iqtisodiyotni soliqlar vositasida tartiblash;

- iqtisodiy tizimga monetar uslublar vositasida ta’sir o‘tkazish.

Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish vositalarining har biri
o‘ziga Xxos xususiyatga egd bo‘lib, ma’lum vaziyatlarda alohida
qo‘llanishi mumkin. O‘tish davri igtisodiyotini tartibga solish
jarayonida davlat organlari obyektiv shart-sharoitlarga ko‘ra barcha
ta’sir vositalaridan birgalikda foydalanishga majburdirlar.

Zamonaviy bozor igtisodiyotining tuzilmasida turli xil yo‘nalishli
kesimlarni, jumladan, funksional, ijtimoiy hududiy tuzilmalarni
ko‘rsatish mumkin.

Funksional tuzilma - yalpi ichki mahsulotni turli xil ehtiyojlar
uchun (xususiy yoki davlat iste’moli, yalpi jamg‘arish, sof eksport)
tagsimlanishini tavsiflaydi. Ushbu jarayon ishlab chiqarish omillari
(mehnat, kapital, yer, ilmiy-texnik taraqqiyot) kesimida mahsulot
giymatining shakllanishini ham o‘z ichiga qgamrab oladi.

Ijtimoiy tuzilma - ijtimoiy ishlab chigarishning ijtimoiy sektorlarga
tagsimlanishini ifodalaydi:

- - xususiy sektor (xususiy korporativ sektorni ham o‘z ichiga oladi);

- korporativ davlat-xususiy sektori (aralash sektor)
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dnvhin sektori (unitar va daviatga garashli korxonalar),
uy so'jaliklari sektort.

Iytimanhiyoting  sohaviy,  ya’ni  tarmoq tuzilmasi - ayrim
rmoglmning - YalMni. ishlab chiqarishga qo‘shgan xissasi bilan
tavalllincds.  Iqgtisodiyotning - hududiy tuzilmasi turli xil hududiy
wiellmalnining YalMni ishiab chiqarishdagi ishtirokini ta’riflaydi.

Davint igtisodiy islohotlar davrida milliy iqtisodiyotga ta’sir
ellahining vangi usul va vositalarini qo‘llashga harakat giladi. O‘tish
diwvildn iqisodiyotning erkin rivojlanishi uchun imkoniyatlar yaratish
divintning muhim ustuvor vazifalari hisoblanadi. Buning uchun erkin
itiwediyot tamoyiltlarini joriy ctishga alohida e’tibor garatilishi lozim
ho laddi,

Bozor islohotlarini yanada chuqurlashtirishning bosh yo‘li ham
wihin dgtisodiyot tamoyillarining joriy etilishi bilan bog‘ligqdir. Erkin
Itisodiyot tamoyiliari mazmunan quyidagilar bilan belgilanadi:

 xususiv mulkning igtisodiyotdagi yetakchi o*rni;

¢ tdbirkorlik va tanlash erkinligi;

* xop'lom ragobatchilik muhitining mavjudligi;

* hasor tarlarining erkin tashkil topishi va rivojlanib borishi;

* itisodiy alogalarning foyda va daromad topish manfaatlari
iy tashkil topishi;

* mrxlurning bozorda erkin shakllanishi;

o duvintning igtisodiyotga aralashuvi cheklanganligi.

Bu tamoyillarning amal qilishi faqat huquqiy gonunlar doirasida
o'z Hodusini topishi kerak. Eng muhimi, bozor qonunlari, iqtisodiy
tollyat va tanlash erkinliklarining amal qilishlari uchun shart-sharoitlar
ymatshl  lamdn  igtisodiyotni  tartiblashning bozor va davlat
mexabzmlarining  uyg‘unligini  ta’minlashi zarur. Buning uchun
onhidan qolgan igtisodiy garashlar va ish olib borish qoidalarining yangi
fqtisodlyot tamoyillariga ganday yo‘sinda ta’sir etayotganligiga alohida
¢'tbor berish - zarur - bo'ladi. Ushbu o‘rinda “erkin igtisodiyot”
tislnchasi nimani anglatishiga ham alohida e’tiborni qaratish lozim.
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Erkin igtisodiyot bu - turli mulk shakllari va tadbirkorlik faoliyatining
mavjudligi hamda ularning -erkin harakati orqali igtisodiyot
subyektlarining foyda olishga intilishlarini yuzaga chiqaruvchi igtisodiy
munosabatlar majmuidir. Erkin iqtisodiyot tadbirkorlik va tanlash
erkinligini ta’'minlar ekan, bu holat foyda olish, naf ko‘rish, manfaatni
qondirish kabilarning mavjudligi bilan izohlanadi. Erkin iqtisodiyot
quyidagi holatlar bilan xarakterlanadi:

1. Tadbirkorlar gatlami iqtisodiyotning asosiy subyekti bo‘lib, ular
o‘z daromadlarini maksimallashtirishga intiluvchilardan tashkil topadi.

2. Firmalar qgattiq raqobat sharoitida faoliyat yuritadilar.
Moliyaviy intizomga qattiq rioya etiladi.

Resurslar bozori erkin bo‘ladi.
Xo‘jalik hayotining huquqiy ta’minoti kuchli bo‘ladi.
Iste’molchilar talabi bozorga kuchli ta’sir etadi.

7. Tovar va resurslar bahosi, foiz stavkasi, valyuta kursi bozorga
qarab o‘zgaruvchan bo‘ladi.

8. Jamg‘armalaming asosiy gismi banklar va moliya bozorida
harakatlanadi.

9. Davlat sektori ochiq va tijoratlashgan bo‘ladi.

Davlatning iqgtisodiyotni tartibga solish vazifalarining nechog‘lik
samarali ekanligi va erkin igtisodiyot tamoyillarining joriy etilishi bozor
munosabatlarining rivojlanishini, iqtisodiy munosabatlar bozor
gonunlari asosida tashkil topishini ta’minlab, barqaror iqtisodiy o‘sish
uchun iqtisodiy shart-sharoitlarni yuzaga keltiradi hamda obyektiv
iqtisodiy gqonuntarning real amal gilishini garor toptiradi.

Yugoridagilardan xulosa qilib aytish mumkinki, igtisodiyotni
tartiblashning davlat mexanizmi obyektiv bozor mexanizmiga
ko‘maklashishga garatilgan ijtimoiy takror ishlab chigarishga ta’sir
giluvchi chora-tadbirlar va vositalar majmuidir. Hozirgi zamon
igtisodiyotida bozor mexanizmi orqali iqtisodiyotni tartibga ‘solish
ganchalik zarur bo‘lsa, davlat mexanizmini shunchalar zarur ekanligini
ko‘rsatadi. Eng muhimi, iqtisodiy jarayonlarni tartibga solishda har
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thhaln  mexanbzmlbnd  wtenl Jibatlarini  birlashtirishdir. Bu  esa
Pytbsontiyotnd visbonsl boshgarishdagi - muobim vazifalardan  biri
haolianadi.

Anonly tnyanch tushunchalar

lptimnbiyat mulkchilikning  turli  shakllariga asoslangan
N LY so'jaliklararo, davlatlararo birlashmalar,
henporaindyalar, honsernlar, go‘shma korxonalar, moliya va bank
Heimbnridan, davintlar o' rtasidagi turli igtisodiy munosabatlardan iborat
o't murakkab ijtimoiy tizim.

Khtlyo) insonning yashashi va kamol topishi, umuman
imonlymtning rivojlanishi uchun kerak bo‘lgan hayotiy vositalarga
ho' lgan znrurat,

Maoddiy chtiyoj -- moddiy ko‘rinishdagi ne’matlar vositasida
qondiriluvehi zarurat.

Mu'navly c¢htiyoj — insonning shaxs sifatida kamol topishi,
dunyoynrashi va ma’naviyatining shakllanishi uchun taqozo etiladigan
nommoddiy ne'mat va xizmatlarga bo‘lgan zarurat.

Khtiyojlarning o‘sib borishi qonuni — ehtiyojlarning migdoran
v aib, sifit jihatidan takomillashib borishi.

lqtisodiy resurslar — tovar ishlab chiqarish va xizmat ko‘rsatish
jnrayonlarida  foydalanish  mumkin  bo‘lgan barcha vosita va
Imhoniyatlar majmui.

Iqtisodiy qonun — igtisodiy hayotning turli tomonlari, iqgtisodiy
hodisn v jarayonlar o‘rtasidagi doimiy, takrorlanib turadigan, barqaror
wbub ogibat aloqalari, ularning o‘zaro bog‘ligligi.

Iqtisodiy kategoriya — doimo takrorlanib turadigan, iqgtisodiy
jarnyonlar va real hodisalarning ayrim tomonlarini ifoda etuvchi ilmiy-
nnzariy tushuncha.

Uslubiyat — ilmiy bilishning tamoyillari tizimi, yo‘llari, qonun-
qoidalari va aniq hadislari.
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Iimiy abstraksiya usuli — tahlil paytida xalal berishi mumkin
bo‘lgan ikkinchi darajali narsalar, vogea-hodisalarni fikrdan
chetlashtirib, o‘rganilayotgan jarayonning asl mohiyatiga e’tiborni
qaratish.

Takrorlash uchun savollar

1. Davlatning igtisodiy siyosati kursining dolzarbligi va magsadini
ganday sabablar belgilaydi?

2. Iqtisodiy siyosat nima?

Iqtisodiy subyektlarning manfaatlari nima bilan farq qiladi?
Igtisodiy siyosatning ganday darajalari mavjud?

Davilatning siyosati milliy bo‘ladi, degan ibora nimani anglatadi?
Davlatning siyosati orqali ko‘zlanadigan asosiy maqgsadlar nima?
. Iqgtisodiy siyosatning strategik va taktik magsadlariga nimalar
kiradi?

8. Davlat siyosati belgilagan magsadlarga qanday vositalar orqali
erishadi?

N v s W

26



HNHOB IQTISODIY SIYOSAT ASOSLARI VA TARKIBI

3.1 O*zhekistonda davlatning igtisodiy vazifalari.

3.1, Dwvlatning iqtisodiy siyosatining tamoyillari va
yo'nnlinhlnri.

3.\, Duvintning igtisodiy siyosatini amalga oshirish
mennnlzmi.

2.1 O*zbekistonda davlatning iqtisodiy vazifalari

Xulg manfaatlariga javob beruvchi mustagil iqtisodiy siyosat
) sbehistonni mustaqil rivojlantirishning ajralmas shartidir. Tarixiy
tnjriba shumi ko'rsatadiki, ayrim mamlakatlarda iqtisodiy rivojlanish va
ahalining turmush darajalari o‘rtasidagi tafovutlarga gqaramay, jahon
lwimjamiyati rivojlanishining hozirgi bosqichiga bozor igtisodiyoti juda
e heladi va samara kasb etadi. Fagat uyushgan bozorgina bugungi
hundin xalgning ijodiy va mehnat imkoniyatlarini ochib bera oladi,
Igbmandalikka xotima beradi, tashabbuskorlik va ishbilarmonlikni
tivojlantirn oladi, rag‘batlantirish va yo*qotilgan egalik tuyg‘usini qayta
thlaydi Fagat bozorgina tejamli  xo‘jalik yuritishning oqilona
sk Hlrini yaratadi.

Bozorpa, aynigsa, uning shakllanish bosgichida, uzoq va chuqur
Igtinandiy —inqirozlar, ishsizlikning o‘sishi, pulning qadrsizlanishi,
ho'pinn korxonalarning sinishi va ishbilarmonlarning xonavayron
ho'lisin, aholining moddiy ta’minot jihatdan keskin tabaqalashuvi,
hogugn 2id xatti-harakatlar va jinoyatlarning o‘sishi xosdir. Shuning
whun bozor igtisodivoti sari buyuk sakrashlar, ingilobiy qayta
o' sgatishlnr yo'li bilan emas, balki sobitqadamlik va izchillik bilan
Bowglehin bosgich  harakat  gilish  kerak. Bozorga o‘tilgan sari
Igtisodiyotni boshqarish va tartibga solishda davlatning vazifasi jiddiy
o' sgnndi, Bozor igtisodiyotining o°zini o°zi tartibga soluvchi vositalari
toborn muhimlashadi. Davlat zimmasiga faqat igtisodiy tartiblash va
rg batlantirish vazifalarigina goladi.
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Bozor xofjaligining asosiy talablari va shartiaridan biri erkin
narxlardir. Ammo dunyo bo‘yicha narx siyosati, ayniqsa, bozor
tarmoqlarini qaror toptirish davrida tartibga solib turilmaydigan bironta
ham davlat mavjud emas. Bozor munosabatlari yo‘liga kirgan ko‘pgina
mamlakatlarning tajribasi davlat doimo aholini ham, ishbilarmonlarni
ham islohotlarga tayyorlab kelganligidan dalolat beradi.

Davlat ijtimoiy-igtisodiy jarayonlarga bevosita iqtisodiyotning
davlat sektori orgali ham ta’sir ko‘rsatadi. Davlat ixtiyorida faqat asosiy
va xalq xo‘jaligi tarmoqlarining strategik ahamiyatga ega bo‘lgan
tarmoqglari qoladi. Bular yoqilg‘i, neft va gaz sanoati, elektr
energetikasi, temir yo‘l, avtomobil, havo va truboprovod transporti,
aloqa, suv va gaz ta’minoti, irrigatsiya inshootlari qurilishi va ulardan
foydalanishdir.

Qishlogda bozor munosabatlarini rivojlantirish, dehqonda yerning
egasi ekanligi tuyg‘usini qayta tiklash — meros qilish huquqi asosida
yerni abadiy foydalanish uchun berish yo‘lidan borish kerak. Eng
muhimi, gishloq xo‘jaligini yuritishning shunday shaklini yaratish
kerakki, bu har bir dehqonga o‘z mehnatining samarasidan mustagqil
bahramand bo‘lish imkoniyatini bersin. Ana shundagina dehqon o‘zini
hagigatan ham yerning chinakam egasi deb biladi.

Qishloq turmush darajasini shahar turmushi darajasiga ko‘tarish,
eng avvalo, aholining ijtimoiy ahvolini yaxshilash, ularni suv va gaz
bilan ta’minlash, shuningdek, ishchi kuchi ortigcha bo‘lgan joylarda
kichik mustaqgil korxonalar, keng tarmogqli qayta ishlash shaxobchalarini
tashkil etish davlat ahamiyatiga molik vazifadir.

Bozor iqtisodiyotiga bosgichma-bosqgich o‘tish bozorning keng
tarmogqli tizimini tashkil etishni talab giladi. Ayrim korxonalar va tijorat
tuzilmalarining yakkaboshlik mavqeini tugatish narxlarning sun’ty
ravishda oshirib yuborilishi, monopol yuqori daromadlar olinishiga
qarshi turuvchi sog‘lom raqobat muhitini shakllantirish imkonini beradi.

Alohida ta’kidlash joizki, o‘zgarib turadigan bozor igtisodiyotini
yaxshi tushunadigan, yuksak bilimli va ishbilarmon mutaxassislarga ega
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bo'imuy tarib, korxonalarni malakasiz qo‘llarga topshirish ularning
Iwthod bo' lishiga sabab bo‘ladi.

Mulkni davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish jarayoni
Iwwvor - igtisodiyotiga o‘tish uchun zarur bo‘lgan boshga shart-
shiroitlarni - vujudga  keltirish bilan bog‘liq holda izchil va har
tomonlama yondashuvni talab qgiladi.

Itisodiyotni barqaroriashtirish — bozorni shakllantirish yo‘lidagi
sty va mugqarrar bosgich bo‘lib, uni ta’minlash uchun respublika
budjeti tugehilligini cheklashga va uni izchil ravishda eng kam darajaga
hehivishpa garatilgan kuchli moliyaviy siyosat olib borilishi tagozo
“ilndi. Bu jarayonda budjet mablag‘lari kechiktirib bo‘Imaydigan eng
surar duvlat va ijtimoiy ehtiyojlargagina berilishi kerak.

Frkin narxlarga o‘tilishidan iborat umumiy yo‘lda tovarlarning
alohidu muhim turlari doirasi narxlarining davlat tomonidan nazoratga
alinishi saglanib gqoladi. Eng zarur ozig-ovqat mahsulotlari, dori-
dwrmontar, buyumlarning chegaralangan narxlari me’yor bilan berish
hisobiga ular bilan aholini kafolatli ta’minlash, ichki iste’mol bozorini
himuwya qilish, tovarlarni sotib olishda aholiga katta imkoniyatlar yaratib
bt bugungi kunning dolzarb vazifalaridan biridir. Bozorning
o' Zgiarivehan sharoitlarida ~ mehnatga layoqatli mahalliy
mutaxassislarsiz (*zbekiston mustaqilligini mustahkamlashni tasavvur
(ilish giyin. Bunda O‘zbekistonning o‘ziga xos xususiyatlari, xalqning
milliy-ruhiy turmush tarzi, ta’limdagi butun jahon va Sharq tajribasining
ey yaxshi yutuglari har tomonlama e’tiborga olinishi kerak. Iqtidorli
yoshlurni xorijiy mamlakatlarning yetakchi o‘quv yurtlariga o‘gishga va
tnjtiha orttirishgs yuborish muhim ahamiyatga ega bo‘ladi.

Zamonaviy bozor tizimiga o‘tishga doir chora-tadbirlar majmuini
sl oshivish respublikaning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi, uning
wnoatliwhgan namlakatlar - safiga yo‘nalishida  chuqur  sifat
o' sunrinhlarign olib keladi hamda O‘zbekiston iqtisodiy, siyosiy va
i vy mustugilligining ishonchli kafolatini ta’minlaydi.



O‘zbekiston Respublikasida davlat bosh islohotchi sifatida
quyidagi vazifalarni amalga oshirishi magsadga muvofigdir:

1. Bozor munosabatlariga otishning boshlang‘ich davrida aholi
manfaatlarini kuchli gayta tagsimlash vositasi orgali himoya qilish.

2. Ijtimoiy-siyosiy barqarorlik va millatlararo totuvlikni
kafolatlash.

3. Iqtisodiy faoliyatning huquqiy asoslari, o‘ziga xos bozor shart-
sharoitlarini vujudga keltirish va tasdiglash.

4. Bozor iqgtisodiyotiga o‘tish sharoitlarida kishilarning iqtisodiy
erkinliklari kafolatlangan bo*lishi.

5. Tartibga solinadigan bozor sharoitida asosiy magsad
yo‘nalishlarini ishlab chiqish, ijtimoiy-igtisodiy islohotlarni amalga
oshirishning bosh yo‘lini belgilash va bu yo‘lni o‘tkazish yuzasidan
chora-tadbirlar ishlab chiqish.

6. Ijtimoiy muammolarni hal qilish, aholini ijtimoiy
himoyalashning samarali, aniq va ravshan tizimini vujudga keltirish.

7. Vujudga kelayotgan ishbilarmonlik tizimlarining qaror topishi va
rivojlanishiga ko‘maklashish. ,

8. Aniq magsadga qaratilgan iqtisodiyot tarmogqlari tuzilmasi
siyosatini izchillik bilan amalga oshirishga ko‘maklashish.

Bozor sharoitida igtisodiyotni davlat yo‘li bilan tartibga solish
odatda iqtisodiyotning davlat sektorini rivojlantirishni boshqarishi
hamda ijtimoiy muammolarni hal etish yo*li bilan bevosita, shuningdek,
huqugqiy va iqtisodiy vositalar yordamida bilvosita amalga oshiriladi.

2.2. Davlatning iqtisodiy siyosatining tamoyillari va yo*‘nalishlari

Davlatning iqtisodiy strategiyasi uning siyosiy strategiyasini
amalga oshirish uchun igtisodiyotga davlatning aralashuvi
mexanizmlari va ustuvorliklarining transformatsiyalashuvini belgilab
beradi. Iqtisodiy strategiya uzoq muddatli davr ichida davlat
faoliyatining yo‘nalishi va uning amalga oshirish prinsiplarini
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Hodaluydi. Davlatning  igtisodiy — strategiyasining muhim  turlari
yuyidagilnrdan iborat:

1) rivojlanishning ijtimoiy samarali strategiyasi;

1) horporativ - strategiya ma’lum  guruh  kishilarmning  boylik
amUiishpgn qaratilgan tor egoistik manfaatlarini amalga oshirishga
(artilndi;

1) liberal-igtisodiy strategiya tovar va kapitalning erkin harakati
wwhim ochig bo'lgan igtisodiyot uchun qo‘llaniladi;

4) tartibpa soluvchi igtisodiy strategiya davlat tovar va kapital
Imrnkhati uchun nazorat o‘rnatganida qo‘llaniladi;

%) mohilizatsion igtisodiy strategiya davlatning mavjudligiga
twhdid kuchayganida, favqulodda holatlar sharoitida davlatning ishlab
chigarish va tashqi iqtisodiy aloqalarga to‘g‘ridan-to‘g‘ri aralashuvi
huchayadi;

6) davlating igtisodiy integratsiya strategiyasi;

7)  samarali milliy strategiya.

Davlatning ijtimoiy samarali iqtisodiy strategiyasi fugarolar uchun
optimal tarkibdagi pirovard mahsulotning yuqori o‘sish sur’atining
hwrgmorhgni ta’minlashni, to‘liqQ samarali ish bilan bandlikka,
iflatwlyani jilovlashga va daromadlarning odilona tagsimlanishiga
wiinhishini ifodalaydi. Davlat iqtisodiy strategiyasi sifatining kriteriyasi
(mesoni) uning ijtimoiy samarali igtisodiyotga muvofiqligi darajasi
hdn unga mamlakat ichidagi va jahon hamjamiyati tomonidan
bildirilgan ishoneh darajasini ifodalaydi.

Davlatning iqtisodiy siyosati uning strategik vazifalaridan kelib
vhigih jomyatda ishlab chiqarish, daromad va ne’matlami taqsimlash
jmayoniarini tartiblash uchun daviat tomonidan joriy davr ichida
g T lsdigan chora-tadbirlar tizimini ifodalaydi.

Davintning igtisodiy siyosati o‘z ichiga tashqgi iqtisodiy, tarkibiy-
investitslyaviy, institutsional, agrar, sanoat, ijtimoiy, narx, moliyaviy,
wollg budjet,  pul-kredit, hududiy  (mintagaviy) siyosatlarni oladi
21w,
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[ Davlatning igtisodiy siyosati

l Tashqi iqtisodiy siyosat ";‘l Institutsional siyosat I
r Tarkibiy-investitsiyaviy siyosat ]>——‘—'7 Sanoat siyosati
r Agrar siyosat ]———r [jtimoiy siyosat

Narx siyosati 4}-—-‘1 Moliyaviy, solig-budjet siyosati }
Pul-kredit siyosati ],*__l Hududiy (mintagaviy siyosat) ]

l [Imiy-texnika va innovatsiya siyosati J

2.1-rasm. Davlatning iqtisodiy siyosati.

Davlat siyosatining muvaffaqiyati jamiyat ehtiyojlari va ularni
gondirish vositalarini aniqlash uchun real holatni aniq belgilash va
iqtisodiy bilimlar darajasiga bog‘ligdir.

Davlat iqtisodiy siyosatining prinsiplari quyidagilarda ifodalanadi:

Igtisodiyotning samaradorlik prinsipi. Mavjud resurslar hisobiga
ko'p migdorda ne’matlar yoki kam sarf-xarajatlar evaziga ko‘p
miqdorda mahsulotlar ishlab chiqarish.

Ne’matlarning odilona tagsimlanishi prinsipi. Mamlakat fuqarolari
daromadlaridagi  tengsizlikni kamaytirish ~ va  iqtisodiyot
samaradorligiga qo‘shgan hissalariga muvofiq har bir fugaro
daromadlarining ko‘payib borishini ta’'minlash.

Bargarorlik prinsipi:

iqtisodiy o‘sishning barqarorligi;

inflatsiya o*sishi sur’atining pastligi;

ishsizlik darajasining yuqori emasligi. ,

Davlat iqtisodiy strategiyasi sifati indikatorlari quyidagilar bilan
belgilanadi:

32



Iqtisodiy indikatorlar davlat igtisodiy xavfsizligi sharti buzili-
nhining asosiy belgisi — YAIM tarkibida ishlab chiqarish investitsiyalari
nlushining kamayishidir.

litimoiy indikatorlar xavf va tahdidning bosh signali mehnat
unumdorligi rag‘batlarining susayishi va jamiyatda aholi ijtimoiy
tubagalanishining kuchayishi.

Moliyaviy indikatorlar moliyaviy xavf signali — ishlab chiqarish-
ning, qisqarishi va ishlab chigarish investitsiyalari hajmining pasayishi
sharoitida davlat garzining osib borishi.

Bozor munosabatlariga o‘tish sharoitida davlat va hukumatning
vivifulari quyidagilardan iborat bo‘ldi:

- xususiy mulkni erkinlashtirish va huquqiy jihatdan kafolatlash;

- bozor igtisodiyoti uchun ma’muriy va moliyaviy infratuzilmalarni
yiuratish;

- narxlarni erkinlashtirish;

- sunoat siyosatini asoslash va amalga oshirish, investitsiyalar,
lytisodiyotni yangilash, modernizatsiya qilish va tarkibiy o‘zgartirish
ielin bozor sharoitlarini yaratish;

juhon bozori uchun igtisodiyotning ochiqligini ta’minlash;

mukroigtisodiy ahvolni boshqarish, ogilona budjet-soliq va pul-
heedit siyosatni amalga oshirish;

lgtisodiyotni boshqarish va tartibga solish bo‘yicha markaziy,
hduddiy va mahalliy hokimiyat organlari faoliyatini muvofiglashtirish;

- ijimoiy, ta’lim infratuzilmalari va mehnat bozorini vujudga
heltirish;

huhumatning  bozor iqtisodiyotini ma’muriy tartibga solish
sobillymting samarali davlat xizmatini shakllantirish.

2.0 Davintning Iqtisodiy siyosatini amalga oshirish mexanizmi

Davitning igtisodiy siyosati natijalarini hamda jamiyatda barpo
etilgnn  tushkilly  va mulkehilik  munosabatlari asosida amalga
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oshirilayotgan jami iqtisodiy jarayonlar majmuini ifoda etuvchi milliy
xo‘jalik tizimi mamlakatning igtisodiy rivojlanish modeli deb ataladi.

Bu mamlakatning iqtisodiy rivojlanishini aks ettiruvchi murakkab
ko‘rsatkichlar tizimi va ular o‘rtasidagi bog‘liglikni yaxlit holda ifoda
etadi.

1. Davlatning igtisodiy funksiyalari tog‘risidagi nazariyalar.

2. Davlatning iqtisodiy siyosatini amalga oshirish mexanizmi.

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish obyektiv tavsif kasb
etadi. Ko‘plab iqtisodchilar iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga
solinishining zarurligini fagat bozorning kamchiliklari, uning ko‘plab
igtisodiy muammolarni hal eta olmaslik holati bilan izohlaydilar. Bu
ma’lum ma’noda to‘g‘ri bo‘lsada, biroq, iqtisodiyotga davlat ta’sirining
obyektiv zarurligi eng avvalo ishlab chigaruvehi kuchlaming
rivojlanishi bilan belgilanadi. Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga
solishning obyektiv asosi bo‘lib ham milliy igtisodiyot darajasida, ham
xalqaro miqyosda ijtimoiy mehnat tagsimotining rivojlanishi negizida
ishlab chiqarishning umumlashuvi jarayoni xizmat giladi.

Bu jarayon quyidagilarda namoyon bo‘ladi: .,

- chuqurlashib borayotgan ijtimoiy mehnat tagsimoti asosida ishlab
chiqarish ixtisoslashgan tarmoqlarining o‘zaro alogasi va o‘zaro
beg‘ligligi yanada kuchayadji;

- ishlab chigarishning kooperatsiyalashuvi va markazlashuvi
natijasida alohida xo‘jalik birliklarining mayda bo‘laklarga ajralib
ketish holatlari barham topadi;

- ishlab chigarishning yirik korxonalarda to‘planuvi jarayoni o‘sadi;

- turli igtisodiy mintagalar o‘rtasidagi iqtisodiy aloqalar va faoliyat
almashuvi jadallashadi.

Ishlab chigarishning umumlashuvi darajasining oshishi bilan o‘zaro
muvofiglashtirilgan- holda xo‘jalik yuritish, takror ishlab chigarish
nisbatlarini ongli. ravishda tartibga solish, yirik ishlab chigarish
majmualari, yaxlit igtisodiyotni markazlashtirilgan holda boshqarishga
obyektiv ehtiyoj paydo bo‘ladi. Shunga ko‘ra, iqtisodiyotni davlat
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lomonidan  tartibga solish ishlab chigarish munosabatlarining har
(unday tizimida ishlab chigarish umumlashuvining ma’lum darajasida
obycktiv zaruriyatga aylanadi.

Davlatning iqtisodiy siyosatini amalga oshirish mexanizmi
yuyidagi chora-tadbirlardan iborat:

- tashkiliy-boshqaruv;

- me’yoriy-huqugqiy;

- moliyaviy-igtisodiy;

- iftimoiy-psixologik.

IYiskal siyosatning muhim qismi soliq siyosatidir:

Soliq siyosati — soliglarni joriy etish, soliqga oid huquqiy baza
yaratish, joriy etilgan soliglarning amaliyotda ishlash mexanizmini
shakllantirish va samaradorligini oshirishga qaratilgan davlatning
tegishli vakolatli organlari tomonidan kompleks tarzda olib boriladigan
vhora-tadbirlar yig‘indisidir.

Soliq siyosatini amalga oshirishda davlat quyidagi magsadlarni
ho'zlaydi:

fiskal magsad — ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishning umumdavlat,
hududiy va mahalliy dasturlarini moliyalashtirish maqsadida milliy
dwromadning bir gismini budjet tizimiga jalb etish;

Igtisaddiy magsad - ijtimoiy ishlab chiqarishda tarkibiy o‘zgarish-
farni amalga  oshirish, milliy daromad va YAIMni hududlararo,
o lararo va ijtimoiy qayta tagsimlash, talab va taklifni boshqarish,
tndbirhorlik - va  investitsion faoliyatni rag‘batlantirish maqsadida
iqtimoddiyotga soliq mexanizmi orqali ta’sir ko‘rsatish;

iitmoly magsad  aholining kam ta’minlangan qatlami, nogironlar
viv wiish holtlari gatnashcehilariga soligdan imtiyoz va yengilliklar
g otishy lwinda soligga tortishning progressiv tizimi hisobiga aholi
duronudliant dienjasidagi tengsizlikni ma’lum darajada yo*qotish;

ckologik magsad  ckologik to‘lovlar va moliyaviy jarimalarning
rolinl Kuchaytirish orgali atrof-muhitni muhofaza qilish va tabiatdan
oplomn foydulunishni ta' minlash;



nazorat maqsadi - davlat budjetiga tushumlarning o‘z vaqtida va
to‘lig tushishini, shuningdek, solig qonunchiligiga rioya qilinishini
ta’minlash magsadida sayyor va kameral tekshirishlarni o‘tkazish. Soliq
nazorati tufayli olinadigan ma’lumotlar davlat tomonidan ham
soliglarning o‘zini rejalashtirishda, ham mamlakat va hududliarni
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish borasida taktik va strategik qarorlarni
qabul qilishda foydalaniladi;

xalgaro magsad — ikki tomonlama soligqa tortishni bartaraf qilish,
bojxona to‘lovlarini qisqartirish va milliy soliq tizimlarining o‘zaro
uyg‘unligini ta’minlash bo‘yicha ikki va ko‘p tomonlama bitimlarni
tuzish orqali boshga mamlakatlar bilan igtisodiy aloqalarni
mustahkamlash.

Iqtisodiyot yaxlit bo‘lar ekan, igtisodiy siyosat ham yagonadir.
Iqtisodiy siyosat — bu makroigtisodiy siyosat bo‘lib, uning muayyan
mamlakatning milliy iqtisodiga oid puxta o‘ylangan va ishlab chigilgan
yo‘l-yo‘riglari va ulardan kelib chiqadigan sa’y-harakatlaridir. Lekin
davlat siyosatining aniq yo‘nalishlari bor.

Davlat milliy iqtisodiyotni tartibga solishda bir qator usullardan
foydalanadi. Bu wusullarni umumlashtirib quyidagicha guruhlash
mumkin:

- bevosita ta’sir gilish usullari;

- bilvosita ta’sir qilish usullari;

- tashqi iqtisodiy usullar.

Markazdan boshqarish tartibi ustun bo‘lgan mamlakatlarda
davlatning igtisodiy jarayonlarga aralashuvida bevosita ta’sir gilish
usullari ustun bo‘lsa, bozor igtisodiyoti esa asosan iqtisodiy jarayonlarni
bilvosita tartibga solish bilan bog‘langan. Shu bilan birga barcha
mamlakatlarda iqtisodiyotning davlat sektori mavjud. Davlat sektorini
boshqarish mulkchilikning davlat shakliga asoslanib, u asosan quyidagi
uchta yo‘l orqali shakllanadi: :

1) ishlab chigarish vositalari egalariga pul yoki gimmatli qog‘ozlar
bilan tovon to‘lash orqali mulkni milliylashtirish;
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2) davlat budjeti mablag‘lari hisobiga yangi korxonalar, ba’zi
hollarda yaxlit tarmoglarni barpo etish;

3) davlat tomonidan xususiy korporatsiyalarning aksiyalarini sotib
olish va aralash davlat-xususiy korxonalarini tashkil etish.

Monetar siyosat — bu davlatning pul-kredit siyosati bo‘lib, pul
muomalasini tartiblash, tovar va pul massasi o‘rtasidagi muvozanatni
ta'minlash, iqtisodiyotdagi pul oqimlarini boshqarib turish siyosati
hisoblanadi. Uning magsadi narxlarni va shunga ko‘ra milliy pul birligi
xarid qurbini, uning valyuta kursini bargarorlashtirish, oxir-ogibatda
pulga talab bilan uning taklifini muvozanatlashtirishdan iborat bo‘ladi.

Monetar siyosatning uchta asosiy jihati bor:

1. Qayta moliyalashtirish yoki hisob siyosati. Bunda davlat
nomidan markaziy banklar uchyot stavkasini o‘zgartiradi. Stavka
osheanda pul gimmatlashib, unga talab gisqaradi. U pasaytirilganda pul
arzonlashib, unga talab oshadi. Bu ayni paytda kreditning arzon yoki
gqimmat bo'lishini bildiradi. Bu esa igtisodiyotga kredit hisobidan
yuborilndigan investitsiyalarni o‘zgartirib, uning o‘sishiga ta’sir etadi.

2. Ochiq bozorda operatsiyalar o‘tkazish siyosati. Bu davlat
ubligatsiyalarini chigarib, firmalar, banklar va aholiga sotish va vaqti
helgandn ularni qaytadan sotib olishni bildiradi. Bu obligatsiyalarni
olikh qulay bo'ladi, chunki ularga qat’iy belgilangan foizni davlat
io'laydi, bu bilan ularning daromadliligi kafolatlanadi. Davlat
obligatsiyalari sotilganda pul ularga bog‘lanib goladi, natijada uning
muomladogi  migdori  gisqaradi.  Aksincha, ular qaytadan sotib
olimgimdn pul ulardan bo‘shab, muomalaga keladi, u yerdagi pul
migdort ko' payadi. Demak, bu usul bilan ham pul miqdori tartiblanadi.

1. Mujburiy reszerv siyosati. Bu siyosatga binoan markaziy banklar
howhegs bkl uchun kredit resursining majburiy rezervini kiritadi. Bu
tartibyn ko' ri bank lar kreditga beriladigan pulning bir qismini markaziy
hanklar ixtiyorign beradi. Bu rezerv oshsa, kredit puli gisqaradi, agar u
kamaysi, bu pul ko' payadi. Masalan, mamlakatda jami kredit resurslari
R0 milrd. dollar. Shundan 10 foiz zaxira o‘tkazilsa, 9 kredit uchun 72
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mlird. dollar qoladi. Bordi-yu bu zaxira 15 foizga chiqarilsa, kreditga 68
mird. dollar goiadi. Bu bilan kreditga mo‘ljallangan pulning taklifi
oshadi yoki gisqaradi. Shunga qarab, kredit olish goh oshib, goh
gisqarib turadi. Monetar siyosatning aytilgan yo‘nalishlari “shuni
ko‘rsatadiki, unda turli igtisodiy vositalar qo‘lianiladi.

Monetar siyosat ikki xil bo‘ladi:

1) qattiq siyosat. Bunda pul massasi qisqartiriiadi, uning emissiya
(pul chiqgarish) hisobidan o‘sishi qat’iy chegaralanadi. Natijada pul
massasi qisqarib, tovar massasiga tenglashadi. Pulning gisqarishi
talabni kamaytiradi, narxlar esa o‘smaydi, pul birligining xarid qurbi
barqarorlashadi. Pul topishga intilish igtisodiyotning jonlanishiga olib
keladi. Bunday siyosat ilgari ta’kidlaganimizdek, odatda igtisodiyotni -
tanglikdan chiqarish yoki inflyatsiyani keskin susaytirish uchun
qo‘llaniladi;

’ 2) yumshoq monetar siyosat. Bunda davlat pul massasining
ortishiga to‘sqinlik gilmaydi, pul emissiyasi hadeb cheklanavermaydi,
natijada pul ko‘payib, uning arzonlashuvi yuz beradi. Yumshoq siyosat
igtisodiyot o'sish pallada bo‘lganda ko‘proq qo‘llaniladi, ghunki pul
massasining o‘sishiga qarab tovarlar massasi ham o‘sadi. Bunda tovar-
pul muvozanati pulni gisqartirish hisobidan emas, balki tovarlarning
ko‘payishi tufayli ta’minlanib turadi.

Asosiy tayanch tushunchalar

Iqtisodiy siyosat — bu iqtisodiyot subyektlarining o‘z faoliyatiga
oid yo‘l-yo‘riglari va sa’y-harakatlarining majmuidir.

Davlatning iqtisodiy siyosati — bu makroiqtisodiy siyosat bo‘lib,
uning muayyan mamlakatning milliy igtisodiga taallugli yo‘l-yo‘riglari
va ulardan kelib chiqadigan sa’y-harakatlaridan iboratdir.

Iqgtisodiy faoliyat — cheklangan iqgtisodiy resurslardan unumli
foydalanib, kishilarning yashashi, kamol topishi uchun zarur bo‘igan
hayotiy vositalarni ishlab chiqarish va iste’molchilarga yetkazib
berishga qaratilgan, bir-biri bilan bog‘liglikda amal qlladlgan turli-
tuman faoliyatlar majmui.
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Iqtisodiy siyosatning strategik magsadi — milliy iqtisodiyotning
istigbolini ta’miniash, ya’ni uni uzoq kelajakda o‘sib borishiga sharoit
hozirlash.

Iqtisodiy siyosatning taktik magsadi — strategik magsadlardan
helib chiquvchi va ularga xizmat giladigan gisqa vaqtdagi, ya’ni juz’iy
magsadlar. :

Davlat siyosatining iqtisodiy vositalari — soliglar, subsidiyalar,
litsenziyalar, eksport kvotalari, uchyot stavkalari, davlat buyurtmalari,
davlat investitsiyalari, transfertlar, turli iqtisodiy sanksiyalar (jazolash
vositalari).

Davlat siyosatining siyosiy-ma’muriy vositalari - davlat
siyosatiga rioya etilishini o‘z organlari kuchi bilan ta’minlashi.
Iqtisodiy siyosat — bu makroiqtisodiy siyosat bo‘lib, uning

muayyan mamlakatning milliy iqtisodiga oid puxta o‘ylangan va ishlab
chigilgan  yo‘l-yo‘riglari va ulardan kelib chigadigan sa’y-
harnkatlaridir.

Monctar siyosat — bu davlatning pul-kredit siyosati bo‘lib, pul
muomalasini tartiblash, tovar va pul massasi o‘rtasidagi muvozanatni
' nundash, igtisodiyotdagi pul oqimlarini boshqarib turish siyosati
hisoblunadi,

Onttiq monctar siyosat — igtisodiyotni tanglikdan chiqarish yoki
inflyatsiyani keskin susaytirish uchun qo‘llaniluvchi, pul massasini
ingartivish, uning emissiya (pul chiqarish) hisobidan o‘sishini qat’iy
chegaralash.

Yumshog monetar siyosat — iqtisodiyot o*sish pallada bo‘lganda
ho' g oo’ Haniluvehi, tovar-pul muvozanatini pulni qisqartirish
hinobidan emas, balki tovarlarning ko‘payishi orqali ta’minlash.

Takrorlash uchun savollar

. Monetar siyosat nima?
Monclar siyosatning qanday asosiy jihatlari bor?

Qattig va yumshog monctar siyosatning farqi nima?
39
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Igtisodiyot tushunchasi va uning bosh masalasi nima?
Ehtiyoj nima? Uning ganday turlarini bilasiz?
Iqtisodiy resurs tushunchasiga va uning turlariga ta’rif bering.
7. Nima uchun hayotiy vositalari ishlab chigarish va yetkazib
berish insonning turli xil faoliyatlari ichida eng asosiysi hisoblanadi?
8. Iqtisodiyot nazariyasi fanining predmeti nimadan iborat? U
boshqa iqtisodiy fanlar ichida ganday o‘rin tutadi?
9. Iqtisodiyot nazariyasi fan sifatida shakllanishida qanday ilmiy
maktab va yo‘nalishlar vujudga kelgan?
10.Iqtisodiyot nazariyasining ganday vazifalari mavjud? Bu
vazifalarning bugungi kundagi ahamiyati nimalarda namoyon bo*ladi?
11.1gtisodiy qonunlar nima va ularning qanday turlari mavjud?
Iqtisodiy qonunlarning iqtisodiy kategoriyalardan farqi nimada
namoyon bo‘ladi? :
12.1qtisodiyot nazariyasini o‘rganishda qanday usullardan
foydalaniladi?
13:Makroiqtisodiy tahlil bilan mikroiqtisodiy tahlil o‘rtasidagi farq
nimadan iborat?
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11l BOB. IQTISODIY SIYOSATNI ISHLAB CHIQISHDA
VOSITALARI VA CHEKLOVLAR

3.1. Iqtisodiy siyosat usullarining tasnifi

Iqtisodiy siyosatni amalga oshirish uchun barcha ta'sir choralarini
ikki guruhga bo*lish mumkin:

|.To‘g'ridan-to‘g‘ri ta'sir qilish choralari. Bu usullarda
iqtisodiyot  subyektlari mustaqil ravishda emas, balki davlat
ko'rsatmasi bo‘yicha qaror qabul qilishlarini nazarda tutadi. Misollar:
solig qonunlari, amortizatsiya qoidalari, davlat investitsiyalari uchun
budjet tartiblari.

Bilvosita ta'sir choralari. Bu usullarning mohiyati shundan
iboratki, davlat xojalik yurituvchi subyektlar tomonidan qabul
gqilinndigan  qarorlarga bevosita ta’sir ko‘rsatmaydi. U faqat
igtisodiyot  subyektlariga igtisodiy siyosat magqgsadlariga mos
keladigan iqtisodiy qarorlarni mustaqil tanlash uchun sharoit yaratadi.

Tashkiliy va institutsional mezonlarga asoslangan iqtisodiy
syosutni amalga oshirish usullarining yana bir tasnifi mavjud. Ushbu
yomdushuv - bilan  quyidagilar mavjud: ma'muriy, iqtisodiy va
institutsional usullar.

Mu'muriy choralar

Tartibga solish harakatlarining ma'muriy choralari yig‘indisi
hugugly  infratuzilma  bilan  ta'minlanadi. Ma'muriy chora-
tndbitlmning asosiy vazifasi jamiyatda barqaror, qonunga asoslangan
muhiiml tw'minlashdan  iborat: mulk huquqini saqlash, raqobat
mubiting himoya qilish, erkin tanlash va igtisodiy qarorlar qabul qilish
Imkoniyatlnrini tw'minlash.

Ma'murly choralar, o'z navbatida, taqiqlash, ruxsat berish, -
majburlash choralarign bo'linadi.

Iqtisodly chora-tadbirlar
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Iqgtisodiy chora-tadbirlarga davlatning iqtisodiy dastaklari
yordamida bozor munosabatlariga ta'sir ko‘rsatadigan - harakatlari
kiradi. Bu chora-tadbirlar deganda yalpi talabga, yalpi taklifga,
kapitalning markazlashuv darajasiga, igtisodiyotning ijtimoiy va
tarkibiy jihatlariga ta'sir ko‘rsatishning turli usullari tushuniladi.

Igtisodiy chora-tadbirlar quyidagilarni o‘z ichiga oladi:
e moliyaviy siyosat

budjet siyosati;

fiskal siyosat;
pul-kredit siyosati;

¢ iqgtisodiy prognozlash, rejalashtirish va dasturlash;

e Institutsional chora-tadbirlar.

Institutsional chora-tadbirlar muayyan davlat institutlarini
yaratish, saqlash va rivojlantirishni nazarda tutadi. Shu bilan birga,
"muassasa" ijtimoiy odatlar guruhini yaxshiroq tavsiflash uchun
og‘zaki belgi sifatida tushuniladi. Institutlarning mavjudligi
jamiyatda ma'lum ijtimoiy guruhlar uchun odat yoki xalq uchun odat
bo‘lib qolgan hukmron va barqaror fikrlash yoki xatti-haralzatlaming
mavjudligini anglatadi. Misollar: “huquq instituti”, “mulk instituti”.
Institutsional shakllarni tagsimlashning turli xil variantlari:

e bevosita vazifasi hukumat maqgsadlarini amaliy amalga
oshirish bo‘lgan ijro etuvchi hokimiyat organlari tuzilmasi;

¢ iqtisodiyotning davlat sektori obyektlarini, ya’ni davlat
mulkini shakllantirish va saqlash;

e milliy igtisodiy dasturlar va igtisodiy prognozlarni ishlab
chiqish;

¢ iqgtisodiy tadqiqot markazlari (turli mulkchilik shakllariga ega),
iqtisodiy axborot institutlari, savdo-sanoat palatalari, turli xo‘jalik
kengashlari va birlashmalarini qo‘llab-quvvatlash, igtisodiy muam-
molar bo‘yicha maslahatchilar, maslahatchilar, ekspert kengashlari
institutlari faoliyatini ta’minlash;
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e nodavlat tuzilmalarni: biznes va kasaba uyushmalarini
Iniugiy. axborot bilan ta'minlash;

e iqlisodiy integratsiyaning turli shakllarida ishtirok etish,
iqtisodiy masalalar bo‘yicha muntazam xalqaro uchrashuvlar tashkil
etish (G7, G8, G20, APEC va boshqalar).

o Igtisodiy siyosatni amalga oshirish davlatning iqtisodiyotga
t'sir etish mexanizmini tashkil etuvchi chora-tadbirlar, vositalar
im)muasidan foydalanishni nazarda tutadi.
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IV BOB. O‘ZBEKISTONDA DAVLAT MULKINI
XUSUSIYLASHTIRISH VA BOSHQARISH - IQTISODIYOTNI
TARTIBGA SOLISH VOSITASI

4.1. Davlat mulki va tadbirkorligi- iqtisodiy siyosatning muhim
vositalari.

4.2, O°‘zbekistonda daviat mulkini xususiylashtirishning
magqsadi va bosqichlari.

4.3. Mulkni davlat tasarrufidan chiqarish va xususiy-
lashtirishning hozirgi bosqichining xususiyatlari. ‘

4.4, Davlat mulkini xususiylashtirish va boshgarish sama-
radorligini oshirish yo‘llari.

4.1. Davlat mulki va tadbirkorligi — iqtisodiy siyosatning muhim
vositalari

Igtisodiyotni tartibga solishga garatilgan iqtisodiy siyosatning eng
muhim davlat vositalaridan biri o‘z mulki bo‘lgan tarmoq va
korxonalarni boshqarish, ya’ni bevosita tadbirkorlik faoliyati bilan
shug‘ullanishdir.

Davlat mamlakat ishlab chiqarish vositalarining bir gismini mutk
egasi sifatida bevosita ishlab chiqarish jarayonini tashkil qiladi,
rejalashtiradi va uni nazorat qiladi. Davlat tadbirkorlik faoliyati orqali
fan-texnika inqilobi talablariga ko‘ra xalq xofjaligi tuzilishini
shakllantirishga hamda bozor baholaridan birmuncha past baholarda
tovar sotish va xizmatlar ko‘rsatish orgali ishlab chiqarishning boshqa
sektorlarining rivojlanishiga ko‘maklashadi. Davlat mulki va
sohibkorligi ko‘lami bozor iqtisodiyoti sharoitida cheklangan bo‘ladi.
U, asosan, mamlakat iqtisodiyotini samarali rivojlanishi uchun
imkoniyatlar yaratishga xizmat giladi.

Uning doirasiga O‘zbekiston Respublikasida, birinchidan, oltin,
uran, neft, gaz, ko‘mir, rangli metallar va boshqa tabiiy boyliklarni
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quzil chigarish sanoati tarmoglari; energetika, temir yo‘l, avtomobil
ya' i, transportning bir gismi kirishi lozim.

Ouszib chigaruvchi tarmogqlar mahsulotlari mamiakatning eng
mubuns milliy boyligi hisoblanadi. Energetika va transport esa xalq
n' Jligining hayotiy qon tomirlaridir. Shu bilan birga, ularning kapital
hnjimkorlipi yuqori va aylanish muddati uzoq bo‘lganligi uchun xususiy
horxonnlaring bu sohadagi tashabbuskorligi cheklangan bo‘ladi. Ana
ahi subablarga ko‘ra, ushbu tarmoqlarni davlat bevosita boshqarishi
misadea muvofigdir. Hamma rivojlangan mamlakatlarda ham davlat
hapital mablag‘larining ko‘p qismi ushbu sohalarga yo‘naltiriladi.

Ikkinchidan, O‘zbekiston igtisodiy mustaqillikni qo‘lga kiritish
wehun mashinasozlik, shu jumladan, avtomobilsozlik, uskunasozlik,
fan texnika  inqilobi  vujudga keltirgan  elektrotexnika sanoati
twmrmoglarini rivojlantirishi zarurdir. Bu yangi tarmoqlar qaror topishi
davhnt tadbirkorlik faoliyati doirasida bo‘ladi.

Uchinchidan, fan-texnika ingilobi sharoitida fan va texnikaga
hbarlik gilish ham davlat zimmasiga yuklanadi. Davlat eng gimmatli
fundnmental fanlar sohasidagi ilmiy ishlarni moliyalashtiradi.

Davlat o'z korxonalarining tovar va xizmatlarini past darajadagi,
nhanriynt hollarda ishlab chiqarish xarajatlariga yaqin bo‘lgan baholar
hilian sotadi. Bu bilan aholi turmush darajasining oshishiga, xususiy va
hoshgn  korxonalarning  samarali  ishlashiga, xalq xo‘jaligi
twrmoglarining ma’lum nisbatlarini shakllantirishga ta’sir ko‘rsatadi.

Davlal o'ziga qarashli korxonalarni ijaraga berish, mehnat
hollehtiviariga, xususiy shaxslarga sotish, aksionerlik jamiyatlariga
avlantirish  yo'li  bilan aralash mulkni shakllantirish orqali
igtisodiyoming  boshqa  mulk  doiralarining  tashabbuskorligiga,
tuntabelligining oshishiga ijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

Davintning xususiy, jamoa va boshqa toifadagi korxonalardan tovar
vt xlzmatlar sotib olishi igtisodiyotni tartibga solishning bir usuli
hixoblunadi. X X asrning buyuk igtisodchilaridan biri bo‘lgan Jon Keyns
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bu vositani “iqtisodiyotni tetiklantiradi” deb ta’kidlagan. Ushbu o‘rinda
savol tug‘iladi. Xo‘sh, davlat qanday tovarlarni setib oladi?

Davlat, birinchidan, o‘ziga qarashli tarmoq va korxonalarning
samarali ishlashi uchun xomashyo, asbob-uskunalar; ikkinchidan,
boshqaruv apparati xodimlarini moliya bilan ta’minlash; uchinchidan,
mehnatga layogatsiz mayib-majruhlar, qariyalar, yetim bolalar,

- kambag‘allar hamda ko‘p bolali oilalar, yolg‘iz, qarovsiz kishilarga
- yordam magqsadida iste’mol tovarlari va xizmatlar bilan ta’minlash;
to‘rtinchidan, - harbiy anjomlar, qurol-yarog‘lar armiya uchun lozim
bo‘lgan iste’'mol tovarlar va xizmatlarni ishlab chigarish, beshinchidan,
turli xil tabiiy ofatlarning oldini olish uchun davlat zaxiralarini tashkil
etish magsadida tovarlar sotib oladi. Buning oqibatida davlatning
tovarlar va xizmatlar bozori shakllanadi. Davlat bozori muhim ijobiy ro!
o‘ynaydi. Bu bozor kafolatli bo‘lib, uning to‘lov qobiliyati davlatning
budjet va valyuta fondi orqali ta’minlanadi. Har ganday bozor
kon’yunkturasi sharoitida ham davlat buyurtmasi va kontraktlari
yuzasidan ishlayotgan korxonalar bozori kasod bo‘lmaydi. Bu bozor
davlat buyurtmalari orqali tartibga solinadi, unda kelishilggn baholar
amal giladi va uning ishtirokchilariga barqgaror foyda keltiradi.
Totalitar tuzum davrida davlat asosiy ishlab chiqarish vositalarining
katta gismining mulk egasi sifatida iqtisodiyotni o‘z monopoliyasiga
aylantirgan edi. Uzoq yillar mobaynida respublikamiz igtisodiyotida
umumxalq mulki deb atalgan, aslida esa davlatlashtirilgan mulk to‘lig
hukmronlik qilib keldi. Mulkchilik fagat ikki turdan, ya’ni davlat mulki
va kolxoz-kooperativ mulkidan iborat qilib qo‘yilgan edi. Aslida
kolxoz-kooperativ mulki ham amalda butunlay davlat ixtiyorida edi.
Ishlab chiqarish vositalarining xususiy mulkligi ham yuridik jihatdan,
ham amaliyotda  batamom inkor gilingan edi. Faqat xususiy
mulkchilikning - shakli o‘zgartirilgan, ishlab chigarish vositasi
bo‘lmagan va daromad keltirmaydigan fuqarolarning shaxsiy muiki
sifatidagi ko‘rinishigina mavjud bo‘lishi mumkin edi. Aholining o‘z
mulkidan foydalanish tufayli oladigan daromadlarining hainma turlari

46



twjonuniy hisoblanar edi. Nazariya va amaliyotda umumxalq mulki deb
Iimoblangan mulk subyekti sifatida davlatning chiqishi jamiyat a’zolari
o tiunidn by mulkka «hech kimniki”, «davlatniki”, «birovning mulki”
sheby quiashilarning shakllanishiga olib keldi. Bunday sharoitda davlat oz
muilki bo'lgan davlat korxonalarini, tarmoq va sohalarmni ma’muriy
iyrughostik usullari orqali bevosita boshqargan. Bu hol real ishlab
vingarish ishtirokehilarining (xo‘jalik subyektlarining) ishlab chiqarish
vimitnlaridan mahrum bo‘lishiga, egalik hissining yo‘qola borishiga,
Iusendly manfaatdorlik va mehnatdan rag‘batlanishning pasayishiga
olily heldi.

0 zbekistonda va boshga sobiq markazlashgan-rejali igtisodiyotga
vgn bo'lgan mamlakatlarda bozor iqtisodiyotini vujudga keltirish
vivifuvi bu umumxalq, ijtimoiy mulkning ma’lum qismini davlat
twwarrafidan chigarish va xususiylashtirishni taqozo giladi.

4.2. O‘zbekistonda davlat mulkini xususiylashtirishning
maqsadi va bosqichlari

O Mekistonda mustaqillikning dastlabki yillaridan boshlab amalga
wlibtilayotpan igtisodiy islohotlarning asosiy negizini mulkni davlat
tanniutidan chigarish va uni xususiylashtirish tashkil etadi. Amalda bu
0 zhehistonni bozor igtisodiyotiga otishida mulkchilik masalalarini hal
il hamda xususiy tadbirkorlikni rivojlantirishning asosiy yo‘li
hinobhlnnadi.

Ana shu yo‘nalishlarda keng ko‘lamda chora-tadbirlarni amalga
ohliishning  asosly tamoyillari va strategik vazifalari mamla-
hathmisning  birinchi  Prezidenti 1.A.Karimov tomonidan asoslab
hetilgan.  Unpa ko‘ra xususiylashtirish jarayonida ikkita muhim
atrmtegih vazith hal etilishi kozda tutilgan:

Birinehi strategik  vazifaning asosiy mazmuni — bu davlat
twrrutidon  chigarilayotgan va  xususiylashtirilayotgan mulkning
hagiqiy mulkdorlar qo‘liga berilishi iqtisodiy munosabatlarni tubdan
w' 2partivish uchun real shart-sharoit yaratishga imkon tug‘diradi.
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Xususiylashtirishning ikkinchi strategik vazifasi esa igtisodiyotda
ko‘p ukladlilikni hamda rag‘batlantiruvchi kuchga ega bo‘lgan ragobat .
mubhitini yaratish, shu orgali davlatni mulkka bo*‘lgan monopol huquqini
tugatish, xususiy mulkchilikning turli shaklidagi korxonalarni barpo
etishdir.

Ana shu modelga asoslangan holda amalga oshirilgan
xususiylashtirish jarayonlari shartli ravishda o‘zaro bog‘liq uch
bosgichga bo*linadi.

Dastlabki,birinchi bosqich “kichik xususiylashtirish” davri deb
nomlandi va 1992-1993-yillarda amalga oshirildi. Unda aholi
yashaydigan davlatga tegishli uy-joylar, savdo, maishiy xizmatlar
ko‘rsatish, dorixona va shu kabi 53,9 mingta mayda davlat korxonalari
xususiylashtirildi.

Ularning negizida 28,8 mingdan ortiq nodavlat korxonalari tashkil
etildi. ‘

Ushbu bosqgichning o‘ziga xos tomonlari shundan iborat bo‘ldiki,
unda davlat mulkiga asoslangan korxonalarni xususiylashtirish
shakllarini tanlash va xususiylashtiriladigan mulkni baholash bo‘yicha
tegishli tajribalar to‘plandi. Xususiylashtirishning keyingi -ikkinchi
bosqichi ,,ommaviy xususiylashtirish” davri deb nom oldi va u 1994-
1998-yillarni o‘z ichiga oladi. Bu davrda mashinasozlik, yengil va ozig-
ovqat sanoati, qurilish, avtomobil transporti, agrosanoat kompleksi va
boshqa tarmoqlarning o‘rta va yirik korxonalari ochiq aksiyadorlik
jamiyatlariga aylantirildi va xususiylashtirildi. Shu bilan bir vaqtning
o‘zida qimmatli qog‘ozlar, ko‘chmas mulk bozorlarini shakllantirish
boshlandi. Bundan asosiy maqgsad xususiylashtirish jarayoniga
aholining keng qatlamlari hamda chet el sarmoyalarini jalb etish va shu
orqali mamlakatimiz iqtisodiyotining nodavlat sektorini jadal
rivojlantirishni  ta’minlash  bo‘ldi. Ushbu bosgichda 21361
xususiylashtirilgan davlat korxonalari negizida 5747 ta ochiq
aksiyadorlik jamiyatlari, 3903 ta mas’uliyati cheklangan jamiyat va
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FE2H o xususiy mulkehilikning boshqa shaklidagi korxonalar tashkil
whldi

Nususiylashtirishning uchinchi bosqichi 1999-yildan boshlanib
hosnpt kungacha davom etmoqda. Bu bosqich “yakka tartibda
sususiylashtirish” davri hisoblanadi.

Xususiylashtirishning ushbu davri avvalgi bosqichlardan bir
gymor jihatlari bilan farq qiladi. Birinchidan, ushbu davrda
itinodiyotning yonilg‘i-energetika, metallurgiya, kimyo, temir yo‘l
ttunsporti va shu kabi boshqa strategik tarmogqlaming yirik
horsonalarini chet el investitsiyalarini keng jalb etgan holda yakka
loyihalar asosida xususiylashtirishga kirishildi. Ikkinchidan, ilgari
sususiylashtirilgan  korxonalar negizida tashkil etilgan ochiq
shsiyadorlik  jamiyatlaridagi  joylashtirilmagan, shu jumladan,
davlntga tegishli aksiyalar paketlari hamda ayrim korxonalarni
butunlay yoki ular mulkining bir bo‘lagini birja yoki birjadan
tashgaridagi bozorlarda turli yondashuvlar va usullarni qo‘llash
anonida sotish yo‘lga qo‘yildi. Uchinchidan, iqtisodiy nochor, zarar
bilin ishlovehi hamda istigbolsiz korxonalar va ular mulkidagi davlat
wshlari nol  qgiymat bilan chet el yoki mamlakatimiz
simoyadorlariga investitsiya kiritish hisobiga bepul berish tartibi
jorty etildi va amalga oshirilmoqda.

Xususiylashtirishning o‘tgan uch bosqichida jami 84,9 mingdan
orligrog  daviat  korxonalari  xususiylashtirildi, ular negizida
nhaiyndorlik, mas’uliyati cheklangan va qo‘shimcha mas’uliyatli
jamdyatlar humda xususiy korxonalar tashkil etildi. Shu bilan birga,
2007 yilgacha 90,6 mingta davlat mulki obyektlari (qurilish
tigsllanmugan obyektlar, yer uchastkalari va boshqalar), shundan
00,9 minptadan ortiq yer uchastkalari aholiga yakka tartibda uy-joy
qurish uchun Respublika ko‘chmas mulk birjasi savdolarida 3,9 mird.
s mga sotildi.
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4.3. Mulkni davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirishning
hozirgi bosqichining xususiyatlari

Xususiylashtirishning hozirgi bosgichiga xos xususiyatlar va
tamoyillar:

» xususiy mulk va xususiy tadbirkorlik huqugini himoya qilishga
doir qonunchilikni yanada mustahkamlash;

+ xususiylashtirish  ishlariga  nisbatan = munosabat va
yondashuvlarni  tubdan  o‘zgartirish, iqtisodiyotning yetakchi
tarmogqlariga qarashli korxonalarning aksiyalarini kimoshdi savdosiga
qo‘yish;

+ daviat mulkini xususiy investorlarga sotish samarasini
ta’minlashda investorlarning korxonalami rivojlantirishga qaratilgan
investitsiya majburiyatlari bilan jalb etilishi ustuvorligi;

» zarar ko‘rib ishlayotgan, past rentabelli, istigbolsiz davlat
korxonalari va ulardagi davlat ulushini investifsiya majburiyatiari
evaziga nolga teng xarid giymati bo‘yicha xususiy mulkka sotish.

Mulkni davlat tasarrufidan chigarish va xususiylashtirish
mexanizmini takomillashtirish bo‘yicha O‘zbekiston Re$publikasi
Prezidentining  2007-yil  20-iyuldagi = “2007-2010  yillarda
xususiylashtirish jarayonlarini yanada chuqurlashtirish va xorijiy
investitsiyalarni faol jalb etish bo‘yicha choralar to‘g‘risida”gi PQ-672
sonli Qarori, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2008-yil 18-
noyabrda “Iqtisodiyot real sektori korxonalari moliyaviy barqarorligini
yanada oshirish bo‘yicha choralar to‘g‘risida”gi  PF-4053-sonli
Farmoni, 2008-yil 24-apreldagi “Baholash tashkilotlari faoliyatini
yanada takomillashtirish va ularning ko‘rsatiladigan xizmatlar sifati
uchun mas’uliyatini oshirish to‘g‘risidagi PQ-843-sonli Qarori gabul
qgilingan. Vazirlar Mahkamasining 2009-yil 29-yanvardagi “Davlat
aktivlarini sotish mexanizmini takomillashtirish bo‘yicha choralar
to‘g‘risida”’gi 27-sonli Qarori bilan “Birja savdolarida davlat aktivlarini
sotish tartibi to‘g‘risida”gi va “Birjadan tashqari savdolarda davlat

aktivlarini sotish to‘g‘risida”gi tartiblar tasdiglangan.
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0)'/bekiston Respublikasi Prezidentining 2008-yil 24-apreldagi
I") R4 3-sonli Qaroriga binoan Davlat mulk go‘mitasi BMT Rivojlanish
dasturs bitan “O*zbekiston Respublikasida baholash metodologiyasi va
anmliyotini - rivojlantirishni  qo‘llab-quvvatlash” loyihasi amalga
imhirish bo'yicha shartnoma imzolangan. Ushbu loyiha doirasida
trshekiston Respublikasining  uchta milliy  standarti, ya'ni
“Nuwumylashtirish magsadida mulkning qiymatini baholash”, “Biznes
spiviiatini baholash”, “Ko‘chmas mulk qiymatini baholash”standartlari
01 shwekiston Respublikasi Adliya vazirligida ro‘yxatdan o°tkazildi.

2007-2010-yillarda 947 ta davlat obyektlari 505,5 mln. dollar va
DU, mird. so‘mga  sotildi. Shuningdek, Olingan investitsiya
majburiyatlari hajmi 349,6 min. dollar va 106,34 mlrd. so‘mlik
Investitsiya majburiyatlari hisobiga sotilgan.

Mulkni  davlat - tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish
jnrnyonida 2007-2010 yillarda 474 ta shartnoma bo‘yicha investitsiya
imnjburiyatlari bajarildi. Ularning umumiy giymati 129,37 min. AQSH
dotlari va 106,53 mird. so‘mni tashkil etdi.

0)'/hekiston Respublikasi Prezidentining 28.04.2015-yildagi PQ-
J Witk-wonli “lgtisodiyotda xususiy mulk ulushi va ahamiyatini
ho'paytirish bo‘yicha choralar to‘g‘risida”gi qarori gabul qilindi.
lytisodiyotda davlat ishtiroki darajasini baholashdan o‘tkazish asosida
(¥ sbekiston Respublikasi Davlat ragobat qo‘mitasi tomonidan 2015-
J010 yillarda davlat mulkini xususiylashtirish Dasturi tayyorlandi.
Muskur gqaror quyidagilarni nazarda tutadi:

08 u aksiyadorlik jamiyatlaridagi davlat ulushlari va xo‘jalik
hoshgaravi - organlarining  ulushlarini strategik xorijiy investorlarga
wollwhy,

1 ta xo'jalik jamiyatlari va daviat korxonalaridagi davlat
uhtivimrl va xo'jalik boshqaruvi organlarining ulushlarini ommaviy
mvdolardn xususiy mulkka sotish;

403 ta davlat mulki obyektlarini, shu jumladan qurilishi
tugillimmagan ob’cktlarni “nol” xarid qiymatida sotish;
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= 350 ta foydalaniimayotgan davlat mulki obyektlarini ommaviy
savdolarda xususiy mulkka sotish;

[ 257 ta ishlamayotgan tashkilotlarni tugatish yoki bankrot qilish
taomillari bo‘yicha tashabbus ko‘rsatish;

[ 352 ta foydalanilmayotgan va qurilishi tugallanmagan davlat
mulki obyektlarini buzish.

Mamlakatimizda 2010-2014-yillarda 644 ta davlat obyektlari
xususiylashtirilgan bo‘lib, xususiylashtirishdan tushgan mablag‘lar
226430 million so‘mni tashkil etgan. 2015-2016-yillarda esa jami 1457
ta davlat obyekti xususiylashtirildi, xususiylashtirishdan tushgan
mablag‘lar esa 268061,8 million so‘mni tashkil etgan.

Mulkni davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish
jarayonida 2007-2010-yillarda 474 ta shartnoma bo‘yicha investitsiya
majburiyatlari bajarildi. Ularning umumiy qiymati 129,37 min. AQSH
dollari va 106,53 mlird. so‘mnij tashkil etdi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 28.04.2015-yildagi PQ-
2340-sonli “Igtisodiyotda xususiy mulk ulushi va ahamiyatini
ko‘paytirish bo‘yicha choralar to‘g‘risida”gi garori qabul qilindi.
Igtisodiyotda davlat ishtiroki darajasini baholashdan o‘tkazish asosida
O‘zbekiston Respublikasi Davlat raqobat qo‘mitasi tomonidan 2015-
2016-yillarda davlat mulkini xususiylashtirish Dasturi tayyorlandi.
Mazkur qaror quyidagilarni nazarda tutadi:

7 68 ta aksiyadorlik jamiyatlaridagi davlat ulushlari va xo‘jalik
boshqaruvi organlarining ulushlarini strategik xorijiy investorlarga
sotish;

[0 343 ta xojalik jamiyatlari va davlat korxonalaridagi davlat
aktivlari va xo‘jalik boshqaruvi organlarining ulushlarini ommaviy
savdolarda xususiy mulkka sotish;

[ 463 ta davlat mulki obyektlarini, shu jumladan qurilishi
tugallanmagan obyektlarni “nol” xarid qiymatida sotish;

[* 350 ta foydalanilmayotgan davlat mulki obyektlarini ommaviy
savdolarda xususiy mulkka sotish;
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257 1a ishlamayotgan tashkilotlarni tugatish yoki bankrot gilish
tnomillari bo‘yicha tashabbus ko‘rsatish;

3152 ta foydalanilmayotgan va qurilishi tugallanmagan davlat
mulki obycktlarini buzish.

Mamilakatimizda 2010-2014-yillarda 644 ta davlat obyektlari
siusiylashtirilgan bo‘lib, xususiylashtirishdan tushgan mablag‘lar
220430 million so‘mni tashkil etgan. 2015-2016-yillarda esa jami 1457
tw duvlat obyekti xususiylashtirildi, xususiylashtirishdan tushgan
mablag*lar esa 268061,8 million so‘mni tashkil etgan.

2017-yilda esa 542 ta davlat korxonasi va obyektlari
xususiylashtirildi va davlat tasarrufidan chiqarildi. Xususiylashtirilgan
obycktlarning 341 tasi (62,9%) mahalliy davlat hokimiyati organlariga,
Sopligni saglash vazirligiga-66 tasi (12,2%),Xalq ta’limi vazirligiga -
SR asi (10,7%), Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligiga- 16 tasi (3%),
Oishlog va suv xo‘jaligi vazirligiga-11 tasi (2%), Navoiy tog® kon
metnllurgiyva  kombinati  davlat  korxonasiga- 10tasi  (1,8%)
tepishlidir. Xususiylashtirishdan tushgan mablag‘lar 228,3 milliard
w' o tashkil etdi .

() sbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2009-yil 8-
apreldagi “Davlat mulkini ijaraga berish tartibini takomillashtirish
chora tadbirlari to‘g‘risida”gi  102-sonli Qaroriga binoan Davlat
mulkini ijaraga berish markazlari tashkil etildi. Ushbu markazlarning
iy vavzitalari quyidagilardan iborat qilib belgilangan:

- davlat mulkini ijaraga berishni tashkil etish va ijaraga berish;

ijnrnpa berilayotgan davlat mulki hamda uni ijaraga berishdan
tuwhidigan mablag' larni hisobga olish va manitoringi olib borish;

ijnrapn beriladigan davlat mulki bo‘yicha ma’lumotlar bazasini
bk luntirish va yuritish;

Hjnrn obycktlaridan magsadli foydalanish va ularning saqglanishini,
shuninpdek, ijnra to*lovi oz vaqtida va to‘liq to‘lanishini nazorat qilish;

(jarnpn beriladigan davlat mulkini har choraklik asosda xatlovdan
o' thazish;

53



- foydalanilmayotgan davlat mulki ijaraga berilishi to‘g‘risidagi
e’lonlar va ijaraga berilayotgan davlat mulki ro‘yxatini respublika va
viloyat davriy nashrlarida hamda O‘zbekiston Respublikasi Davlat
mulki qo‘mitasi, monopoliyadan chiqarish, raqobatni rivojlantirish
daviat qo‘mitasi va Savdo-sanoat palatasining veb-saytlarida har
chorakda e’lon qilish.

4.4. Davlat mulkini xususiylashtirish va boshqarish
samaradorligini oshirish yo‘llari

Xususiylashtirish va mulkdorlar safini kengaytirish, islohotlarni
chuqurlashtirish va iqtisodiyotni yanada erkinlashtirishning ustuvor
yo‘nalishidagi qilinishi lozim bo‘lgan muhim vazifalar quyidagilardan
iborat qilib belgilangan:

i davlatning iqtisodiyotdagi ishtirokini qisqartirish bo‘yicha
ishlarni davom ettirish;

[ aksiyalashtirish amaliy natija bermagan korxona va obyektlarm
xusu51y mulkdorlarga berish;

[ yangi mulkdorlarning korxonalar samarali  faoliyatini
ta’minlash, investitsiya majburiyatlarini so‘zsiz bajarish bo‘yicha
huquqgiy va iqtisodiy javobgarligini oshirishni ko‘zda tutgan holda
amaldagi qonunchilikning me’yorlarini qayta ko‘rib chigish va
kuchaytirish;

* xususiylashtirish ~ jarayoniga ishlab chigarishni moder-
nizatsiyalash hamda texnik va texnologik jihatdan yangilash, jahon
bozorida raqobatbardosh mahsulot ishlab chiqarishni yo‘lga qo‘yish
bo‘yicha majburiyatlarni o‘z zimmasiga oladigan ishonchli va
mas’uliyatli investorlamni jalb qilish uchun qulay shart-sharoit yaratish.

Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqur-
lashtirish va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasini amalga
oshirish natijasida qabul gilingan yangi qonunlar quyidagilardan
iboratdir:
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“Tadbirkorlik faoliyati erkinligining kafolatlari to‘g‘risida”
(yunpi tahrir);

“Xususiy mulkni himoya qilish va mulkdorlar huquqlarining
hatolatlari to*grisida”;

*“l'adbirkorlik faoliyati sohasidagi ruxsat berish tartib-taomillari
o'y rsida™

"Raqobat to‘g‘risida”.

Bugungi kunda xususiylashtirish quyidagi shakllarda amalga
omhiritadi:

1) O*zbekiston Respublikasi Prezidenti yoki Hukumat qgarorlari
bilan tasdiglanadigan Xususiylashtirish dasturlari doirasida davlat
mulki  obycktlarini  xarid qiymatida yoki “nol” qiymatda
xunusiy lnshtirish;

2)Davlat tender komissiyasining qarorlariga asosan mahalliy
hokimlik balansidagi past likvidli obyektlarni aniq investitsiya
majburiyatlari  evaziga xorijiy investorlarga to‘g‘ridan-to‘g‘ri
shintnomalar tuzish orgali “nol” giymatda xususiylashtirish;

})Xususiylashtirishning boshga shakllari (mulkni tasarruf
wiuvehilnrning  qarorlariga asosan to‘g‘ridan-to‘g‘ri sotish, xo‘jalik
Jnmiymlurining ustav fondiga davlat ulushi sifatida kiritish va h.k.)
orgull davlat mulki bo‘lgan obyektlarni xususiylashtirish.

Keyingi  yillarda mamlakatimizda vujudga keltirilgan davlat
ahtivlarini  ommaviy savdolarda xususiylashtirish mexanizmlari
yuyldagilardan tashkil topgan:

Xo'julik jamiyatlari ustav fondidagi davlat aksiyalar paketlari —
lond birjasi orqali xususiylashtiriladi;

MChllarning ustav fondidagi davlat ulush!ari — auksion (tanlov)
svidoliridn xususiylashtiriladi;

Davlat mulki bo'lgan ko‘chmas mulk obyektlari — rieltorlik
tuwhh Hotlart orgali xususiylashtiriladi; -

Daviat mulki bo'lgan faoliyat yuritmayotgan obyektlar, shu
jumladnn qurilishi - tugallanmagan  obyektlar zamonaviy ishlab
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chiqarisiini yoki xizmat ko‘rsatishni tashkil etish magsadida investitsiya
kiritish sharti bilan “nol” qiymatda Davlat tender komissiya tomonidan
tanlov shartlari tasdiglangandan so‘ng hududiy tender komissiyalari
tomonidan xususiylashtiriladi.

Mulkni davlat tasarrufidan chigarish va xususiylashtirish jarayoni
bilan bir vaqtda bozor infratuzilmalari shakllandi va ular rivojlanish
bosqichiga o‘tdi. Bu fond, tovar hamda ko‘chmas mulk bozorlari,
investitsion fondlar, auditorlik, konsalting va shu kabi boshqa
tuzilmalarni tashkil topishi va rivojlanishi bilan namoyon bo‘ldi.

Erishilgan ijobiy natijalarga qaramasdan respublikamizning ayrim
hududlarida xususiylashtirish va tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash
ishlariga e’tibor sustligicha qolmoqda. Vaholanki, mulkdan samarali
foydalanish va tadbirkorlikning rivojlanishi uchun qulay shart-sharoit
yaratish,dotatsiyadan chiqish hamda budjetning daromad qismini
oshirishning asosiy yo‘nalishlaridan hisoblanadi.

Bugungi kunda davlat mulkini xususiylashtirish va undan samarali
foydalanish borasidagi xususiylashtirish dasturi, Prezident qarori va
Davlat mulki obyektlarini samarali boshqarish chora;tadbirlari
to‘g‘risida Vazirlar Mahkamasi qarorlari loyihalarini ishlab chiqgishga
asosly e’tibor qaratilgan bo‘lib, dasturlarning o‘ziga xos xususiyati
korxonalarga to‘g‘ridan-to‘g‘ri investitsiyalarni jalb gilishga ustuvor
ahamiyat garatilganligidir.

Investorlarning takliflari xususiylashtirilayotgan obyektning xarid
giymati miqdoridan emas, balki investorning investitsiya dasturi
mazmuni, uning ishlab chiqarishni kengaytirish va korxonani
modernizatsiya gilish hamda samarali boshqaruvni joriy gilinishiga
yo‘naltirilganligidan kelib chiqib baholanadi.

Davlat aktivlari ahamiyati va xususiylashtirish usullaridan kelib
chiqib, guruhlarga ajratilgan holda quyidagi tartibda sotiladi:

1-guruh. Butunligicha sotiladigan davlat korxonalari (obyektlari)
va ochiq birja savdolarida to‘liq xususiy mulkka sotiladigan davlatga
tegishli aksiyalar paketi va davlat ulushlari. Ushbu guruhga kirgan
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horxonn (obycktlarni) xususiylashtirish mexanizmi juda sodda, ya’ni
ubychtlar yoki aksiyalar paketlarini birja orqali sotish. Bunda obyekt
yohi nksiyalar paketi savdo maydonchasiga qo‘yiladi, reklama ishlari
amalp oshiriladi, ularni sotishga ko‘maklashuvchi tegishli institutlar
Ishtirok ctadi. Xaridorlarda talab bo‘lmagan taqdirda dastlabki sotish
marxlurini qgadam-bagadam pasaytirish mexanizmi qo‘llanadi.

2-puruh. Sarmoyadorlar tomonidan investitsiya majburiyatlarining
Imjurilishi evaziga nol giymatda tanlov savdolariga qo‘yiladigan
horxkona va obyektlar. Ushbu guruh obyektlari hududlarda tanlovlar
«'lon qilish yo‘li bilan sotiladi. Har bir hududda ushbu hudud
numuriyatining rahbari boshchiligida tanlov komissiyalari tuzilgan.
Surmoyadorlarga nol xarid qiymati bo‘yicha sotilgan past rentabelli,
sy ko'rib ishlovcehi, igtisodiy nochor davlat korxonalarining budjetga
vit budjetdan tashgari fondlar bo‘yicha to‘lovlar, shu jumladan, ular
ho'yicha hisoblab yozilgan penyalar va jarimalar bo‘yicha o‘tgan
yillardagi ishonchsiz qarzlari hukumat tomonidan hisobdan chigarib
tshlunadi.

b-puruh. Davlatga tegishli bo‘lgan aksiyalar paketi xalgaro
tenderlneni tashkil etish asosida sotiladigan strategik ahamiyatga ega
ho'lpan korxonalar. Yirik strategik korxonalar ochiq tenderlarni tashkil
wiish yo'li bilan sotiladi, bu yerda yakka tartibda xususiylashtirish
jmruyoni  ¢o‘llaniladi. Bunday tenderlarda ishtirok etish uchun
simusiylashtirilayotgan korxonaga investitsiyalar kiritish va uni yanada
rivojlantirvish bo‘yicha biznes-rejalarini taqdim etgan sarmoyadorlarga
ruxant etiladi.

Davintgs tegishli bo‘lgan aksiyalar paketi bunday tenderlarda
satilndigan korxonalar Davlat investitsiya dasturiga kiritilishi mumkin,
I unhbu horxonani 7 yilga daromad va foyda solig‘idan ozod etish
Imkonini berndi. Bundan tashqari, aksiyalarning nazorat qilish huquqini
bermaydigan paketini xarid qilgan, lekin korxonaga katta miqdorda
mublag’ kiritgan sarmoyador Davlat mulki qo‘mitasi bilan boshqaruv
nuzorntini qo*lga Kiritish to*g‘risida shartnoma tuzishi mumkin.
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Igtisodiyotda davlat ulushini qisqartirish va xususiy sektor
ishtirokini sezilarli darajada kengaytirish bo‘yicha quyidagi vazifalar
belgilandi:

-birinchi navbatda, avvalo, zarar ko‘rib ishlayotgan, past rentabelli
va iqtisodiy nochor. Mahsulotlariga talab yo‘qligi sababli to‘la quvvat
bilan faoliyat ko‘rsatmayotgan davlat korxonalarini professional xorijiy
investorlarga ularni qayta tiklash va ushbu korxonalar negizida yangi,
zamonaviy ishlab chigarish quvvatlarini tashkil etish majburiyati bilan
“nol” giymatida sotish zarur;

-davlat ulushi mavjud bo‘lgan barcha korxona va obyektlarni yana
bir marta tanqidiy nuqtai nazardan gayta inventarizatsiya gilish.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 18-apreldagi
“Xususiylashtirilgan korxonalar bilan ishlash samaradorligini oshirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida “gi PQ-2895-son Qarorida qayd etib
o‘tilganki, mamlakatimizning mustaqil rivojlanishi davrida mulkni
xususiylashtirish va davlat tasarrufidan chiqarish bo‘yicha tizimli ishlar
doirasida 30 mingdan ortiq davlat obyekti, shu jumladan, 6,5 mingta
yirik va o‘rta korxona xususiy mulk qilib sotildi. Natijada hozir podavlat
sektoriga yalpi ichki mahsulotning 81 foizidan ko‘prog‘i, sanoat ishlab
chigarishining 94 foizi va barcha band aholining 82 foizidan ziyodi
to‘g‘ri kelmogda. Ammo shu bilan birga, tanqgidiy tahlillar shuni
ko‘rsatmoqdaki, bir qator korxonalarni xususiylashtirish kutilgan
natijalarni bermadi .

Xususan, respublika mintaqalaridagi ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish
ishlarining borishi bilan tanishish natijalari xususiylashtirilgan
korxonalarning mulkdorlari ishlab chiqarish quvvatlaridan samarali
foydalanmayotgani va korxonalarni uzoq muddatli rivojlantirish bilan
shug‘ullanmayotgani, ixtisoslashtirilgan  ishlab  chiqarishlarni
tiklamayotganligi va  ishlab chiqarayotgan = mahsulotlarining
raqobatdoshligini ta’minlaydigan zamonaviy texnologiyalami joriy
etmayotganligini ko‘rsatmoqda. Mazkur holatlar Toshkent shahrida
avval xususiylashtirilgan «Rele va avtomatika”, «Algoritm” zavodlari,
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Sammrgqund  shahridagi  «Qizil  dvigatel” va Liftsozlik zavodlari,
('ijduvon  ip yigiruv fabrikasi, Xorazm viloyatining Urganch
tomanidagi parranda fabrikasi, Termiz shahridagi «16-sonli g‘isht
mvadi” va boshga ko‘plab obyektlar misolida ko‘rinib turibdi.
O'thwvzilgan  xatlov  natijalariga ko‘ra, avval xususiylashtirilgan
horsonalar negizida 2 mingdan ortiq past rentabelli va zarar ko‘rayotgan
kit quvvatli xo‘jalik subyektlari, shu jumladan, mingdan ortiq
ishlamayotgan hamda deyarli bo‘sh yotgan obyektlar, samarasiz
loydalanilayotgan yer uchastkalari va ishlab chigarish xonalari
amglangan .

Davlat organlari xususiylashtirilgan korxonalarning asl holatini
o'rpanish, ularning ishlab chigarish faoliyati va moliyaviy-iqtisodiy
ahvolini monitoring qilish, mavjud muammolarni tahlil etish va
sinbablarini  aniglash, ularni  kredit va moddiy resurslar bilan
to'minlashda, muhandislik-ishlab chiqarish infratuzilmasini tiklashda,
ivhki va tashqi savdo bozorlarini topishda amaliy ko‘mak berish bilan
sust shug‘ullanmoqda. Yuzaga kelgan holat vakolatli organlarning
sususiylashtirilgan  korxonalarga yondashuvlari, ular bilan ishlash
prinsiplari va usullarini tubdan o‘zgartirishni, faoliyat samaradorligini
oshirishpa har tomonlama ko*‘maklashish, ishlab chiqarishni tiklash va
rivojlantirish bo‘yicha «yo‘l xaritalari”ni ishlab chiqish va amalga
oshirish, tadbirkorlik faoliyatining asoslarini o‘rgatish, shuningdek,
sususiylashtirilgan  korxonalarni  qo‘llab-quvvatlashning moliyaviy
manbalarini kengaytirishni talab etadi.

Mavzkur garorga muvofiq xususiy mulkchilik va tadbirkorlikni
tivojlantirish - bo‘yicha ishlar samaradorligini tubdan oshirishni,
stsusiylashtirilgan — korxonalar  negizida amalga oshirilayotgan
loyilalarni tizimli va manzilli qo‘llab-quvvatlashni tashkil etish,
shuningdek,  belgilangan vazifalarni amalga oshirishda vakolatli
olganlar faoliyatini zarur darajada muvofiglashtirishni ta’minlash
magsadida:
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O‘zbekiston Respublikasi  Xususiylashtirilgan - korxonalarga
ko‘maklashish va raqobatni rivojlantirish davlat qo‘mitasining
faoliyatini unga yuklatilgan vazifalar va funksiyalarga muvofiq tashkil
etish;

xususiylashtirilgan korxonalaming reyestrini joriy etish bo‘yicha
chora-tadbirlarni o‘z vaqtida va to‘liq hajmda amalga oshirish, ular
faoliyatining doimiy monitoringi va tahlilini olib borish;

xususiylashtirilgan korxonalarni tiklash va faoliyat samaradorligini
oshirish bo‘yicha «yo*l xaritalari”ni ishlab chiqish va amalga oshirishni
tashkil etish, shuningdek, «yo‘l xaritalari”’ni amalga oshirish bilan
bog‘liq masalalar bo‘yicha vazirliklar, idoralar, mahalliy hokimiyat
organlari, tijorat banklari va boshqa tashkilotlarning faoliyatini
muvofiglashtirish;

biznes-rejalar ishlab chigish, tadbirkorlik faoliyati sohasidagi
gonunchilik, menejment, moliya boshgaruvi masalalari va boshqa fanlar
bo‘yicha xususiylashtirilgan korxonalar rahbarlari va ishlab chiqarish-
texnik xodimlari uchun doimiy faoliyat yuritadigan o‘quv kurslarini
tashkil etishga yo‘naltirilgan Tadbirkorlik faoliyati asoslarinj o‘qitish
respublika markazi va uning hududiy filiallarini barpo etish hamda ular
faoliyatini samarali tashkillashtirishni ta’minlash;

O‘zbekiston Respublikasi  Xususiylashtirilgan korxonalarga
ko‘maklashish va raqobatni rivojlantirish davlat qo‘mitasining kadrlar
salohiyatini mustahkamlash, qo‘mita kadrlarini tizimli ravishda
tayyorlash, gayta tayyorlash va malakasi oshirilishini tashkil etish
vazifalari belgilangan.

Asosiy tushuncha va atamalar

Mulk, davlat mulki, munitsipal mulk, davlat tadbirkorligi, davlat
mulkining  iqtisodiyotni  tartibga solinishiga ta’siri, davlat
tadbirkorligining bozorga ta’siri, davlat mulkini uning tasrrufidan
chigarish, davlat mulkini xususiylashtirish,mulkni ijaraga berish,

investitsion majburiyat asosida mulkni xususiylashtirish.
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Mustahkamlash uchun savol va topshiriqlar

{.Davlat mulki nima va u qanday vazifalarni bajaradi?

J.Davlat mulki igtisodiyotni tartibga solishda qanday rol o‘ynaydi?

1.Davlat tadbirkorligi deganda nimani tushunasiz?

4.Davlat tadbirkorligi iqtisodiyotni tartibga solishga qanday ta’sir
ho'rsatadi?

S.Davlat  mulkini  uning  tasarrufidan  chigarish  va
xususiylashtirishning mohiyati nimadan iborat?

0.Davlat mulkini xususiylashtirish iqgtisodiyotni davlat tomonidan
tartibga solishga qanday ta’sir ko‘rsatadi?

7.0 7bekistonda davlat mulkini xususiylashtirishdan ko‘zlangan
masadlar nimalardan iborat?

8. O‘zbekistonda davlat mulkini xususiylashtirish jarayonlari
yunday amalga oshirildi?

9.Davlat mulki ganday boshqariladi?

10.Davlat mulkini boshgarish va xususiylashtirish samaradorligini
oshirish uchun nimalarni amalga oshirish kerak?
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V-BOB. IJTIMOI1Y-IQTISODIY RIVOJLANISHNI
DASTURLASH, PROGNOZLASHTIRISH VA
REJALASHTIRISH

5.1. Iqtisodiyotni prognozlashtirish, dasturlashning magqgsadi
va shakllari, usullari.

5.2.1qtisodiy rivejlanishni rejalashtirish va uning shakllari,
usullari.

5.3.0¢zbekistonda ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishni prognoz-
lashtirish va dasturlashning ustuvor yo‘nalishlari.

5.4. Eng muhim tarmoq, sohalarni rivojlantirish dasturlarining
magqsadi va yo*nalishlari.

5.1. Iqtisodiyotni prognozlashtirish, dasturlashning maqsadi va
shakllari, usullari

Igtisodiyotni tartibga solishning eng muhim davlat iqgtisodiy
siyosatining shakllaridan biri dasturlash va rejalashtirishdir. Ushbu
tartibga solish shaklining zaruriyati ishlab chigaruvchi kuchlarning
rivojlanishi, mehnat tagsimoti va  kooperatsiyalashuvining
chuqurlashuvi, davlat mulkining mavjudligi, iqtisodiyotga
yo‘llanadigan kapital mablag‘lar harakati va oqibatlarining uzoq
muddatliligi hamda bozor kon’yunkturasini o‘rganishi bilan
ifodalanadi. Shu boisdan barcha rivojlangan mamlakatlarda
igtisodiyotning rivojlanishi prognozlashtiriladi, dasturlanadi va
rejalashtiriladi.

Mamlakatning ijtimoiy-iqgtisodiy rivojlanishini prognozlashtirish
uni rejalashtirishning boshlang‘ich bosqichi hisoblanadi. Prognoz—
obyektning istigboldagi mumkin bo‘lgan holati to‘g‘risidagi ilmiy
asoslangan ko‘zlangan magsadga erishishning muddatlari va
usullarining variantli gipotezasi hisoblanadi. Odatda bazaviy va
ijtimoiy-igtisodiy = prognozlar tuziladi. Bazaviy prognozlarga
demografik prognozlar, tabiiy resurslar prognozlari, ilmiy-texnikaviy
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tnqiyot, ekologik, tashqi igtisodiy, tashgqi siyosiy, ichki siyosiy va
bhoshga  prognozlar kiradi.Jjtimoiy-igtisodiy prognozlarga iqtisodiy
w'sish, jami talab va jami taklif, makroiqtisodiy tarmoq tarkibi,
inflatsiya darajasi, aholi turmush darajasi va sifati, aholining bandligi,
ijtimoiy soha rivojlanishi prognozlari va boshqalar kiradi.

‘l'adgiqot mantig‘idan kelib chiqib, prognozlar normativ va gidiruv
prognozlariga ajratiladi. Qidiruv prognozi mavjud tendensiyalar
siglanib qolgan sharoitda obyektning istigboldagi mumkin bo‘igan
holatini aniglaydi. Normativ (me’riy) prognoz murakkabroq bo‘lib,
obycktning kutilayotgan holatiga istigbolda erishish uchun uning
yo'llari, usullari, vositalari hamda belgilangan maqgsadlarning qay
darajada real ekanligini aniqlaydi.Shuningdek, prognozlar ijtimoiy-
iqtisodiy taraqqiyotga ta’sir etishiga bog‘liq ravishda aktiv va passiv
prognozlarga  bo‘linadi. Prognozlar ko‘p variantli yoki bir
varinntli(invariantli)  bo‘lishi mumkin. Ko‘lamiga ko‘ra esa
mukroigtisodiy, tarkibiy, ya’ni tarmoq, tarmogqlararo va mintaqviy,
mintagalararo prognozlar tuziladi.

Iqtisodiyotning rivojlanish istigbolini aniglash (prognozlashtirish)
disgn muddat (1-2 yil), o‘rta muddat (5 yil), uzoq muddatga (20 yil)
mo'ljnllanadi. Bunda mavjud o‘tgan davrdagi iqtisodiy rivojlanish
holuti, bozor kon’yunkturasining o‘zgarib borish tendensiyalariga
memlinib, kelajakdagi igtisodiy ahvolning ganday bo‘lishi, ganday
mtijadargar - olib - kelishi  mumkinligi  bashorat qilinadi. Bu -
vhairopolyatsiya usuli deyiladi. Olingan ma’lumotlarga esa xususiy
ishhilarmonlarning kapital mablag‘lar sarflash rejalarini turli so‘rovlar
otall o' rpanib borish orqali aniglik va tuzatishlar kiritiladi.

Magnoslar asosida igtisodiy rivojlanish dasturlari ishlab chigiladi.
Danturlarda igtisodiyot rivojlanishining moddiy va sotsial magsadlari
ho'ratildi. Magsadlarni amalga oshirish uchun kapital mablag'lar
wint Hlush rejaduri tuziladi, ishlab chiqarish hajmi bilan talab o‘rtasidagi
ninbatlir o*rganiladi. Turli ishlab chigarish bilan import o‘rtasidagi
by ' liglik, ishlab chiqarish bilan iste’mol, ishlab chiqarish bilan eksport,
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eksport bilan import o‘rtasidagi bog‘liglar aniglanadi. Buning uchun
tarmoqlararo balansni tuzish, aholi ro‘yxatini o‘tkazish muhim
ahamiyatga ega. Bizda bir necha marta tarmoqlararo balans tuzilgan,
aholini ro‘yxatga olish amalga oshirilgan. Iqtisodiy rivojlanishning
umumdavlat dasturlari asosida rejalar qabul gilinadi.

5.2. Iqtisodiy rivojlanishni rejalashtirish va uning shakllari,
usullari

Rejalashtirish-istigbolda obyektning ko‘zda tutilgan holatining
modelini yaratish jarayoni bo‘lib, unda ushbu holatga erishish uchun
usullar, vositalari va muddatlari belgilanadi. Rejalarda ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanishning pirovard magsadlari, oraliq natijalarini, ularga
erishish uchun zarur bo‘lgan resurslar xarajatlarini ifodalovchi aniq
miqdoriy parametrlari(reja ko‘rsatkichlari) belgilanadi. Rejalar siyosiy
tavsifga ega bo‘lib, hukumatning iqgtisodiy siyosatiga mos ravishda
tuziladi, shu boisdan, ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish yo‘lini tanlash
asosida iqtisodiy kriteriyalar bilan bir qatorda siyosiy magsadlar ham
ko‘zlanadi. Rejalashtirishda quyidagi talablarga rioya qilish lozim
bo‘ladi:

-uning ilmiy ishlab chiqish saviyasini oshirish;

-ilg‘or iqtisodiyot tarkibiy tuzilishining vujudga kelishida uning
ta’sirint orttirish;

-iqtisodiyot tarmogqlarining balanslangan, mutanosib rivojlanish
rolini kuchaytirish; :

-ishlab  chiqarish va fan-texnika yutuglaridan samarali
foydalanishga yordam berish;

-yangi kam xarajat, tejamkor xo‘jalik mexanizmini yaratish,
iqtisodiyot va aholi ehtiyojlarini kamroq resurs va mehnat sarflash bilan
qondirish. ‘

Ijtimoiy-igtisodiy rejalashtirish boshgarishning barcha bo‘g‘in-
larida amalga oshiriladi: umumdavlat va hududiy rejalashtirish

markaziy va hududiy davlat boshgarish organlari tomonidan bajariladi;
64



mahalliy rejalar mahalliy o‘z-o‘zini boshqarish organlari tomonidan;
korxonalar darajasida biznes rejalar tuziladi.

Ilgari ma’muriyatchilikka, buyrugbozlikka asoslangan jamiyatda
igtisodiy rejalar direktiv xarakterga ega bo‘lib, yuqoridan belgilanib,
quyidagi xo‘jalik bo‘g‘inlari uchun majburiy edi. Direktiv rejalashtirish
yuridik kuchga ega bo‘lgan rejalarni tuzish jarayon hisoblanadi.Ular
o'zining manzilligi, ijrochilar uchun majburiyligi, ularning bajarilishi
uchun rejaviy topshiriglarning belgilanishi va resurslarning
lagsimlanishi  bilan tavsiflanadi. Rejaning bajarilishi bo‘yicha
ijrochilarning javobgarligi ko‘zda tutiladi.Shu bilan birga direktiv
rejalashtirishda ularning ijrochilari gatnashmaydilar yoki ularning
ishtiroki kuchsiz bo‘ladi.

Bozor iqtisodiyoti va mulkning ko‘p shakllari mavjud bo‘lgan
sharoitda esa dastur va rejalar davlat korxonalari uchun direktiv, xususiy
sektor uchun esa taklif, indikativ xarakterga ega bo‘ladi. Indikativ
rejulashtirish - aniq  parametrlar(indikator, ya’ni  ko‘rsatkichlar)
shaklidagi ijtimoiy-iqtisodiy magqsadlarini belgilash va belgilangan
indikmorlarga erishish uchun davlatning iqtisodiy jarayonlarga bilvosita
ta'sn ko'rsatish bo‘yicha igtisodiy chora-tadbirlarini ishlab chiqish
jwrnyoni hisoblanadi.

Indikativ  rejalashtirish  jarayonida iqtisodiyotning o‘sish
wuit“utlari farkibi va samaradorligi, moliyaviy ahvoli, pul muomalasi,
fovarlar va gimmatli qog‘ozlar bozori, narxlarning harakati, bandlik.
Aholi turmush darajasi, tashqi iqgtisodiy alogalarni va boshqalarni
ildulovehi  indikatorlardan, ya’ni ko‘rsatkichlardan foydalaniladi.
Iidikativ rejalashtirishning xususiyatlari uning taklif, tavsiya tavsifga
epnlipi bitlan belgilanadi. Bozor igtisodiyotining xojalik subyektlari
Indikativ rejnlarni bajarishga majbur emaslar. Ammo davlat iqtisodiy
wsullaeni( - soliglar, kreditlar, subsidiyalar, davlat buyurtmalarini
joylushtirish va h.k.) hamda huquqiy va ma’muriy usullar(rejalarning
bujurilishini ta’minlashni nazorat qilish uchun qonunlar va boshqa
hugugiy-me'riy hujjatlar qabul qilish) orqali rejalarga kirishni va ularni
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bajarishga jalb etadi. Ishbilarmon, tadbirkorlarning rejalarga amal
qilishlarini rag‘batlantirish maqgsadida uvlarga turli imtiyozlar, ya’ni
soliq to‘lashda, kredit, subsidiyalar, xomashyo, yoqilg‘i-energiya,
asbob-uskunalar olishda, tovarlarni eksport gilishda imtiyozlar berilishi
lozim bo‘ladi.

Iqtisodiyotni dasturlash va rejalashtirishdan magsad, bozor
igtisodiyotida yuz berishi mumkin bo‘lgan turli nomutanosibliklar va
ortigcha ishlab chiqarish ingirozlarining oldini olishga qaratilgan
bo‘ladi. Bu tartibga solish vositasining samaradorligi dastur va
rejalarning tadbirkorlar manfaatiga ganchalik mosligiga, davlatning
ularni rag‘batlantirish, moliyalashtirish imkoniyatlariga hamda
rejalarning ilmiylik darajasiga bog‘liq bo‘ladi.

5.3.0¢zbekistonda ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishni
prognozlashtirish va dasturlashning ustuvor yo‘nalishlari

O‘zbekistonda bozor igtisodiyotini tartibga solishni ta’minlashda
Iqgtisodiyot vazirligi muhim rol o‘ynamoqda. Uning asosiy vazifalari
quyidagilardan iborat: ijtimoiy-iqtisodiy taraqqiyotning konsépsiyalari
qisqa va uzoq muddatli rejalari, respublika va mintaqalarga oid tarmoq
dasturlarini ishlab chiqish; aholini sotsial himoyalashga oid takliflarni
asoslab berish, mehnat faoliyati va tadbirkorlik imkoniyatlarini
ko*paytirish, igtisodiy ahvolni sog‘lomlashtirish yo‘llarini belgilash;
bozor munosabatlariga o‘tishning asosiy qoida va yo‘nalishlarini .
shakllantirish va unga mos ravishda xo‘jalik mexanizmi, boshqaruv
shakllari va uslublarini takomillashtirish; xalg xo‘jaligi tuzilmasini
- qayta qurishga, ishlab chiqaruvchi kuchlarini oqilona joylashtirishga oid
takliflar tayyorlash; xalq xo‘jaligi balanslarini tuzish asosida iqtisodiy
nomutanosibliklarni bartaraf etishga oid takliflarni ishlab chigish;
eksport-import ishlarini davlat yo‘li bilan tartibga solish va
rag‘batlantirish sohasidagi yo*nalishlarni belgilash. Iqtisodiyot vazirligi
ushbu vazifalarni bajarish orgali igtisodiyotni daviat tomonidan tartibga

solish vositasi sifatida muhim o‘rin tutadi.
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Joylurda  Igtisodiyot  vazirligining  bo‘limlari  vazifasini
lytisadiyot bosh boshqarmalari amalga oshiradilar. Viloyat, shahar va
mmanlarda hokimning  igtisodiyot va ijtimoiy rivojlantirish
(ylinadhyot,  ta’lim, sogligni saqlash, madaniyat), masalalarj
ho'yicha o*rinbosari va uning 4 shtat birlikka ega kotibiyati mintaga
kytinaddiyotini - boshqaradi.  Mintaga iqtisodiyotini  boshqarishda
mintaqa Igtisodiyot bosh boshqarmasi muhim rol o‘ynaydi.
Woshqarmada  mintaga  va  hududni  kompleks rivojlantirish
pognozlari va monitoringi yig‘ma bo‘limi, investitsiyalar va
investitsiya  dasturlari, Tashqgi igtisodiy alogalarni rivojlantirish
prognozlari va monitoringi, uy-joy kommunal xo‘jaligi, Bozor
infrmtuzilmasini rivojlantirish, sanoat, kommunikatsiya tizimlarini va
uxborot texnologiyalarini rivojlantirish, Sog‘ligni saglash va ta’limni
ivojlantirish, Bandlik, aholi turmush darajasi va iste’mol bozori
hiumdn Moliya bo‘limlari faoliyat yuritadi.

Iqtisodiyot bosh boshqarmasi mintaqa xo°jaligini keng qamrovli
tivojlantirish dasturlarini ishlab chiqish, ularni amalga oshirish bilan
shug'ullanadi.  Shahar va tumanlarda Igtisodiyot va ijtimoiy
nivogluntirish - (iqtisodiyot, ta’lim, sog‘ligni saglash, madaniyat)
misalalari bo‘yicha hokim muovini Iqtisodiyot bo‘limiga rahbarlik
ilndi. ‘

Shahar,tuman Iqtisodiyot bo‘limi quyidagi vazifalarni bajaradi:

tuman iqtisodiyoti, uning tarmoglari rivojlanishi ko‘rsat-
hichlarini, tendensiyalarini izchil tahlil gilish;

tuman  iqtisodiyotidagi mavjud nomutanosibliklarini
g lash;

ijtimoiy-iqtisodiy  rivojlantirishning Korxonalar hamda
Igtisodiyot tarmoglari bo‘yicha qisqa, o‘rta muddatli prognozlari va
dusturlarini ishlab chiqish; .
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tumanning eksport potensialini rivojlantirishni rag‘bat-
lantirish bo‘yicha takliflar tayyorlash, tovarlar (ishlar, xizmatlar)
eksporti progrozlarini tayyorlash;

aholining ish bilan bandligini ta’minlash, iste’mol bozorini
tovarlar va xizmatlar bilan to‘ldirish asosida tuman aholisi
farovonligini oshirishning yo‘nalishlari va aniq yo‘llarini belgilash;

tuman iqtisodiyotining rivojlanishi ahvoli to‘g‘risida yillik
va har choraklik ma’ruzalar tayyorlash, uning rivojlanishidagi
nomutanosibliklarini aniglash va ularni bartaraf etish bo‘yicha
takliflar tayyorlash;

iqtisodiyot tarmogqlaridagi barcha investitsiyalardan samara-
li foydalanish ustidan nazoratni amalga oshirish;

iqtisodiy, shu jumladan, mahalliy resurslardan samarali
foydalanish asosida ishlab chiqaruvchi kuchlar joylashtirilishi
yuzasidan takliflar tayyorlash.

O‘zbekiston Respublikasi hududlari ijtimoiy-igtisodiy darajasi va
iqtisodiy-tabiiy salohiyatidagi farqlar ularni istigbolda hududiy va
tarmoq xususiyatlarini hisobga olgan holda ijtimoiy%iqtisodiy
rivojlantitish dasturlarini ishlab chiqish jarayonlarini takomil-
lashtirishni taqozo etadi.

Hududni iqtisodiy rivojlantirishni barqarorlashtirish strate-
giyasini asoslashning quyidagi yo‘nalishlarini inobatga olish
magsadga muvofiqdir:

- hudud rivojlanishini boshqarish samaradorligini oshirish
magsadida iqtisodiy va ijtimoiy jarayonlarni tahlil qilish; bu
bosqichda hududning erishgan iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanish
darajasi tahlil qilinadi;

- hududni iqtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish strategiyasini
asoslash; rivojlanishni prognoz qilish; strategiyaga asoslanib, hudud
rivojlanishini tartibga solish metodlari tanlanadi;
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- konsepsiya ishlab chigish va hudud rivojlanishini daviat va

hozor mexanizmlari orqali tartiblash metodlarini tanlash;

hududning moliyaviy resurslari o‘sishini prognoz qilish; budjet
dutomad gismini kengaytirish va mustahkamlash yo‘llarini izlash;
hudjet daromad qismini to‘ldirishning yangi manbalarini aniqlash,
twli mulkchilik shakllariga asoslangan tadbirkorlikdan, xorijiy
investorlardan - va nobudjet  jamg‘armalaridan  qo‘shimcha
mablag*larni jalb etish.

Respublika va hududiy dasturlarni ishlab chigishda magsadli-
dusturlash uslubidan foydalaniladi. Bu uslub pirovard natijaga
crishish uchun igtisodiy resurslami yo‘naltirishni ta’minlashni
ifodalaydi. Uning yordamida eng muhim igtisodiy, ijtimoiy va ilmiy-
texnikaviy rivojlanish muammolari hal etiladi. Bu muammolar
amalda tarmogqlararo yoki hududlararo tavsifga ega bo‘lib, xalq
xo'jaligi ahamiyatiga ega bo‘ladi.

Magsadli dasturlar o‘rta va uzoq muddatga mo‘ljallab korxona,
mumlakat va xalqaro miqyosda tuziladi. Dasturlar o°z ichiga pirovard
vi oraliq magsadlarni, vazifalarni, ularni amalga oshirish chora-
tudbirlarni, resurslar ta’minotini olishi kerak.

Dastur magsadi o‘lchamga ega bo‘lishi, chora-tadbirlar tizimi esa
pirovard va oraliq magsadlarni amalga oshirish nuqtai nazaridan
ishlab  chiqilishi lozim.Magsadli hududiy dasturlar hududiy
rivojlanishni tartibga solishning samarali metodi sifatida davlat,
mahalliy, jamoaviy, shaxsiy manfaatlarni uyg‘unlashtirishi hamda
jamiyatning barcha aholi tabagalarini davlatning hududiy siyosatini
amalga oshirishga da’vat etadigan, yo‘naltiradigan bo‘lishi kerak.
Shuningdek, hududni iqtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish dasturlari
mamlakatda amal qilayotgan qonunlar, huquqiy me’yoriy hujjatlar
asosida ishlab chiqilishi lozim.

Hududni iqtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish dasturlarini ishlab
chigish va amalga oshirishdan ko‘zlangan asosiy maqgsad hududiy
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igtisodiyotni  uning  tabiiy-iqtisodiy  salohiyatidan  samarali
foydalanish va tashqi manbalarni jalb etish yo‘li bilan mutanosib va
ogilona rivojlantirishdan iboratdir.

5.4. Eng muhim tarmogq, sohalarni rivojlantirish dasturlarining
magsadi va yo‘nalishlari

Davlat tomonidan hududlarni rivojlantirishni tartibga solish
magsadida quyidagi dasturlar ishlab chigilib, amalga oshirilmoqda:

1. Sanoatni rivojlantirish dasturlari. O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Sh.M.Mirziyoyev Oliy Majlisga murojaatnomasida
“Iqtisodiyotimizni mutlago yangi asosda tashkil etish va yanada
erkinlashtirish, uning huquqiy asoslarini takomillashtirish, ishlab
chigarishni modernizatsiya va diversifikatsiya qilish bo‘yicha gator
qonunlar, farmon va qarorlar, puxta o‘ylangan dasturlar qabul qilindi va
ular izchil amalga oshirilmoqda” -deb ta’kidlad:.

Mamlakatimizda qisqa muddatda 161 ta yirik sanoat obyekti ishga
tushirildi. Bu biz uchun kelgusi yilda go‘shimcha 1,5 trillion so‘mlik
mabhsulot ishlab chiqgarish imkonini beradi. Masalan, Toshkent issiglik
elektr stansiyasida bug‘-gaz qurilmasi barpo etildi. Bu esa qo‘shimcha
ravishda 2,5 milliard kilovatt elektr energiyasi ishlab chigarish imkonini
beradi. Shuningdek, Navoiy issiglik elektr stansiyasida ikkinchi bug*-
gaz qurilmasi, Qizilqum bag‘ridagi Avminzo-Amantoy oltin konlari
negizida gidrometallurgiya zavodi qurish bo‘yicha ishlar davom
etmoqda. Hozirgi vaqtda Olmaliq kon-metallurgiya kombinati
tomonidan “Yoshlik — 1”7, “Yoshlik — 2” konlarini o‘zlashtirishga
kirishildi. Sardoba, Markaziy Farg‘ona va To‘palang suv omborlarini
qurish bo‘yicha ishlar jadal olib borilmoqda. Bu yirik inshootlar ham,
hech shubhasiz, mamlakatimiz iqtisodiy hayotida muhim vogea bo‘ladi.
Farg‘ona — Marg‘ilon yo‘nalishidagi temir yo‘l tarmog‘i ayni paytda
elektrlashtirilmogda. Yana bir yirik obyekt — Qandim gazni qayta
ishlash kompleksi ishga tushirilishi hisobidan 2018-yilda go‘shimcha

ravishda 4 milliard 100 million kub metr tabiiy gazni qayta ishlash, 67
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it tonnadan ziyod kondensat, 106 ming tonnadan ortig oltingugurt
ishlab chiqarish imkoni yaratiladi.

(¥ /bekiston  igtisodiyotining  lokomotivlaridan  biri  bo‘lgan
Mubornk pazni gayta ishlash zavodida kelgusi yili go‘shimcha ravishda
6 millinrd kub metr tabiiy gazni oltingugurtdan tozalaydigan bloklar
10 hiyy faoliyat boshlaydi. Shular qatorida “O‘zagrotex-sanoatxolding”
nhwiyndorlik jamiyatida yangi yilda 5 mingdan ko‘proq zamonaviy
tinktorlar, mingdan ziyod paxta terish mashinasi va 2 mingdan ortiq
pmitseplar ishlab chiqarish yo‘lga qo“yiladi .

2. Sanoat kooperatsiyasi asosida tayyor mahsulotlar, butlovchi
buyumlar va materiallar ishlab chiqarishni mahalliylashtirish dasturi.
Dasturning magsadi  eksportga mo‘ljallangan va import o‘rnini
hosndigan raqobatbardosh zamonaviy mahsulotlar ishlab chiqarishni
ko' paytirishni yanada rag‘batlantirish, ichki tarmoq va tarmoqlararo,
jrmladan respublikaning kichik biznes va yirik korxonalari o‘rtasidagi
sanoat  kooperatsiyasini  mustahkamlash,  aholi ~ bandligiga
ho*maklashishdan iboratdir.

1.Qishloq xo‘jaligini rivojlantirishni tartibga solish va iqtisodiy
islohotlarni - chuqurlashtirish  dasturi. Bunda quyidagi tartiblash
uwnllaridan foydalanilmoqda:

- hududlarda mahsulot hajmi, gishloq xo¢jaligi ekin maydonlari va
hududlarning ixtisoslashuvini tartibga solish;

- gishlogda ijtimoiy va bozor infratuzilmasini vujudga keltirish;

- gishloq xo‘jaligi yerlarining meliorativ ahvolini yaxshilash;

- gishloq xo‘jaligi korxonalari moddiy-texnika bazasini yaxshilash
vi mustahkamlash, ishlab chiqarishga xizmat ko‘rsatish bo‘yicha
korxonalar tarmog‘ini yaratish;

- tabiatni muhofaza qiluvchi va gidrotexnik qurilmalarni qurish;

- zarar ko‘rib ishlovchi va past rentabelli gishloq xo‘jaligi
korxonalarini moliyaviy qo‘llab-quvvatlash.

Qishloq xo‘jaligida igtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish dasturiga
muvofiq qgishlogda mulkdorlar sinfini, fermer xo‘jaliklarini
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shakllantirish jarayonlari davom ettirildi, tuproq unumdorligini oshirish,
seleksiya va urug‘chilikni yaxshilash, gishloq xo*jaligi ishlab chigarishi
hajmlarini o‘stirish chora-tadbirlari ko‘riladi.

4 Transport-kommunikatsiya tizimini rivojlantirish. Infratuziima,
transport va kommunikatsiyalar qurilishini kompleks va jadal
rivojlantirish dasturi.

5.Respublika hududlarida xizmat ko‘rsatish va servis sohasini
yanada rivojlantirish, moliyaviy qo‘llab-quvvatlash dastu-
ri.O°zbekiston Respublikasida xizmat ko‘rsatish sohasini rivojlantirish
bo‘yicha chora-tadbirlarning amalga oshirilishi ogbatida bu sohaning
YalMdagi ulushi 1990-2017-yillarda 34% dan 47,3% ga o‘sdi.

Xizmat ko‘rsatish sohasini rivojlantirish dasturining asosiy vazifa
va yo‘nalishlarini amalga oshirilishi natijasida 2010-2017-yillarda pulli
xizmat ko‘rsatish hajmi 2,7 barobarga, aholi jon boshiga hisoblaganda
2,3 barobarga o‘sdi.

Ta’kidlash joizki, 2013-yilda “2013-2016-yillarda gishloq
joylarda xizmat ko‘rsatish va servis sohasini jadal rivojlantirish
yuzasidan qo‘shimcha chora-tadbirlar dasturi amalga oshirildi.

6.Mamlakatimizda ijtimoiy sohani rivojlantirish, ish joylarini
shakllantirish va aholi bandligi, uy-joylar qurish va aholi punktlarini
obodonlashtirish, ta’lim-tarbiya jarayonlari va sog‘ligni saglash tizimini
yanada isloh etish va takomillashtirish bo‘yicha dasturlar amalga
oshirilmoqda.

7. 2018-yilda davlat dasturida “2017-2021-villarda O‘zbekiston
Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha
Harakatlar strategiyasini «Faol tadbirkorlik, innovatsion g‘oyalar va
texnologiyalarni qo‘llab-quvvatlash yili”da amalga oshirishga oid
davlat dasturi”ni amalga oshirish mo‘ljallangan.

Mazkur dasturga muvofiq iqtisodiyotni rivojlantirish va faol
tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash sohasida quyidagilarni amalga
oshirish vazifalari belgilangan:
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s lnol tadbirkorlikni rivojlantirish uchun qulay huquqiy, tashkiliy
slwiroitlnr yaratish, innovatsion g*oyalar va texnologiyalarni joriy qilish;

sIndbirkorlik subyektlarini himoya qilishning huquqiy kafolatlarini
v ular  faoliyatiga noqonuniy aralashishlarning oldini olish
mexanizmlarini, solig va bojxona siyosatini, bank-moliya sohasini
yunada takomillashtirish;

«nprar sektorni isloh qilish strategiyasini ishlab chiqish;

sigtisodiyot tarmoqlari va sohalariga imtiyozlar taqdim qilgan
holda individual imtiyozlar berishdan voz kechish;

*hududlarni faol rivojlantirish.

Dasturning 4-bo‘limida ijtimoiy sohani rivojlantirish sohasida
yuyidagilarni amalga oshirish mo*‘ljallangan:

sijtimoiy himoya qilish va fuqarolar sog‘lig‘ini saqlashni yanada
huchaytirish bo‘yicha kompleks chora-tadbirlarni amalga oshirish;

«ijtimoiy dorixonalarning rivojlangan tarmog‘ini yaratish;

+aholi bandligi va fugarolarning real daromadlarini oshirish;

*"iste’mol savatchasi™ni aniglash;

*ijtimoiy uy-joylar qurilishini kengaytirish;

saholining ijtimoiy himoyaga muhtoj qatlamini va nogironligi
I lpan shaxslarni har tomonlama manzilli qo*llab-quvvatlash.

8. llududlarning ijtimoiy rivojlanishini tartibga solish. [jtimoiy
sohani tartibga solishda respublika, hududiy va mahalliy boshqarish
dirajalari mavjud bo‘ladi. Hududlarning ijtimoiy rivojlanishini davlat
tomonidan tartibga solish territorial dasturlar orqali amalga oshiriladi.

O'sbekistonda qabul qilingan dasturlarni amalga oshirish va
hududlarning  rivojlanishini tartibga solish mexanizmini takomil-
lashtirish uchun quyidagilarni amalga oshirish magsadga muvofiqdir:

- hududlarni rivojlantirish bo‘yicha respublika va hududiy
dasturlarni tanlash va ularni amalga oshirishni asoslash hamda navbatga
yo'yish tizimini shakllantirish;
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- respublika va hududiy dasturlarni amalga oshirish mexanizmini
takomillashtirish, buning uchun mahalliy hokimliklar va tegishli
vazirliklarning mas’uliyatini oshirish;

- iqtisodiyot tarmoqlarini rivojlantirish bo‘yicha davlat
dasturlarining hududiy jihatlarini kuchaytirish;

- tarmogq dasturlarining hududiy jihatlari monitoringini tashkil etish;

- hududlar va tarmoq imkoniyatlari, zaxiralarini chuqur o‘rganish
va hisobga olish asosida prognoz ko‘rsatkichlarini ishlab chiqish hamda
tasdiglash;

- dasturlarni amalga oshirish ustidan gat’iy nazoratni kuchaytirish,
nazorat tizimini yaratish.

Moliyaviy jihatdan qo‘llab-quvvatlash uchun hududni tanlashda
hududdagi muammoli holatlarni chuqur o‘rganish lozim bo‘ladi.
Hukumat tomonidan hududlarni tashkiliy-axborot, tashgi igtisodiy
faoliyat, xorijiy kreditlar, grantlar olish, xorijiy investitsiyalarni jalb
qilish, xalqaro dasturlar va texnik ko‘maklar loyihalarida ishtirok
etishida yordam berish va qo‘llab-quvvatlash kerak bo‘ladi. Mahalliy
budjetlarni  balanslashtirish umumdavlat soliqlardan ajratmalar
normativlarini va berilgan dotatsiyalarni tartibga solish orqali amalga
oshiriladi. Respublika hukumati tomonidan mahalliy hokimiyat
organlari va o‘zini o‘zi boshqarish organlariga davlat boshqgaruvi
vakolatlari bir gismining o‘tkazilishi ogibatida hududiy mahalliy
budjetlarning roli oshadi.

O‘zbekistonda birinchi bosqichda ~ uzoq muddatli (10-15 yilga
mo‘ljallangan) tarmoq, hududiy va magqsadli rivojlanish konsep-
siyalarini ishlab chiqish hamda tasdiqlash, ikkinchi bosqichda —tarmoq,
hududiy va magsadli loyihalar portfellarini tuzish, uchinchi bosqichda
— rivojlanish davlat daswrlarini shakllantirishni nazarda tutuvchi
O‘zbekiston Respublikasining rivojlanish  davlat  dasturlarini
shakllantirishning mutlaqo yangi tartibi tasdiglandi. ‘
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Asosiy tushuncha va atamalar

Igtisodiy  dastur, iqtisodiyotni dasturlash, prognoz, prognoz-
lusltivish, rcja, rejalashtirish, reja turlari, dasturlashning iqtisodiyotni
tuttibpa solishdagi roli, direktiv rejalashtirish, indikativ rejalashtirish,
mintagaviy siyosat, mintaga (hudud)ni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini
ihviarlash tarmoq dasturlari.

Mustahkamlash uchun savol va topshiriglar

I. lgtisodiy dastur nima?

2. Iqtisodiy dasturlash usullari nimalardan iborat?

3. Prognoz nima?

4. Prognozlashtirish nima va u ganday amalga oshiriladi?

5. Rejalashtirish nima va uning qanday turlarini bilasiz?

6. Rejalashtirish qanday amalga oshiriladi?

7. lgtisodiyotni dasturlash, prognozlashtirish, rejalashtirish uni
davlat tomonidan tartibga solishda qanday rol o‘ynaydi?

8. Igtisodiy dasturlar nima uchun kerak va ular ganday magqsadlarga
slemat giladi?

9. ljtimoiy-iqtisodiy rivojlanish dasturlari ganday tuziladi?

10. 'Tarmoq va hududiy rivojlanish davlat tomonidan ganday
tnrtibga solinadi?

1. O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan qanday dasturlarni
hilusiz?

12, "Faol tadbirkorlik, innovatsion g‘oyalar va texnologiyalarni
o' linh-quvvatlash yili” davlat dasturi to‘g‘risida qanday tasavvurlarga
Cpsiz?
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VI BOB. IQTISODIYOTDA MONOPOLIZMGA QARSHI
SIYOSAT VA RAQOBATNI RIVOJLANTIRISH

6.1. Raqobatning mohiyati, vazifalari, shakl va usullari.

6.2. Davlatning iqtisodiy monopolizmga qarshi siyosati chora-
tadbirlari.

6.3. O‘zbekiston Respublikasida iqtisodiyotda monopolistik
faoliyatni tartibga solish maqsadlari va yo*nalishlari.

6.1. Raqobatning mohiyati, vazifalari, shakl va usullari

Raqobat bozor igtisodiyotining va umuman, tovar xo‘jaligining eng
muhim belgisi, uni rivojlantirish vositasi hisoblanadi. Raqobat — bozor
subyektlari igtisodiy manfaatlarining to‘qnashuvidan iborat bo‘lib, ular
o‘rtasidagi yuqori foyda va ko‘proq nafga ega bo‘lish uchun kurashni
anglatadi.

Hozirgi bozor igtisodiyotida raqobatning quyidagi asosiy
vazifalarini ajratib ko‘rsatish mumkin:

1) tartibga solish vazifasi;

2) resurslarni joylashtirish vazifasi;

3) innovatsion vazifa;

4) moslashtirish vazifasi;

5) tagsimlash vazifasi;

6) nazorat qilish vazifasi.

Raqobatning tartibga solish vazifasi ishlab chiqarishni talab
(iste’mol)ga muvofiglashtirish maqgsadida taklifga ta’sir o‘tkazishdan
iborat. Aynan shu vazifa yordamida iqtisodiyotda taklifning talab orqali,
ishlab chiqarish tarkibi va hajmining yakka tartibdagi va ijtimoty
ehtiyojlar orqali belgilanishiga erishiladi, ya’ni iqtisodiyot bozor
qonunlari asosida tartibga solinadi.

Raqobatning resurslarni joylashtirish vazifasi ishlab chiqarish
omillarini ular eng ko‘p samara beradigan korxona, hudud va
mintagalarga oqilona joylashtirish imkonini beradi.

76



Ragobatning  innovatsion  vazifasi fan-texnika taraqqgiyoti
vuluelaripa asoslanuvchi hamda bozor iqgtisodiyoti subyektlarining
tivojlunishini taqozo etuvchi turli ko‘rinishdagi yangiliklarning joriy
wtishini anglatadi.

Ruqobatning moslashtirish vazifasi korxona (firma)larning ichki va
tushqi muhit sharoitlariga ratsional tarzda moslashishiga yo‘naltirilgan
ho*lib, ularning shunchaki o‘zini-o‘zi saqlab, iqtisodiy jihatdan yashab
yolishidan xo‘jalik faoliyati sohalarining ekspansiyasi (kengayishi)ga
o'tishini bildiradi.

Ragobatning tagsimlash vazifasi ishlab chigarilgan ne’matlar yalpi
lugmi  (yalpi  ichki  mahsulot)ning iste’molchilar  o‘rtasida
tigsimlanishiga bevosita va bilvosita ta’sir o‘tkazadi.

Nihoyat, raqobatning nazorat qilish vazifasi bozordagi ba’zi
Isltirokchilarning boshqa bir ishtirokchilar ustidan monopolistik
hukmronlik o*rnatishiga yo*l qo‘ymaslikka yo*naltiriladi.

Ragobat 0‘z miqyosiga ko‘ra, raqobat ikki turga — tarmoq ichidagi
vit turmoglararo ragobatga bo‘linadi. Tarmoq ichidagi raqobat tovar
ishlnb chigarish va sotishning qulay sharoitiga ega bo‘lish, go‘shimcha
loydn olish uchun bir tarmoq korxonalari o‘rtasida boradi. Tarmoq
Ivhidapi ragobat natijasida texnika darajasi va mehnat unumdorligi
yugori bo'lgan korxonalar qo‘shimcha foyda oladilar va aksincha,
texniha jihatdan nochor korxonalar esa ishlab chiqgarilgan tovar
qlymatining bir gismini yo‘qotadilar va zarar ko‘radilar.

Turmoglararo ragobat turli tarmoq korxonalari o°rtasida eng yuqori
fuydin normasi olish uchun olib boriladigan kurashdan iborat. Bunday
tmgobat kapitalning foyda normasi kam bo‘lgan tarmoqlardan foyda
normusi yuqori tarmoglarga oqib o‘tishiga sabab bo‘ladi. Demak,
tiwmoglararo raqobat kapital qaysi tarmoqqa kiritilmasin, xuddi shu
tumayg foyda  me’yorlarini  o‘rtacha  foyda  normasiga
«buravarlashtiradi”.
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Igtisodiy adabiyotlarda bir tarmoq ichidagi raqobatning to‘rtta
shakli alohida ajratib ko‘rsatiladi. Bular: sof raqobat, sof monopoliya,
monopolistik ragobat va oligopoliyadir.

Sof ragobat sharoitida bir xil mahsulot ishlab chiqaruvchi tarmoqda
juda ko‘p sonli korxonalar mavjud bo‘ladi. Ayni paytda, ushbu
mahsulot xaridor va iste’molchilarining soni ham juda ko‘p bo‘ladi.Sof
raqobatli bozorda alohida korxonalar mahsulot narxi ustidan nazorat
o‘rnata olmaydi yoki nazorat sezilarsiz darajada bo‘ladi.

Sof monopoliyada tarmoq bitta firmadan iborat bo*lganligi sababli,
u mavjud mahsulot (xizmat)ning yagona ishlab chigaruvchisi
hisoblanadi va yakkahukmronlik shakllanadi. Monopoliya sharoitida
firma narx ustidan sezilarli nazoratni amalga oshiradi

Monopolistik raqobat o‘z ichiga ham monopoliya, ham raqobat
unsurlarini oladi. Bunda tarmoqdagi bir turdagi mahsulotning o‘nlab
ishlab chiqaruvchilari bir-birlari bilan qulay narx hamda ishlab
chiqarish hajmiga erishish borasida raqobatlashadilar. Biroq, ayni
paytda, har bir ishlab chiqaruvchi 0‘z mahsulotini tabagalashtirish, ya’ni
shu turdagi boshqa mahsulotlardan qaysi bir jihati (sifat darajasi, shakli,
gadoglanishi, sotish sharoitlari va h.k.) bo‘yicha farglash orqali uning
monopol ishlab chigaruvchisiga aylanadi.

Oligopoliya ~ tarmoqda u gadar ko‘p bo‘lmagan korxonalarning
mavjud bo‘lishi va hukmronlik qgilishidir. Qaysi tovarlar va xizmatlar
bozorida nisbatan kam sonli ishlab chiqaruvchilar hukmronlik gilsa, shu
tarmogq oligopolistik tarmoq hisoblanadi.

Shuningdek, iqtisodiy adabiyotlarda g‘irrom va halol ragobatlashuv
usullari ham ajratib ko‘rsatiladi. Raqobatlashuvning noan’anaviy,
jamiyat tomonidan e’tirof etilmagan, ijtimoiy axloq qoidalari doirasidan
chetga chiquvchi, noiqtisodiy (ya’ni, jismoniy kuch ishlatish,
majburlash, ragiblarning obro‘siga putur yetkazish va h.k.) usullaridan
foydalanish g‘irrom ragobat deb yuritiladi. Halol raqobat — raqobat
kurashida jamiyat tomonidan tan olingan iqtisodiy usullarni qo‘llash,
o‘zining maqgsad va manfaatlariga erishishda umumjamiyat
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mandatlariga zid keluvchi holatlarni qo‘llamaslik kabi qoidalarga
woslanadi.

Ragobat kurashining ikki usuli farqlanadi: narx vositasidagi raqobat
vi narxsiz raqobat. Narx vositasida raqobatlashuv kurashning asosiy
usuli bo'lib, ishlab chiqaruvchilarning o‘z tovarlari narxini boshqa
ishfab chiqaruvchilarning shunday mahsulotlari narxiga nisbatan
pasaytirishi hisoblanadi. Narxsiz raqobatda kurashning asosiy omili
tovarlurning narxi emas, balki uning sifati, servis xizmat ko‘rsatish,
ishlab chigaruvchi firmaning obro‘-¢’tibori hisoblanadi.

0.2. Davlatning iqtisodiy monopolizmga qarshi siyosati chora-
tadbirlari

Davlat bozor igtisodiyotini rivojlantirishning asoslaridan biri
bo'lgan ragobat mexanizmining to‘liq ishlashi uchun hamda aholini
ma'lum  darajada  ijtimoly himoyalash magsadida iqtisodiy
monopolizmga qarshi chora-tadbirlarni amalga oshiradi. Ma’lumki,
wabig sotsialistik mamlakatlarda, shu jumladan, sobiq covet ittifogida
davlmt mulkining yakkahokimligi, rejali xo‘jalik yuritish tizimining
amal qilishi ogibatida iqtisodiy raqobat uchun sharoit bo‘lmadi.
Iadbirkorlik va tanlash erkinligi ham mavjud emasdi. Shu boisdan
0)'sbekistonda bozor igtisodiyotiga o‘tish uchun raqobatchilikni tiklash
lozim bo'ladi. Buning uchun davlat mulkini uning ixtiyoridan chiqarish
vt Xuisusiylashtirishning o°zi kifoya gilmaydi. Chunki yangidan tashkil
topadigan  aksionerlik jamiyatlari, konsern, uyushmalar, xususiy
flenlar yana igtisodiy yakkahokim bo‘lib golishlari mumkin. Shu
holsdan rivojlangan mamlakatlarda to‘plangan yakkahokimlikka garshi
hurash tajribalari asosida antimonopol siyosatni ishlab chigish va
aminlpa oshirish magsadga muvofigdir.

Dastlabki monopolizmga qarshi qonun 1890-yilda (trestlarga qarshi
Sherman qonuni) AQSHda qabul gilingan. Hozirgi davrda ana shunga
o'xshiash qonunlar deyarli barcha rivojlangan mamlakatlarda gabul

gilingan bo*lib, mazkur qonunchilik asosan uch yo‘nalishga ega.
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Birinchidan, har qanday yirik firma, korporatsiya mahsulot ishlab
chiqarishning 40-50 foizdan ortig‘ini 0‘z qo‘lida to‘plamasligi zarur.

Ikkinchidan, barcha yirik korxonalar jismoniy va yuridik shaxslar
uchun o‘zining va boshqa hissadorlik jamiyatlari aksiyalarining
to‘planadigan ulushlari miqdori cheklab qo‘yiladi.

Uchinchidan, bozor baholarini talab va taklif nisbatini inobatga
olmay, o‘zaro kelishib belgilash va ushlab turishga qaratilgan
kelishuvlar, bozorlarni o*zaro tagsimlab olishlar man gilinadi.

Monopoliyaga qarshi qonunchilikni tatbiq etish uchun maxsus
ma’murly muassasalar, qo‘mitalar tuziladi. Ular korxonalarning
tuzilishiga, qimmatbaho qog‘ozlaming tagsimlanishiga aralashadilar va
barcha uchun majburiy garor ishlab chiqaradi. Bunda Yaponiya tajribasi
qo‘l kelishi mumkin. Yaponiyada Ikkinchi jahon urushidan keyin
yakkahokim monopoliyalarni man qiluvchi qonunga amal qilishni
nazorat qiluvchi odilona kelishuvlar yuzasidan tashkil topgan qo‘mita
keng vakolatlarga ega bo‘lib, mazkur qo‘mita mustaqil ravishda ish
yuritadi. Agar amaldagi qonunchilikning buzilishini qo‘mita aniqlasa va
bu holat sud tomonidan tasdiglansa, uni buzgan firmaga jyda katta
jarima solinadi. Qo‘mita o‘zaro raqobat giluvchi korporatsiyalarning
bir-birlari bilan kartel shartnomalari tuzishlarini man qiladi. Agarda ana
shunday shartnomalar iqtisodiy zarurat sifatida tuzilsa, qisqa muddatli
bo‘lishi nazorat gilinadi.

Monopoliyaga qarshi davlat organlarining monopolistik faoliyatni
cheklash va tartibga solishga qaratilgan faoliyat yo‘nalishlari
quyidagilardan iborat:

- monopoliyadan chiqarish bo‘yicha tarmoq dasturlarini ishlab
chiqish va ularni amalga oshirishni nazorat qilish;

- bozorda ma’lum tovar bo‘yicha 35% dan ortiq ulushga ega
bo‘lgan va reyestrga kiritilgan xo‘jalik subyektlarining bozordagi xatti-
harakatini nazorat gilish;
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tovar bozorlarida ustun mavgega ega bo‘lgan xofjalik
subyektlarining monopolistik faoliyatining oldini olish va unga barham
hevish;

- tovar bozorlariga kirish to‘siqlarini, shuningdek, xalqaro savdo va
investitsiyalar uchun tarifli va tarifsiz to‘siglarni kamaytirish bo‘yicha
harnkatlarni amalga oshirish;

- xo*jalik subyektlarini bo‘lib yuborish, yoki ushbu tovar bozoriga
kirishni istagan yangi xo‘jalik subyektlarini qo‘llash-quvvatlash yo‘li
bilan  monopolistik tovar bozorida xo‘jalik subyektlari sonini
ho'paytirish;

- xo‘jalik subyektlarining qo‘shilishiga va yuridik shaxslarning
uyushmalar tashkil etishlarini man qilish;

- g*irrom, nohalol ragobatning oldini olish;

- tovar bozorlarida ustun mavgega ega bo‘lgan xo‘jalik
subycktlarining bozor salohiyatini(potensialini) cheklash.

Buyuk Britaniya va Fransiyada korxonalarning qo‘shilishi
ntijasida tashkil topgan yangi korxonaning bozor ulushi 25%dan,
aktivlar hajmi ham ma’lum miqdordan oshmasligi kerakligi belgilab
yo'yilgan.

Giermaniyada bundan tashqari yillik sotish hajmining quyi
cheparasi  ham  belgilab qo‘yiladi AQSH, Yaponiya, Kanada,
Awvstraliyada qo‘shilish to‘g risidagi shartnomalar davlatning tegishli
orpanlari ruxsatisiz tuzilgan taqdirda noqonuniy hisoblanadi. Buyuk
Nritaniya, Fransiya va Germaniyada aktivlari qiymati va sotish hajmi
ha'yicha yirik firmalarning qo‘shilishigina nazorat gilinadi.

Kartellar AQSH, Fransiya, Germaniya, Ispaniya, Portugaliya,
Avstrnliya, Kanadada to‘liq man qilingan. Bu haqdagi kelishuv qonunni
busilishi holati deb hisoblanadi. Kelishuv to‘g‘risidagi ma’lumot
tandiglansa, monopol foyda miqdoridan 3 barobar ko‘p miqdorda
shitrnda tortiladi. AQSHda yashirin kartelda ishtirok etish javobgarlikka
togtiladigan jinoyat hisoblanadi. Ta’minot va sotish faoliyati bo‘yicha

81



firmalarning  birlashishi tannarxni pasaytirishga imkon bersa ham
noqonuniy faoliyat deb baholanadi.

6.3. O‘zbekiston Respublikasida iqtisodiyotda monopolistik
faoliyatni tartibga solish magsadlari va yo‘nalishlari

O‘zbekiston Respublikasida ham iqtisodiyotda raqobatchilik
muhitini vujudga keltirish magsadida 1992-yilning avgust oyida
“Monopol faoliyatni cheklash to‘g‘risida”gi Qonun kuchga kiritildi.
Mazkur Qonun asosida iqtisodiyotda raqobatchilikni rivojlantirishga
qaratilgan bir qator normativ hujjatlar ishlab chiqilib, amalga oshirila
boshlandi.

1996-yil 27-dekabrda Oc‘zbekiston Respublikasining “Tovar
bozorlarida monopolistik faoliyatni cheklash va raqobat to‘g‘risida”gi,
1996-yil 26-aprelda “Iste’molchilarning huquqlarini himoya qilish
to‘g‘risida”gi qonunlari gabul qilindi. Ushbu qonun me’yor va
talablarini amalga oshirish, monopoliyalarga qarshi kurashish va
ularning faoliyati ustidan nazorat qilishga yo‘naltirilgan funksional
idora sifatida 1992-yilda Moliya vazirligi huzuridagi Monopoliyadan
chiqarish va raqobatni rivojlantirish Bosh boshqarmasi tashkil etildi va
u 1996-yil 15-mayda Moliya vizirligi huzuridagi Monopoliyadan
chiqarish va raqobatni rivojlantirish qo*‘mitasiga aylantirildi.

O“zbekiston Respublikasi Prezidentining 2000-yil 2-avgustdagi
2676-sonli Farmoni hamda Vazirlar Mahkamasining 300-sonli Qaroriga
muvofiq O‘zbekiston Respublikasi Monopoliyadan chiqarish va
raqobatni rivojlantirish davlat qo‘mitasi tashkil etildi.

Iqtisodiyotning  xususiy  sektorini  jadal  rivojlantirishni
rag‘batlantirish, monopoliya kompaniyalari faoliyati ustidan nazoratni
kuchaytirish, bankrot va monopolist kompaniyalarni qayta tashkil etish,
raqobat muhitini shakllantirish maqsadida O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2005-yil 30-apreldagi 3602-sonli Farmoni va 2005-yil 2-
maydagi 66-sonli Qaroriga muvofiq mazkur qo‘mita O‘zbekiston
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Respublikasi Monopoliyadan chigarish, raqobat va tadbirkorlikni
o' llab-quvvatlash davlat qo‘mitasiga aylantirildi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2010-yil 26-fevraldagi
“"Maonopoliyaga qarshi ishlarni tartibga solish va raqobatni rivojlantirish
lizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-
1191-sonli Farmoni bilan kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni
o' lab-quvvatlash qo‘mitaning asosiy vazifalari qatoridan chiqarildi.

()'zbekiston Respublikasi Prezidentining «O‘zbekiston Respub-
likasi Xususiylashtirilgan korxonalarga ko‘maklashish va raqobatni
rivojlantirish davlat qo‘mitasini tashkil etish to‘g‘risida” 2017-yil 18-
apreldagi PF-5016-sonli Farmoniga asosan qayta tashkil etilgan
(o' mitaning faoliyat vazifalari va yo‘nalishlari belgilab berilgan.

O*sbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respub-
likasi Xususiylashtirilgan korxonalarga ko‘maklashish va raqobatni
rivojlantirish davlat qo‘mitasi faoliyatini tashkil etish chora-tadbirlari
to'p'risida”  2017-yil 18-apreldagi PQ-2897-son qaroriga asosan
0O*sbekiston Respublikasi Xususiylashtirilgan korxonalarga ko‘mak-
lnshish va ragobatni rivojlantirish davlat go‘mitasi tuzilmasida hududiy
Nlintlar bilan birgalikda Tadbirkorlik faoliyati asoslarini o‘qitish
respublika markazi tashkil etildi.

()'zbekiston  Respublikasida antimonopol siyosatning asosiy
yo'nalishlari quyidagilardan iborat:

- respublikada sog‘lom raqobat muhitini yaratish uchun zarur
tashkiliy, igtisodiy va moliyaviy shart-sharoitlar, mustahkam huquqiy
buzani shakllantiruvehi va muvofiglashtiruvchi markaz funksiyalarini
amnlpa oshirish;

hozor iqtisodiyoti talablariga javob beruvchi raqobat qonunlari,
umumiy qabul gilingan normalar va qoidalarni samarali amalga
ashirishni ta’minlovehi monopoliyaga qarshi tartibga solishning kuchli
tizimini barpo etish;

- raqobatni va tadbirkorlikni rivojlantirish asosida bozor qayta
o' zpartirishlari chuqurlashishiga ko‘maklashish;
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- insofsiz raqobatchilar tomonidan tovar va moliya bozorlari,
birinchi navbatda, iste’mol tovarlari bozorini monopollashtirish
yuzasidan har qanday urinishlarning oldini olish, ularni cheklash va
ularga barham berish;

- monopoliyaga qarshi davlat siyosati konsepsiyasini amalga
oshirish, monopoliyadan chigarish bo‘yicha respublika, tarmoq va
mintagaviy dasturlar ishlab chiqilishi va amalga oshirilishini
muvofiglashtirish;

- monopoliyaga qarshi qonunchilik hujjatlariga rioya qilinishi,
shuningdek, o‘z vakolati doirasida tabiiy monopoliyalar subyektlari
faoliyati ustidan nazoratni amalga oshirish;

- reklama va iste’molchilar huquqlarini muhofaza qilish
to‘g risidagi qonunchilik hujjatlariga rioya qilinishi ustidan nazoratni
amalga oshirish;

- iste’mol tovarlari narxlari va xizmatlarga tariflar monitoringini
o‘tkazish, iste’molchilar huquqlarini himoya qilish jamiyatlari bilan
birgalikda narxlarning asossiz ravishda o‘sib ketishi, bozorda sifatsiz
iste’mol tovarlari sotilishi va xizmatlar ko‘rsatilishiga olib keluvchi
insofsiz raqobatning oldini olish chora-tadbirlarini ko‘rish;

- monopol xofjalik yurituvchi subyektlar faoliyatini davlat
tomonidan samarali tartibga solish va nazorat gilishga, raqobat muhitini
rivojlantirish, iste’molchilar huquglarini muhofaza gilish va reklama
faoliyatiga yo‘naltirilgan normativ-metodologik bazani takomillash-
tirish va h.k.

Bozor iqtisodiyotiga o‘tish sharoitida tovarlar bozorida
monopolistik faoliyatni cheklash va raqobat muhitini saglash, rivoj-
lantirish magsadida O‘zbekiston Respublikasining “Tovar bozorlarida
monopolistik faoliyatni cheklash va raqobat to‘g‘risida”gi Qonuni qabul
gilingan. Bu Qonunga binoan monopolistik faoliyatga xo‘jalik
yurituvchi subyektlarning raqobatga yo‘l qo‘ymaslikka, uni cheklash

yoki bartaraf etishga qaratilgan harakatlari yoki harakatsizligi deb ta’rif
beriladi.
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2012-yilda qabul gilingan O‘zbekiston Respublikasining “Raqobat
to*p'risida”gi qonunda monopolistik faoliyat uchun asos bo‘ladigan
“Ustun mavqe tovar yoki moliya bozorida xo‘jalik yurituvchi
subyektning yoxud shaxslar gurchining raqobatlashuvchi xo‘jalik
yurituvchi subyektlarga bog‘liq bo‘lmagan holda unga o‘z faoliyatini
amilga oshirish va raqobatning holatiga hal giluvchi ta’sir ko‘rsatish,
lepishli bozorga boshqa xo‘jalik yurituvchi subyektlarning kirishini
diyinlashtirish yoxud ularning iqgtisodiy faoliyat erkinligini boshqacha
tarzda cheklash imkoniyatini beradigan holatidir.

Tovar bozorida qaysi xo‘jalik yurituvchi subyekt yoki shaxslar
puruhi tovarining ulushi:1) ellik va undan ortiq foizni tashkil etsa;2)
o'ttiz. besh foizdan ellik foizgacha hajmda bo‘lib, bunda quyidagi
shartlar:xo*jalik yurituvchi subyektning tovar bozoridagi ulushi kamida
hir yil mobaynida barqaror bo*lib turishi;tovar bozorida boshqa xo‘jalik
yurituvchi subyektlarga (raqobatchilarga) tegishli ulushlarning nisbiy
miqdorda bo‘lib turishi;ushbu bozorga yangi xo‘jalik yurituvchi
wubycktlarning (raqobatchilarning) kirishiga imkoniyat bo‘lishi shartlari
helpilangan bo‘lsa, shu xo‘jalik yurituvchi subyektning yoki shaxslar
yutuluning mavgei ustun mavqge deb e’tirof etiladi.

Moliya bozorida xo‘jalik yurituvchi subyektning yoki shaxslar
s uhining ustun mavqeini e’tirof etish tartibi va shartlari O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilanadi” .

Ustun mavgeni egallab turgan xo‘jalik yurituvchi subyektning
rivjobatni cheklaydigan va boshga xo‘jalik yurituvchi subyektlarning
manfintlarini kamsitgan yoxud kamsitishi mumkin bo‘lgan harakatlari
glglanadi. Xo'jalik yurituvchi subyektning o‘z yuqori mavqeini
mitiste mol giladigan xatti-harakatlariga quyidagilar kiradi:

hozorlarda taqchillikni keltirish yoki uni saqlash va narxlarni
oshirish magsadida tovarlarni muomaladan olib qo‘yish;

monopol gimmat yoki monopol arzon narxlarni belgilash.
Monopol gimmat narx tovar bozorida ustun mavqega ega bo‘lgan
xo'jnlik yurituvehi subyektning ishlab chiqarish quvvatidan to‘laligicha
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foydalanmaslik tufayli qilgan asossiz xarajatlarini qoplash yoki tovar
sifatini pasaytirish natijasida qo‘shimcha foyda olish maqgsadida tovarga
belgilagan narx hisoblanadi.

Monopol arzon narx esa ushbu xo‘jalik subyektining sotib
olayotgan tovariga qo‘shimcha foyda olish yoki gilingan asossiz
xarajatlarni  sotuvchi hisobiga qoplash magsadida belgilaydigan
narxidir. Shuningdek, raqobatchini bozordan sigib chigarish uchun
monopolistik mavgedagi xo‘jalik subyekti belgilagan zarar ko‘radigan
darajadagi narx hisoblanadi. Bunday narxlarning belgilanishi ogibatida
raqobat cheklanadi.

Insofsiz raqobat, ya’ni xo‘jalik yurituvchi subyektlarning
tadbirkorlik faoliyatida ustunlikni qo‘lga kiritishga qaratilgan ular
o‘rtasida musobagalashuvni istisno etadigan, iste’molchilarni
chalg‘itish usullari qo‘llanuvchi raqobatdir.

O‘zbekistonda monopoliyaga qarshi davlat organi monopolistik
faoliyat va insofsiz raqobatni cheklash hamda to‘xtatib qo‘yish sohasida
davlat siyosatini olib boradi.

Monopoliyaga qarshi davlat organi xo‘jalik subyektlarini tashkil
etish, qayta tashkil etish, tugatish ustidan davlat nazoratini amalga
oshiradi. Agar xo‘jalik subyektlarining qo‘shilishi, birlashtirilishi,
xolding kompaniyalariga aylantirilishi ogibatida monopoliya vujudga
keladigan bo‘lsa, u holda ularning iltimosnomalari rad etiladi.

Ushbu organ aksiyalar, ulushlar va boshqa mulkiy huquglarni olish
vaqtida monopoliyaga garshi kurashga doir qonun hujjatlariga rioya
etilishi ustidan davlat nazoratini amalga oshiradi. Zaruriy va mumkin
bo‘lgan hollarda monopolistik korxonalar majburiy tarzda bo‘lib ham
yuboriladi. Monopoliyaga qarshi qonun hujjatlari buzilganda ushbu
organ uni buzgan xo‘jalik subyektlariga qonunda belgilangan
jarimalarni soladi yoki ularning ishini sudga oshiradi.

O‘zbekiston Respublikasida monopolistik faoliyatni cheklashga
qaratilgan styosatning amalga oshirilishi natijasida bugun avval
monopollashgan tekstil, qurilish materiallarini ishlab chiqarish,
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fnrmatseviika, mebel va ozig-ovgat sanoati kabi sohalarda sog‘lom
raqobat  muhiti  shakllanib, yirikk ‘monopoliyalar tugatildi.
Monopoilashgan bozorni tahlil qilish tubdan gayta ko‘rib chiqildi,
usosiy ¢’tibor tarmoqni o‘rganishdan tovar bozorlardagi talab va
tuklifga, bozor muvozanatiga bevosita ta’sir ko‘rsatuvchi omillarga
yuratilmogda. Ushbu asosda Qo‘mita tomonidan har yili 100 ga yaqin
tovar va moliya bozorlari segmentlari o°‘rganilmoqda.

Xo'jalik yurituvchi subyektlarni tekshirish o‘rniga, “kartel” deb
nomlanuvchi turli shakldagi, aynigsa narx sohasidagi kelishuvlar va
kelishib gilingan harakatlarni  aniglash bo‘yicha tahlillar amalga
oshirilmoqda.

Monopolist-korxonalar davlat reyestriga kiritilgan korxonalar va
lubiiy monopoliya subyektlari davlat reyestriga kiritilgan korxonalar
umumiy sonining faoliyat yuritayotgan xo‘jalik subyektlar umumiy
soniga (fermer va dehqon xo‘jaliklarisiz) nisbati bilan hisoblanadi.
‘Tndbirkorlikning monopollashuv darajasi 2012-2013-yillarda 0,32 ni,
2014-yilda 0,31 ni, 2015-yilda esa 0,27 ni tashkil etdi .

0*zbekistonda yugori likvidli va monopol mahsulotlar sotib olishda
vit  korporativ xaridlarda tadbirkorlik subyektlari gatnashishi uchun
tudbirkorlik subyektlariga keng sharoitlar yaratish bo‘yicha ham chora

tadbirlar amalga oshirilmoqda.

2013-yildan boshlab O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining PQ-
1948 sonli qaroriga muvofiq tabiiy monopoliya subyektlari va davlat
horxonalari  ehtiyojlari uchun tovarlarni sotib olishga xususiy
tidbirkorlar keng jalb gilish va raqobatni rivojlantirishni ta’minlash
maguidida, clektron savdolar orqali korporativ xaridlarni amalga
ushirishning yangi tartibi joriy etildi. Hozirgi kunda xaridlarning deyarli
YR loizi lubdirkorlik subyektlari hissasiga to‘g‘ri kelmoqda.

0)'zbekiston  Respublikasining “Tabiiy monopoliyalar to‘g‘ri-
skt Qonuniga (yangi tahriri) asosan tabiiy monopoliya subyektlari
hilan iste'molchi va davlat manfaatlarining mutanosibligi ta’minlanadi.
Uishbu gonunga Ko‘ra tabiiy monopoliya tovar bozorining texnologik
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xususiyatlari tufayli muayyan tovarlar (ishlar, xizmatlar) turlariga
bo‘lgan talabni qondirishning raqobatli sharoitlarini yaratish mumkin
bo‘lmagan yoki iqtisodiy jihatdan magsadga muvofiq bo‘lmagan holati
hisoblanadi .

O‘zbekistonda tabiiy monopoliya subyektlarining faoliyati
quyidagi sohalarda davlat tomonidan tartibga solinadi:

- neft, neft mahsulotlari va gazni quvur orqali transportirovka
qilish;

- elektr va issiglik energiyasini ishlab chigarish hamda
transportirovka qilish;

- temir yo‘llari infratuzilmasidan foydalanish;

- umumiy erkin foydalaniladigan pochta alogasi xizmatlari;

- suv quvurlari va kanalizatsiya xizmatlari;

- aeronovigatsiyalar, portlar va aeroportlar xizmati;

- transport terminallari xizmatlari.

Qonunda tabily monopoliya subyektlari faoliyatini O¢zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi va u vakolat bergan organ, ya’ni
O‘zbekiston Respublikasi Monopoliyadan chiqgarish, raqgbat va
tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash davlat qo‘mitasi va uning joylardagi
organlari tabiiy monopoliya subyektlari faoliyatini tartibga soladi.

Monopoliyaga garshi organ qonun hujjatlarining buzilishiga yo‘l
qo‘ygan tabily monopoliya subyektlariga jarima soladi yoki qonun
buzilishi holatlarini to‘xtatish va bartaraf etish bo‘yicha bajarilishi
majburiy bo‘lgan ko‘rsatmalar yuboradi, shu bilan birga, sudga da’vo
arizasi bilan murojaat etadi.

Shuningdek, mahalliy davlat hokimiyati organlariga bajarilishi
majburiy bo‘lgan, ular tomonidan ushbu qonunga zid tarzda gabul
qilingan hujjatlarni bekor qilish yoki o‘zgartirish kiritish to‘g‘risida
ko‘rsatmalar yuboradi. Monopolistik faoliyatni cheklash va raqobat
mubhitini yaratishdan ko‘zlangan magsadlaridan biri iste’molchilarning
tanlash erkinligini ta’minlash va huquglarini himoya qilishdan iboratdir.
O‘zbekiston Respublikasining “Iste’molchilarning huquqlarini himoya
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itish to‘g*risida”gi Qonunga muvofiq iste’molchi foyda chigarib olish
bilan bog‘liq bo‘lmagan hamda shaxsiy iste’mol yoki xususiy xo‘jalikda
foydalanish magsadida tovar sotib oluvchi yoki ish, xizmatga buyurtma
beruvehi yoxud shu niyatda bo‘lgan fugaro (jismoniy shaxs)
hisoblanadi.

Davlat iste’molchilarning tovar (ish, xizmat) sotib olish va undan
foydalanish chog‘idagi huquqlari hamda qonun bilan qo‘riglanadigan
manfaatlarining himoya qilinishini kafolatlaydi.

6.4. Raqobatni rivojlantirish va himoya qilishni kuchaytirish

Monopoliyadan chiqarish, raqobat muhitini yaratish va
rivojlantirish vazifalari bilan bir qatorda, raqobatni himoya gilish
viwzifuasi ham dolzarb ahamiyat kasb etmoqda. Shu boisdan 2012-yil 6-
yunvarda O‘zbekiston Respublikasining “Raqobat to‘g‘risida’gi
Qonuni gabul qilindi. “Raqobat to‘g‘risida”gi Qonunning qabul
yilinishi natijasida quyidagilarga erishilishi ko‘zda tutilgan edi:

-ragobatni himoya qilish tovar va moliyaviy bozorlarni ham
gumeab oladi; A

igtisodiy, kapital konsentratsiyasi (aksiyalarni sotish-sotib olish,
go'shilish, birlashtirish va hk.) bo‘yicha bitimlarni nazorat qilish
huchnyadi. Bozor, kapital konsentratsiyasi bo‘yicha bitimlarga
monopoliyaga qarshi organlardan ruxsat olish protseduralari, tartib-
yordalari bu sohadagi xalqaro me’yorlarga muvofiglashtiriladi;

monopolist-korxonalarning tovar va xizmatlariga narxni
shnkllantirishda narxlarni tartibga solishning bozor mexanizmini
himoya qilish kuchayadi. Bu borada yangi usul va dastaklar ishlab
chdqilndi.

()'zbekiston Respublikasining “Ragobat to“g‘risida”gi Qonunining
qubul qilinishi va amal qilishi erkin raqobatni himoya qilish magsadida
quyidongi vazifalarni hal qilish bo‘yicha chora-tadbirlarni ishlab
chigishni taqozo etadi:
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-monopolist-korxonalar va ayrim davlat boshqaruv organlarining
raqobatga qarshi faoliyatining oldini olish, tadbirkorlik faoliyati
erkinligi va iste’molchilar huquglarini himoya qilish tizimini
mustahkamlash, raqobatlashish madaniyatini oshirish;

-raqobatni  jadallashtirish, monopoliyaga qarshi organlar
vakolatlari, vazifalari va faoliyatini takomillashtirish tadbirlarini
amalga oshirish;

-monopoliyaga qarshi kurashuvchi organlar uchun kadrlar
tayyorlash, qayta- tayyorlash va malakasini oshirish tizimini
takomillashtirish, ular faoliyatining ochiqligini ta’minlash, ragobatni
himoya qilish bo‘yicha ishlarni ommaviy axborot vositalarida keng
yoritib borish.

Mazkur qonunga muvofiq tovar yoki moliya bozorida raqobatni
himoya qilish maqsadida quyidagilar tagiglanadi:

sun’ily ravishda narxlar, tariflar, chegirmalar, wustamalar,
go‘shimcha to‘lovlarni belgilash yoki saqlab turish, erkin bozor
narxlarining qaror topishiga to‘sqinlik qilish;

ishlab chiqarish ustidan, mahsulot sotish bozorlari va kapital
go‘yilmalar ustidan nazorat o‘rnatish, ishlab chiqarish hajmlarini
kelishib olish;

shartnoma predmetiga taalluqli bo‘lmagan raqobatni cheklovchi va
kamsituvchi shartlarni, asossiz talablarni majburan qabul qildirish;

boshqa xo‘jalik yurituvchi subyektlarning bozorga kirishini
cheklash yoki ularni bozordan chetlashtirish tagiglanadi;

xo‘jalik yurituvchi subyektlarning kelishib olingan harakatlari va
bitimlariga yo‘l qo‘yilmaydi. Ushbu taqiq tovarlarni tovar belgisi, firma
nomi va sotuvchining intellektual mulk obyektlariga bo‘lgan boshqa
mutlaq huqugqlari orqali realizatsiya qilishni sotib oluvchi tomonidan
tashkil etish to‘g‘risidagi bitimlarga nisbatan tatbiq etilmaydi.

Insofsiz raqobat, shu jumladan, boshga xo‘jalik yurituvchi
subyektga zarar keltirishi mumkin bo‘lgan noto‘g‘ri tagqoslashlar,
xo‘jalik  yurituvchi subyekt (ragobatchi) tomonidan ishlab
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guullnyotgan tovarni uning  tashqi  bezatilishini, nomini,
g alanishini, tovar belgisini, reklama materiallaridan, tovarning
fhmn o'rovi va shaklini nusxa ko‘chirish orqali qalbakilashtirish,
no'jnlik subycktining faoliyatiga oid axborotni, shu jumladan tijorat
sitini oshkor ctish, tovar yoki moliya bozoriga boshqa xo‘jalik
yiltuvehi subyektning kirishiga to‘siq qo‘yish taqiglanadi.

Raqobatni himoya gilishda xo‘jalik subyektlariga berilayotgan turli
imtiyoz. va preferensiyalarni  oqilonalashtirish muhim ahamiyatga
v Bu borada O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyev
Olly  Muajlisga  murojaatnomasida “Bozor iqtisodiyotining talabi
shunduyki, resurs va imkoniyatlardan foydalanish imkoni, ya’ni faoliyat
maydoni hammaga teng bo‘lishi kerak. Yakkahokimlikka hech kimning
hagyi yo'q. Shu nugtai nazardan qaraydigan bo‘lsak, aholi ehtiyoji
uchun zarur bo‘lgan mahsulotiarni mamiakatimizga import qilish fagat
ayrim puruhlar go‘lida to‘planib, ular uchun mo‘may daromad
manbaigan aylanib qolganini adolatdan deb bo‘lmaydi. Ba’zi bir
horsonalarga imtiyozlar berish orgali o‘zimiz erkin raqobat muhitini
bo'i'ih, narxlarning barqaror bo‘lishiga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqdamiz.
P idi biz bunday amaliyotdan voz kechamiz. Bu masalada hammaga
teng shuroit yaratiladi. Imtiyozlar ayrim korxonalarga emas, balki
alohida ishlab chigarish va xizmat turlarini rag‘batlantirish maqsadida
herilidi. Imtiyozni ro‘kach qilib, eng muhim faoliyat turlarini to‘la
mennpoliya qilib olishga mutlago yo‘l go‘yilmaydi”, - deb ta’kidlangan.

Asosiy tushuncha va atamalar

lagqobat, raqobat muhiti, raqobat turlari, raqobat usullari,
monopoliya, igtisodiy monopoliya, tabily monopoliya,antimonopol
nlyonat, antimonopol siyosat usullari, ragobatni himoya qilish, ragobatni
Hivojlantirish.
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Mustahkamlash uchun savol va topshiriqlar

1. Ragobat nima? Qanday raqobat turlarini va usullarini bilasiz?

2. Ragobat bozor iqtisodiyoti sharoitida qanday vazifalarni bajaradi
va ganday ahamiyatga ega?

3. Nima uchun davlat ragobatni rivojlantirishga intilishi va uni
himoya qilishi kerak?

4. Monopoliya nima va uning ganday shakllari mavjud?

5. Monopoliya va monopolistik faoliyat bozor igtisodiyotida
ganday rol o‘ynaydi?

6. Monopoliyalar faoliyatini nima uchun tartibga solish kerak?

7. Davlatning antimonopol siyosatining maqsadlari qanday?

8. Davlat monopoliyaga va monopolistik faoliyatni ganday usullar
yordamida tartibga soladi?

9. Tabiiy monopoliyalar qanday tartibga solinadi?

10.  O‘zbekiston Respublikasining “Raqobat to‘g‘risida”gi
qonunining mazmuni va asosiy talablari bo‘yicha qanday tasavvurga
egasiz?
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VI BOB. DAVLATNING MINTAQAVIY SIYOSATI VA
HUDUDLAR RIVOJLANISHINING ISTIQBOLLARI

7.1. Mintaqaviy iqtisodiyot va davlat mintaqaviy siyosatining
mohlyati, printsiplari, magsadlari.

7.2. Hududlar rivojlanishini davlat tomonidan tartibga
aolishining ma’muriy va igtisodiy usullari hamda vositalari.

7.).  O‘zbekistonda mintagaviy siyosatning o‘ziga xos
suntinlyntlari.

7.4. O*zbckistonda hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish
dusturlarini ishlab chiqish va amalga oshirish mexanizmini
tnkomillashtirish.

7.1. Mintaqaviy iqtisodiyot va davlat mintaqaviy siyosatining
mohiyati, prinsiplari, magsadlari

Mimtaga tushunchasi jahon yoki mamlakat territoriyasining bir
immipa nisbatan qo‘llaniladi. Mintaga jahon territoriyasining bir qismi
sHtido o'z ichiga geografik, siyosiy, igtisodiy, ekologik, etnomadaniy
mxborot, harbiy va boshga mezonlar va yondashuvlar asosida bir necha
mumlnkatlarni oladi. Masalan, Sharqiy Yevropa, G‘arbiy Yevropa,
(rtn Osiyo, Markaziy Osiyo, Janubiy Sharqiy Osiyo va boshga
mamlakatlar turkumi mintagalari mavjud. Bir alohida olingan mamlakat
jehida viloyatlar, tuman va shaharlar geografik, iqtisodiy siyosiy,
sinomadaniy, ckologik, axborot va boshqa mezonlar bo‘yicha ma’muriy
tenitorial birlik sifatida uning mintagalarini tashkil etadi.

Mintaqa igtisodiyotining shunday tizimlari mavjudki, ular har bir
mumlakatning milliy igtisodiyotida, mustaqil xo‘jalik yuritishda alohida
o'rin tutadi va o‘zining tabiiy iqlim, geografik joylashuvi, tabiiy-
minernl va xomashyo resurslarining zaxiralari, mehnat resurslari bilan
ta mnlanganligi, ishlab chiqarish salohiyati, tarmoqlari va sohalarining
ham infratuzilmasining  miqyosi, aholisining urf-odatlari va
tditsiyalari, mahsulot ishlab chiqarish bo‘yicha ixtisoslashuvi hamda
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ijtimoiy mehnat tagsimotidagi hissasi, aholi jon boshiga ishlab
chigargan hududiy yalpi mahsulot kabilar bilan farglanadi.

Bular makroiqtisodiyot va mikroiqtisodiyot o‘rtasi, ular faoliyatini
iqtisodiyot nazariyasi mezoiqtisodiyot (yunoncha “mesos” oraliq)
bo‘limi sifatidagi fan — mintaqa iqtisodiyoti o‘rganadi. Mezoiqtisodiyot
tarkibiga mintaqada (hududda)gi sanoat tarmoglari, yoqilg‘i-energetika
kompleksi, qishlogq xo‘jaligi, suv xo‘jaligi kompleksi, qurilish,
transport va aloga kommunikatstyasi, uy-joy kommunal xo‘jaliklari,
oliy va maxsus ta’lim, sog‘ligni saqlash, uy xo‘jaliklari, o‘ziga xos
kichik  va xususiy tadbirkorlik faoliyati yurituvchi hunarmand,
kasanachilik kabilar kiradi.

Shu bilan birga, hudud (mintaqa) tarmoglari tarmogqlararo
miqyosidagi iqtisodiy muammolari, ekologik muammolarni tadqiq
qilish va o‘rganish ham mezoiqtisodiyot (mintaqa iqtisodiyoti) tarkibiga
kirib, alohida o‘rin tutadi. Mintaga iqtisodiyoti bir mamlakat milliy
igtisodiyotining bo‘linmas va uzviy bir bo‘g‘ini (qismi) sifatida
ajralmas umumigtisodiyot siyosati ta’sirida yagona bir yaxlit shaklda
xo‘jalik faoliyatini yuritadi. ,

O‘zbekistonda mustagqillik yillarida amalga oshirilayotgan iqtisodiy
islohotlarning  ustuvor yo‘nalishlaridan biri ~ bu iqtisodiy
munosabatlarni  erkinlashtirish orqali jahon xo‘jaligiga yanada
chuqurroq va samarali shaklda mintaqalarning integratsiyalashtirishdan
iborat davlatning tartibga solish siyosatidir.

Mintagaviy siyosat-hududlar ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishining
davlat tomonidan tartibga solinishidir. Mintagaviy siyosatning magsadi-
mamlakatning yaxlit ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishiga xalaqit beradigan
ijtimoily kelishmovchiliklarning paydo bo‘lishiga xizmat giladigan
hududiy notengliklarni bartaraf etishdan iborat. Uning asosiy vazifasi
mavjud imkoniyatlardan ogilona foydalanish hisobiga mamlakatdagi
barcha hududlarning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish darajasini imkon
qadar bir-biriga yagqinlashtirish, aholining turli gatlamlari o‘rtasida
moddiy ne’matlar tagsimotidagi hududiy tafovutlarni eng kam darajaga
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heltinish, hukumatning boshqaruv vazifalarini kamaytirib, mahalliy
hwhkimiyat va o'z-o‘zini boshqarish organlari vakolatini oshirishga
siatishdan iboratdir .

Mintaqalarning  ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini ta’minlashda
iy ldngi vazifalarni amalga oshirish ko‘zda tutiladi:

|. Mintagadagi barcha resurslardan (moddiy, moliyaviy, mehnat)
lvydulunib, ishlab chigarishning jadalligi va mutanosibligini ta’minlash
Inindn shu asosda uning samaradorligini oshirish.

2. Mintaqalaming istigboldagi rivojlanish sur’atlarini aniglash.
Wundin mahalliy resurslardan to‘la foydalanishga e’tibor berish.

1. limiy-texnika taraqqiyoti yutuglaridan ishlab chigarishda keng
foydalanish. Buning uchun mintaqada ilmiy-texnika taraqqiyoti
pudallushishini ta’minlovchi  igtisodly  mexanizmni  yaratish,
iejulushtirishni yanada  demokratiyalashtirish  lozim  bo‘ladi.
Shuningdek, korxonalarga, mintaqaviy birliklarga intikativ (tavsiyaviy)
rejalarni tuzish uchun huquqiy iqtisodiy sharoitlar yaratish, bozor
lgtisadiyoti  sharoitida  samarali  raqobat  bo‘lishini  bozor
hony'unkturasiga mos mahsulot ishlab chiqarishni ta’minlash
mmpudidn quyidagi vazifalarni ham hal etish lozim:

A) ishlab chigarishni bozor hajmi va kon’yunkturasiga mos
tuvinhda tushkil etish va rivojlantirish;

1) valyuta tushumlarining ko‘payishini ta’minlash magsadida
taxhgi iqtisodiy faoliyatni kengaytirish;

V) bozor talabi asosida tez o‘zgaruvchi yangi texnologiyalarni joriy
«tsh v mahsulot sifatini oshirish va hokazolar.

(i) tashyi igtisodiy munosabatlarni Markaziy Davlat organlari bilan
kelishilgan holda mahalliy manfaatlarni hisobga olib rivojlantirish.

Ushbu fikrlardan kelib chiqib, mintagaviy siyosatga — mintaqalar
(hdudlar) ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishidagi mutanosiblikni ta’minlash
v ulur o'rtasidagi eng muhim makroiqtisodiy ko‘rsatkichlardagi
turqlarni, nomutanosibliklarni bartaraf etishga qaratilgan umummilliy
slyosutning  muhim  tarkibiy qismidir, deb ta’rif berish mumkin.
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Mintaqaviy siyosat keng ma’noda mamlakat hududlarining siyosiy,
igtisodiy va ijtimoiy rivojlanishini boshqarish bo‘yicha hokimiyat
organlarining magsad va vazifalari hamda ularni amalga oshirish
mexanizmini ifodalaydi.

7.2. Hududlar rivojlanishini davlat tomonidan tartibga solishning
ma’muriy va iqtisodiy usullari hamda vositalari

Mintaga va hududlar rivojlanishini daviat tomonidan tartibga
solishga qaratilgan davlat mintagaviy siyosatini amalga oshirishning
muhim dastaklari quyidagilardan iboratdir:

- rivojlanayotgan yoki davlat dasturiga ko‘ra ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirish uchun ayrim hududlarda ishlab chigarish va xizmat
ko‘rsatuvchi korxonalarga moliyaviy imtiyozlar yoki rag‘batlar
beriladi, ya’ni investitsiyaviy grantlar, past foizdagi kreditlar beriladi,
soliglardan, ijara to‘lovlaridan ozod gilinadi;

- rivojlanayotgan hududlardagi korxona va firmalarning oz ofis,
idora, ishlab chiqarish obyektlarini boshga hududlarga olib
ketmasliklari uchun ular faoliyatini nazorat qilish; ‘

- rivojlanayotgan hududlarda ijtimoiy va ishlab chiqarish
infratuzilmani rivojlantirish uchun investitsiyalar qilish, aynigsa, yo‘llar
qurish, aholi hayot sharoitini yaxshilash muhim ahamiyatga ega.

Hududlarni  rivojlantirishga qaratilgan  davlat  mintaqaviy
siyosatining muhim tarkibiy qismi mintagaviy iqtisodiy siyosat
hisoblanadi. Mintaqaviy iqtisodiy siyosat maqsadlari mintagaviy
(hududiy) rivojlanish magsadlari bilan uzviy bog‘ligdir. Iqtisodiy
sohadagi mintaqaviy siyosat magqsadi hudud salohiyati, uning
cheklangan igtisodiy resurslaridan, hududlararo mehnat tagsimoti va
kooperatsiyasi afzalliklaridan ogilona foydalanish asosida aholi
turmush darajasi va sifatini oshirish hisoblanadi.

Ijtimoiy sohadagi mintagaviy siyosatning maqgsadi har b1r
hududdagi barcha aholi gatlamlari uchun munosib turmush darajasini,

sharoitlarini va teng yashash kafolatlarini ta’minlash, kishilarning
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yashash joyini va mehnat qilish joyini, turini tanlash huquqlarini amalga
oshirish imkoniyatini yaratish, ichki ijtimoly muhitning keskin-
lashishiga yo‘l qo“ymaslikdan iboratdir.

Shu bilan birga shakllanayotgan bozor iqtisodiyoti sharoitida
mintaga iqtisodiyotini tartibga solish bo‘yicha davlatning iqtisodiy
mintagaviy siyosatining maqgsadlari yuqoridagilarga qo‘shimcha tarzda
quyidagilardan iborat:

- hududlarda bargaror iqtisodiy o‘sishni ta’minlash asosida aholi
turmush darajasini oshirish sharoitlarini ta’minlash;

- hududlar  bilan  hamkorlikda  ishlab  chiqarishni
modernizatsiyalash, texnik va texnologik qayta jihozlash, yangi ishlab
chigarish texnologik usullarini ko‘p ukladli, ijtimoiy yo‘naltirilgan
bozor iqtisodiyotini shakllantirish asosida aholi turmush darajasini
oshirish;

- hududiarda magsadli tarkibiy, investitsiyaviy, ilmiy-texnikaviy
siyosatni amalga oshirish, iqtisodiyot real sektorida tadbirkorlikni,
igtisodiy islohotlar ijtimoiy muammolarini hal etishga qaratilgan
faoliyatni rag‘batlantirish;

- hududning iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash. Hududning igtisodiy
xavfsizligi uning iqtisodiyoti barqarorligini va rivojlanishini ifodalovchi
shart-sharoitlar, omillar hamda mavjud holatlar yig*indisini ifodalaydi.

Mintaqaviy siyosatni amalga oshirishda birinchi navbatda
mamlakatdagi hududiy notengliklarning sabablari aniqlanadi.Bunda
quyidagilarga e’tibor beriladi:

-tabiiy iglim sharoitidagi keskin tafovutlarning mamlakat ayrim
hududlari aholisining turmush sharoiti va tadbirkorlik faoliyatiga ta’siri;

-mintaqalardagi mavjud tabiiy resurslar turi, hajmi, sifati va ulardan
foydalanish darajasi;

-mintaqalarning chekka, olis hududlarda joylashganligi natijasida
transplort xarajatlarining ko‘payishi, mahsulot narxlarining ortishi. Bu
vsid 0'z navbatida milliy va mabhallly bozorlarning torayishiga olib
keladi.Transport va kommunikatsiya aloqalarining yetarli darajada
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rivojlanmaganligi chetda joylashgan mintaqalarning ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishini sekinlashtiradi; - :

-u yoki bu turdagi mahsulotlarni(xomashyo resurslari, oraliq
mahsulotlar, tayyor mahsulotlar va xizmatlar) ishlab chigarishga ta’sir
etuvchi texnologik rivojlanish bosqichi;

-mintaqaning avtonomiya darajasi, siyosiy shart-sharoitlari,
rivojlanish tarixi va boshqalar;

-ishlab  chiqarish infratuzilmasi, ya'ni transport va
telekommunikatsion, axborot tizimlari, sanoat maydonlari va boshqalar
bilan ta’minlanganligi;

-jjtimoiy-madaniy omillar: shaharlashuv darajasi, aholining
ma’lumoti, ilmiy markazlarning mavjudligi, ta’lim va sog‘ligni saqlash
muassasalari, sport inshootlari bilan ta’minlanganligi;

-mintaqada bozor infratuzilmasining rivojlanish darajasi.

Bozor igtisodiyoti rivojlangan ko‘pgina mamlakatlarda mintagaviy
siyosat mintaqalarning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish darajalarini bir-
birlariga yaqinlashtirish maqsadida investitsiya(kapital qo‘yilma)lar-
ning qayta tagsimlanishini ta’minlashga xizmat qiladigan ,quyidagi
yo‘nalishlarda olib boriladi:

Birinchi yo‘nalish — kam rivojlangan va sanoat taraqqiyoti past
bo‘lgan mintaqalarda infratuzilma obyektlarini barpo etish va boshga
mintaqa va hududlar bilan iqtisodiy alogasini yaxshilashdan iborat.

Ikkinchi yo‘nalish — yuqori darajada rivojlangan va sanoati taraqqiy
etgan mintaqalar, xususan, yirik shaharlarga nisbatan ma’muriy yoki
moliyaviy cheklash usullarini qo*llash.

Uchinchi yo‘nalish —~ muammoli mintaqgalarga sanoat korxonalarini
joylashtirish magsadida xorijiy va milliy xususiy investitsiyalarni jalb
etishni rag‘batlantirish.

Ta’kidlash joizki, davlat mintaqaviy siyosat orqali mintaqa(hudud)
igtisodiyotini tartibga solishda bevosita va bilvosita usullardan keng
foydalanadi.
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Davlatning  hududiy igtisodiyotga bevosita, to‘g‘ridan-to‘g‘ri
andashishi ma’muriy vositalardan foydalanish yo‘li bilan amalga
oshiriladi. Bu usullar davlat hokimiyati kuchiga tayanish, ruxsat berish,
man gilish, majburlash choralarini o‘z ichiga oladi.

Bilvosita tartiblash turli igtisodiy chora-tadbirlar, vosita va
dustuklar orqali amalga oshiriladi.

Hududiy takror ishlab chiqarish jarayonlarini ma’muriy uslublar
orqali tartibga solish quyidagi shakllarda amalga oshiriladi:

- hududiy takror ishlab chiqarish subyektlariga davlat
hoshqaruvining yugqori organlari tomonidan mavjud holat, vaziyatga
ta'sir ko‘rsatuvchi ma’muriy farmoyishlar garorlar;

- hududdagi korxonalar va tashkilotlar faoliyatini tartibga soluvchi
yoidalar;

- tavsiyalar, taftish, masalan moliyaviy-budjet tekshirishlar,
nizorat, masalan, sanitar-epidemiologik nazorat.

Ma'muriy usullar o‘rnatilgan tartib, qoidalarni buzgan ayrim
horxonalarga nisbatan majburlash imkoniyatlarini ham ko‘zda tutadi.
Ma'muriy usullar yordamida mahalliy boshgaruv organiari davlat
mulkini  xususiylashtirish jarayonlarini tartibga soladi, xorijiy
investitsiyalarni jalb qilish, hududiy tabiiy resurslaridan foydalanish
hamda ijtimoiy jarayonlar bilan bog‘liq masalalarni hal giladi

Boshqarish garorlarini tayyorlash va amalga oshirish uchun sharoit
yaratishga yo*naltirilgan aniq manzilli topshiriglar berishga asoslanadi.

Umumiy igtisodiy qonun-qoidalarga, tamoyillarga tayanadi.

Boshqgariladigan obyektlarga to‘g‘ridan-to‘g‘ri ta’sir ko‘rsatishda,
hoshqgarish  organining manfaatini ustuvor ravishda ko‘zlashda
ifodalanadi Boshqariladigan ~ obyektlarga  bilvosita  ta’sir
ho'rsatiladi, turli mulkchilik shakllardagi korxonalarning iqtisodiy
manfaatlari hisobga olinadi.

Qabul qilinadigan qarorlar uchun asosiy mas’uliyat boshqarish
orpani  zimmasida bo‘lib, boshqariladigan obyektning huquqglari
cheklangan. Xo'‘jalik subyektlari to‘liq mustaqillikka ega bo‘lishi, o‘z
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faoliyati va uning oqibatlari uchun yuqori mas’uliyatli bo‘lishi taqozo
etiladi.

Ma’muriy farmoyishlar, rejalar direktiv xarakterga ega bo‘lib,
ularni bajarish majburiy hisoblanib, undan chetlanishga yo‘l
qo‘yilmaydi.  Xo‘jalik subyektlarini o‘zining iqtisodiy manfaati
nuqtai nazaridan va iqtisodiy riskni €’tiborga olgan holda muqobil
qarorlar tayyorlashga va oqilona yechimlar topishga undaydi.

Mintaqaviy (hududiy) takror ishlab chigarish jarayonlarni tartibga
solishning iqtisodiy wusullari xo‘jalik subyektlarining iqtisodiy
manfaatlari orqali, soliq imtiyozlar, kreditlar va subvensiyalar va
boshqa dastaklar yordamida qo‘llaniladi. Yuqori boshqarish organlari
belgilagan va tasdiglagan qoidalar, nizomlar doirasida xo‘jalik
subyektlari, mahalliy hokimiyat organlari faoliyatiga bilvosita ta’sir
ko‘rsatib, ularga keng vakolatlar beriladi.

Shuningdek, mintaqalar iqtisodiyotini tartibga solishga qaratilgan
davlat mintagaviy siyosatini amalga oshirishda adolatli va samarali
usullardan foydalanadi.Adolatli usul—ishlab chiqarish kuchlarini
joylashtirishning shunday turiki, unga ko‘ra mamlakat fuqarolasi qaysi
hududda yashashlaridan qat’ily nazar, ularning turmush darajalari
deyarli bir xil sharoitlar va imkoniyatlarda bo‘lishi ko‘zda tutiladi.
Samarali usul-umumdavlat manfaatlari yo‘lida har bir mintaganing
mavjud ishlab chiqarish imkoniyatlaridan, salohiyatlaridan oqilona
foydalanishga qaratilgan usuldir. Har ikkala usuldan to‘g‘ri va
mutanosib foydalanish muhim ahamiyatga ega boladi.

7.3. O‘zbekistonda mintaqaviy siyosatning o‘ziga xos xususiyatlari

Shakllanayotgan bozor iqtisodiyoti sharoitida davlatning
mintaqaviy siyosati iqtisodiyotni erkinlashtirish, mamlakat ma’muriy-
hududiy birliklarining moliyaviy-xo‘jalik mustagqilligini mustah-
kamlash respublika markaziy hukumati bilan mahalliy hokimliklar
o‘rtasida vazifalarning tagsimlanishi va qayta tagsimlanishi

jarayonlarini hisobga olgan holda shakllantiriladi.
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()'zhekistonda yugorida bayon gilinganlardan kelib chigqan holda
davlatning mintaqaviy siyosati bosh magsadlari sifatida quyidagilar
helgilab olingan:

- mamlakatning barcha hududlarida O‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasida belgilangan huquqlarning ta’minlanishi uchun teng
siyosiy va ijtimoiy-igtisodiy sharoitlarni yaratish;

- respublika barcha aholisining ijtimoiy kafolatlarini hamda teng
ijtimoly va huquqiy himoyalashni ta’minlash.

Ushbu magsadlarning amaiga oshirilishi quyidagilarni taqozo etadi:

- mintaga (hudud)larda yangi iqtisodiy munosabatlarni va
umumiqtisodiy sharoitlarni garor toptirish uchun qulay sharoitlar
yaratish. Buning ogqibatida turli mulkchilik shakllariga ega bo‘lgan
xo'jalik subyektlarining faoliyati uchun qulay sharoitlar yaratiladi;

- mintaga (hududlarda) ularning va aholining manfaatlarini
ro'yobga chiqarish uchun sharoitlar shakllantiriladi;

- mahalliy hokimlik va o*z-0‘zini boshqarish organlarining mintaqa
(hududlarni) boshgarishdagi roli va faolligi ortadi;

- mintaga (hudud)lararo infratuzilmani tiklash, qayta tiklash.
Buning oqibatida mamlakat miqiyosida yagona iqtisodiy makon, xalq
so'jalik kompleksi shakllantiriladi. Shuningdek samarali hududiy
samarali mehnat tagsimoti va ijtimoiy mehnat integratsiyalashuvi
vujudga keltiriladi hamda bozor munosabatlari rivojlantiriladi;

- kam rivojlangan hududlarni rivojlanishini davlat tomonidan
(o'llab-quvvatlash, istigbolli hududlarni ustuvor ravishda rivojlantirish.

Ushbulardan kelib chiqib, davlat mintagaviy siyosatni amalga
oshirishning asosiy yo‘nalishlari quyidagilardan iborat:

- respublika davlat hokimiyati va boshqaruvi hamda mahalliy o‘z-
o'zini boshqarishning huqugiy asoslarini, shuningdek O¢zbekiston
Respublikasi subyektlarining o‘zaro teng huqugligining konstitutsion
tamoyillarini ta’minlash;
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- O‘zbekiston Respublikasini ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi
prognoz (istigbol) ko‘rsatkichlarini va magsadli dasturlarni muntazam
ravishda ishlab chigish;

- O‘zbekiston Respublikasi davlat hokimiyati va boshqaruvi hamda
mabhalliy 0°z-0‘zini boshgqarish organlarini uslubiy va me’yoriy jihatdan
ta’minlash va qo‘llab-quvvatlash;

- mamlakatning ma’muriy-hududiy bo‘linishini zarur holatlarda
o‘zgartirib turish. Bu mamlakatdagi siyosiy va ijtimoiy-iqtisodiy
o‘zgarishlar in’ikosi sifatida amalga oshirilib turiladi.

Mamlakatda davlatning mintaqaviy siyosatini amalga oshirishning
eng muhim shartlari ham mavjud bo‘lib, ular quyidagilardan iboratdir;

- mamlakat miqyosida yagona iqtisodiy makonni ta’minlash.
Buning uchun davlat boshqaruvining umumiyligining sharti bo‘lgan
yaxlit pul, solig, budjet va moliya tizimining, yaxlit axborot makonining
mavjudligi, asosiy institutsional ya’ni ma’muriy boshqaruv tizilmalar
rivojlanishining tartibga solinishi muhim ahamiyatga ega.

- ishlab chiqarishni bargarorlashtirish, respublikaning har bir
hududda iqtisodiy o‘sishni ta’minlash asosida aholining barcha
tabaqgalari turmush darajasini oshirishga erishish;

- davlat organlarda rahbarlik lavozimlarida faoliyat yuritayotgan
davlat xizmatchilarini qayta tayyorlash va malakasini muntazam oshirib
borish, rahbar kadrlar zaxirasini shakllantirish;

- davlat xizmatchilari malakasini oshirish bilan shug*‘ullanuvchi
muassasalar va tashkilotlari, markazlar faoliyatini boshqarish.

Mamlakat hududlarini igtisodiy va ijtimoiy rivojlanishini tartibga
solish maqgsadini amalga oshirishning asosiy vazifalari quyidagilardan
iborat:

- mamlakatning barcha hududlarini barqgaror rivojlantirish ularning
iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanish darajalarini imkon darajada
tenglashtirish; ‘

- hududlarning tabiiy-iqtisodiy salohiyatidan samarali foydalanish;
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- ishlab chigaruvchi kuchlarning joylashtirilishi va rivojlanishidagi
nsossiz vujudga keltirilgan nomutanosiblikni bartaraf etish;

- hududlarni ixtisoslashuvini oqilonalashtirish va tumanlararo
igtisadiy aloqalarni optimallashtirish;

- hududlarning hududiararo va tashqi iqtisodiy integratsiyalashuvi,
ayrim hududlarning igtisodiy va ijtimoiy bigiqligiga barham berish.

Davlat tomonidan iqtisodiyotni tartibga solishning huquqiy
shukllari sifatida gqonunlar, gonunosti va sud huquqiy hujjatlar, aktlar
xizmat qgiladi. O‘zbekistonda hududlar rivojlanishini tartibga solishda
Prezident Farmonlari va Qaror, Farmoyishlari, Vazirlar Mahkamasining
ywror va farmoyishlari muhim rol o‘ynamoqda.

Hududlar rivojlanishini tartibga solishning tashkiliy-institutsional
tarkibi respublika ijro hokimiyati darajasida Vazirlar Mahkamasi,
ho'pgina vazirlik va idoralar tomonidan shakllantiriladi.

Hududlarni rivojlantirish umumiy siyosati Igtisodiyot vazirligi
tomonidan ishlab chigiladi va amalga oshiriladi. Ayrim iqtisodiyot
sektorlari va  yo‘nalishlari bo‘yicha hududiy muammolar bilan
Murkaviy bank, Moliya vazirligi, Mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza
gilish vazirligi, tashqi iqtisodiy aloqalar, investitsiyalar va savdo
vivirligi, O‘zdavmulk, Monopoliyadan chiqarish va raqobatni
tivojlantirish Davlat go‘mitasi, qurilish va arxitektura bo‘yicha qo‘mita,
"' zkommunxizmat” agentligi va boshgalar shug‘ullanadilar.

Mustaqillik yillarida O‘zbekiston Respublikasida hududlarning
igtisodiy va ijtimoiy rivojlanishini davlat tomonidan tartibga solish
quyidagi yonalishlarda amalga oshirildi:

hududlarni, tumanlar guruhini va tumanlarni kompleks
tivojlantirish dasturlarini ishlab chigish;

- hududlar mineral-xomashyo resurslarini kompleks o‘zlashtirish,
yer suv resurslaridan  samarali  foydalanish, tashqi atrof muhitni
muholaza qilish;

- sanoat va uning tarmogqlarini rivojlantirishning hududiy va
tespublika dasturlarini ishlab chiqish, faoliyat yuritayotgan ishlab

103



chiqarish quvvatlarini profilini o‘zgartirish, xorijiy investitsiyali yangi
korxonalarni qurish;

- hududlar qishloq xo0°‘jaligini ularning tabiiy-iglim xususiyatlarini
hisobga olgan holda ixtisoslashtirish, qishloq xo‘jaligida islohotlarni
rivojlantirish va yanada chuqurlashtirish bo‘yicha respublika, hududiy
dasturlarni ishlab chiqish va amalga oshirish;

- ish bilan bandlik, ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish, gishloq
aholisini tabiiy gaz va ichimlik suvi va boshgalar bilan ta’minlash
bo‘yicha respublika dasturlarini amalga oshirish;

- respublika va mahalliy boshqaruv tizimlarini takomillashtirish;

- mahalliy budjetni mustahkamlash, hududlarga dotatsiya va
subvensiyalar ajratish;

- boshqarishning hududiy-xo‘jalik tizimini ogilona tashkil etish
magsadida mamlakatni ma’muriy-hududiy bo‘linishini takomil-
lashtirish.

Mintaqalarda ijtimoiy va iqtisodiy rivojlanish masalalari bilan
viloyat, shahar, tuman hokimiyatlari qoshidagi Igtisodiyot va statistika
bosh boshqarmasi shug‘ullanadi. Hokimiyatlar qoshida iqtisodjyot bilan
shug‘ullanuvchi  barcha  idoralar istigboldagi muammolarni
rejalashtirish boshgarmasi bilan muvofiglashtiradi. Hokimiyatlar
tarkibida iqtisodiyotning u yoki bu sohalari bilan shug‘ullanadigan
moliyaviy tuzishga xalq deputatlari mahalliy kengashlari rahbarlik
giladi. Mintaqalardagi rejalashtirish tashkilotlari o‘z faoliyatini
jumhuriyatning tegishli kompaniyalari va vazirligi bilan mabhalliy
hokimiyat tasdiglangan nizom asosida olib boradi. Nizomda
rejalashtirish boshgarmasining faoliyatlari, huquglari va burchlari aniq
ko‘rsatilgan bo‘ladi.

Viloyat Iqtisodiyot bosh boshqarmasining quyidagi asosiy
vazifalari belgilangan;

1) viloyatni ijtimoiy va iqtisodiy rivojlantirish rejasini tuzish va
undan ijtimoiy va ishlab chiqarish sohalarini barqaror va mutanosib
rivojlantirishni ta’minlash, atrof-muhitni muhofaza qilish;
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2) viloyat aholisining xalq iste’moli tovarlariga bo‘lgan talabini
fo'ln qondirish, aholining pul daromadiari va xarajatlari mutanosibligini
tw' minlash;

3) mahalliy budjet va korxonalarning daromadlari hisobiga o‘z-
0'zini mablag® bilan ta’minlash tamoyili asosida yillar mobaynida 2-
durajali bo‘lib kelgan, ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish.

Viloyat Igtisodiyot bosh boshgarmasining quyidagi faoliyatlari
helgilangan:

1) viloyatni ijtimoiy va igtisodiy rivojlantirish rejalarini belgilangan
muddatda va tartibda ishlab chigish. Viloyat mintaqasidagi barcha
horxonalarni, shahar va tumanlarning biznes-rejalari ustidan uslubiy
rahbarlik gilish;

2) jumhuriyatning ishlab chiqaruvchi kuchlarini joylashtirish
dusturini tuzishda, mintaqaviy ishlab chiqarish dasturlarini tuzishda
hevosita ishtirok etish va tegishli tavsiya va takliflar berish;

3) ish joyini tashkil etish, mehnat balansi, moddiy balanslar tuzish,
rejalarning bajaralishini nazorat gilish va hokazo.

Mintaqaviy  iqtisodiy  xavfsizlikni ta’minlash  mintagaviy
siyosatning muhim yo‘nalishi hisoblanadi. Bu borada ko‘zlangan asosiy
maygsad mamlakat va uning mintaga (hudud)lari raqobatbardoshligini
oshirish  hisoblanadi. Ushbu maqsadga erishish quyidagilarga
yo'naltiriladi:

- mamlakat va uning mintaga (hudud)larini xalqaro bozorlar bilan
mtegratsiyalashuvini - ta’minlash, mamlakat ishlab chiqaruvchi
huchlarini mintaqa va hududlar bo‘yicha oqilona joylashtirish, ularning
o'zro alogadorliging,  ixtisoslashuvi  va  kooperatsiyalashuvini
tu'minlash orqali mamlakat va mintagalaming ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlanishini  jadallashtirishga, barqaror va mutanosib iqtisodiy
o'sishgacha erishish;

- mintaga (hudud)lar infratuzilmalarini rivojlantirish;

- mintaqalarda ishlab chiqgarish sohalarining raqobatbardoshliligini
ashitish;
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- mintaga (hudud)lar rivojlanishidagi farglarni gisqartirish.

O‘zbekistonda milliy iqtisodiyotning tarkibiy o<zgarishida
hududlaming roli sezilarli darajada oshdi. Hududlarning iqtisodiy
salohiyati va raqobatbardoshliligini oshirishga yo‘naltirilgan magsadli
hududiy dasturlar amalga oshirildi. Buning natijasida yalpi hududiy
mahsulot 2016-yilda 2000-yilga nisbatan Toshkent shahrida 4,3
martaga, Qoraqalpog‘iston Respublikasida 3,5 martaga, Jizzax
viloyatida 3,9 martaga, Samarqand viloyatida 3,8 martaga, Andijon
viloyatida 3,3 martaga,

Surxondaryo viloyatida 3,3 martaga o*sdi.

O‘zbekiston  Respublikasi  hududlarining  ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishidagi notekislikni ularning respublika yalpi ichki mahsulotini
ishlab chiqarishdagi hissalaridagi farglarni tahlil gilish orqali ifodalash
mumkin. Respublika YalMini ishlab chiqarishda 2017-yilda Toshkent
shahri 15,5%, Toshkent viloyati 9,4%, Samarqand viloyati 7,4%,
Qashgadaryo viloyati 7,0% ulushga ega bo‘ldi.

YalMni shakllantirishda YaHM ning ulushi Qoraqalpog‘iston
Respublikasining, Xorazm, Jizzax va Sirdaryo viloyatlarining,eng past
darajadadir. Bu hol mazkur hududlarning katta-kichikligi, ulardagi
YaHM hajmi hamda ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish darajasining boshqa
hududlardagiga qaraganda birmuncha orqada qolayotganligi bilan
izohlanadi. Ammo bu ko‘rsatkich ular o‘rtasidagi farglarni to‘liq
ifodalay olmaydi. Ofzbekistonda hududlar ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishidagi farglanish darajasini YaHM, sanoat va boshqa
tarmoqlarda aholi jon boshiga ishlab chigarilgan mahsulotlar hajmining
o‘rtacha respublika darajasiga nisbatan hisoblangan indeks bo‘yicha
tahlil qilish mumkin. Tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, aholi jon boshiga
yalpi hududiy mahsulot ishlab chiqarish bo‘yicha respublika hududlari
o‘rtasidagi farglanish variatsiyasi 2010-yildagi 5,1 martadan 2016-yilda
3,6 martaga kamaygan. Sanoat mahsulotlari ishlab chigarishdagi eng
yuqori darajada rivojlangan hudud bilan eng quyi pog‘onadagi hudud
o‘rtasidagi farq 2010-yilda 16,5 martadan 2016-yilda12,8 martaga, shu
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duviga mos ravishda aholi jon boshiga iste’mol mahsulotlari ishlab
viiqarishdagi farq 12,6martadan 11,8martaga, pulli xizmat ko‘rsatish
ho'yicha 14,1 martadan 7,8 martaga kamaygan (qarang: 7.1-jadval).

7.1-jadval.

O*zbekistonda hududlar ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishining
farqlanish darajasi (aholi jor boshiga indeks bo‘yicha)

Hududlar j Yalpi hududiy | Sanoat Iste’mol Iste’mol
mahsulot mahsuloti mahsulotlari | mahsulotlari
2010 |2016 |2010 {2010 [2010 |2016 [2010 |2016
Quoruqulpogtiston | 0,387 | 0,577 [0,209 | 0,6850,235} 0,430 | 0,451 | 0,566
Respublikasi
Andijon v, 0,654 | 0,613 {1,377 |0,762|2,952| 1,278 | 0,999 | 0,605
Buxoro v. 0,999 (0,954 0,713 {0,895|0,8621,025|1,924 | 0,798
Hemxv. 0,592 {0,608 |0,291 {0,431|0,413(0,614|0,542 |0,551
Qushgadaryo v. 0,842 {0,778 | 1,265 |0,9030,325|0,564 0,510 |0,522
Niuvoiy v. 1,744 | 1,801 |3,445 |3,269]0,676 | 1,541 | 1,083 | 1,016
Numangan v. 0,487 | 0,536 |0,276 |0,370]0,487 10,558 | 1,253 | 0,518
Samargand v. 0,553 10,621 |0,421 |0,622|0,938|0,954 | 1,570 | 0,583
Sursondaryo v, 0,486 | 0,601 |0,247 |0,255(0,243 (0,256 | 0,404 | 0,553
Sirdaryo v, 0,638 {0,840 | 0,451 |1,2500,528} 1,228 0,695 | 0,520
loshkent v, 0,977 | 1,167 | 1,359 |1,717|1,074| 1,398 | 0,825 i 1,050
Fargrona v, 0,603 | 0,629 |0,735 |0,656|0,643 | 0,623 | 1,463 | 0,535
Nor/m v. 0,564 10,643 |0,256 |0,45310,4310,648 | 1,463 |0,535
loshkent sh. 1,985 | 2,088 [2,227 |1,682(2,896 3,013 (5,702 {4,033
O sbekiston 1,000 | 1,000 {1,000 } 1,000 1,000 1,000 1,000 | 1,000
Respublikasi
Vuriatsiya darajasi | 5,1 3,6 16,5 12,8 | 12,6 | 11,8 | 14,1 7.8
(marta)
Nuvoiy viloyatini 10,6 10,5
hisobga
olmaganda

Mintaga igtisodiyotini rivojlantirsh va uning raqobatbardoshliligini
oshirish uchun mintaga (hudud) mamlakatda lokomotiv va tayanch
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mintagalarni belgilab olish lozim bo‘ladi. Lokomotiv mintaga deb
quyidagi talablarga javob beradigan mintaqaga aytiladi:

- mintagada yuk va yo‘lovchi tashish ogimlari barqaror o‘sish
kuzatiladi;

- mintagada mamlakat uchun ahamiyatli bo‘lgan nufuzli ilg‘or
ilmiy-ta’lim markazi faoliyat yuritadi;

- butun mamlakat uchun ahamiyatga ega bo‘lgan strategik
tashabbus shakllanadi;

- yuqgori ilmiy-texnikaviy, intellektual, kadrlar va ijtimoiy
potensialga ega bo‘lish;

- mamlakat iqgtisodiy rivojlanishida salmoqli ulushga ega, ya’ni
YalMdagi ulushi yuqori bo‘lishi lozim;

- mintaqada davlat, fuqarolik jamiyati institutlari va biznes vakillari
o‘rtasida strategik hamkorlikning mavjud bo‘lishi;

- 10-15 yillik istigbolda ushbu mintaga qo‘shni mintaqa va hududlar
rivojlanishiga turtki berish imkoniga ega bo‘lishi kerak.

Malakatni territorial rivojlanish bosh sxemasiga ko‘ra tayanch
mintaqa belgilab olinib, uning rivojlantirish vazifalari aniqlagadi. Bu
esa quyidagi imkoniyatlarni vujudga keltiradi:

- mamlakatni xalqaro bozorlarga integratsiyalashuvini samarali
ta’minlash, o‘z territoriyasida tovarlar, moliyaviy mablag‘lar, ishchi
kuchi, ogimlarini, innovatsiyalarni ishlab chiqish va ular muommalasini
boshqarish markazlarini to‘plashga muvoffiq bo‘linadi;

- bir necha lokomotiv va tayanch hududlarni shakllantirish orqali
mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi jadallashtiriladi, boshqga
mintaqa (hudud)lar uchun yangiliklar yaratish manbasiga aylantiriladi.
Bu mintaqalar qo‘shnt mintaqalarga oz korxonalarining buyurtmalarini
berish, ayrim ishlab chiqarish bo‘g‘inlarini tashkil etish orqali ularning
ham rivojlanishiga turtki beradi;

- mamlakat mintaqalari o‘rtasida infratuzilmaviy, ishlab chiqarish-
texnologik va ijtimoiy-madaniy aloqadorlikni ta’minlash orqali
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishga erishiladi;
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mamlakatda ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish loyihalarini keng
migiyosda amalga oshirish imkoniyatiga ega bo‘linadi.

Mintaqalarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish, ularning
rqobatbardoshliligini oshirish va iqtisodiy xavfsizligini ta’minlashda
ferritorial-tarmoq klasterlar muhim rol o‘ynaydi. Klasterlarda ba’zi
hududlarda ayrim tovarlar, butlovchi gismlarni xomashyolarni ishlab
chiqarish tashkil etiladi. Bunga Asakadagi yengil avtomobillar, ularning
butlovchi qismlarini ishlab chigarishning tashkil etilganligi misol
bo'ladi.  Klaster hudud manfaatini korxona manfaati bilan
uyp‘unlashtiradi. Klaster terriorial-ishlab chiqarish ichida raqobat
muhitini yaratib, ichki va jahon bozorlariga mahsulot ishlab chiqarishni
tashkil ctadi hamda mazkur hudud aholisini ish bilan ta’minlashni
yuxshilaydi, hududni har tomonlama rivojlanishiga imkoniyat yaratadi.
Klaster ishtirokchisi bo‘lgan xofjalik  subyektlarining o‘zaro
alogadorligini, birgalikda ilmiy-tadqiqot, yangi texnologiyani joriy
ctish, ishlarini birgalikda amalga oshirish tajriba, bilim va asosiy
fondlardan birgalikda foydalanish, risklarni kamaytirishda, jahon
bozorlariga chigishda hududni rivojlantirish, obodanlashtirishda o‘zaro
hamkorlik qilishi kuchayadi.

Mintaga (hudud) ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish magsadli
dasturlarini ishlab chiqish ko‘zda tutiladi. Bu dasturlami ishlab
chigishda ofzaro alogadorlik va davomiylik, resurslarni tejash,
infratuzilmaviy ta’minot tamoyillariga asoslaniladi.

Bunday dasturlarni ishlab chigish va mintagani ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirish modellarini yaratishda SWOT tahlilidan foydalaniladi.
Uishbu tahlil asosida mintaqa, hududning kuchsiz va kuchli tomonlari,
imkoniyatlari va tahdid, xavf-xatarlar aniqlanadi. Mintaqani
rivojlantirishning turli ssenariylari ishlab chigiladi. Inersion rivojlanish
ssenariysida  barcha tendensiyalar amalda saqglanadi. Eksportga-
yo'naltirilgan rivojlanish ssenariysida eksportga yo‘naitirilgan ishiab
chigarishlarni  va  ularning  salohiyatini  rivojlantirish hamda
mustahkamlash  tadbirlarni  amalga oshirish ko‘zda tutiladi.

109



Mabilizatsion rivojlantirish ssenariysida ichki zaxiralarni, resurslarni,
igtisodiy o‘sish omillar hisobga olinadi va rivojlanishi magqgsadida
foydalanishga yo*naltiriladi.

Mutanosib o‘sish ssenariysida eksportga yo‘naltirilgan va ichki
resurslarni  mobilizatsiya qilish vaniantlari sintez qilinadi, ya’ni
uyg‘unlashtiriladi.

Mintaqalarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish strategiyasini prog-
nozlashtirish va asoslashda mintaqa iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash
vazifalarini ham hal etish ko‘zda tutiladi. Umuman ushbu strategiyani
ishlab chigish hamda amalga oshirishda quyidagi vazifalar belgilanadi
va hal qilinadi:

- hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy  rivojlantirish magsadlari,
variantlari, ssenariylari va ko‘lamlari asoslanadi;

- rivojlanishning obyektiv qonuniyatlari va tendensiyalari hisobga
olinadi;

- tovar va xizmatlar, mehnat, resurslar va moliyaviy bozorlar
shakllanishi va rivojlanishi istigbollari aniglanadi;

- mintaqa ijtimoiy rivojlanishi, aholi turmush darajasi va sifatining
o‘sishi yo‘nalishlari belgilanadi;

- tarkibiy va investitsiyaviy siyosat yo‘nalishlari shakllantiriladi;

- mintagani ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishdagi muammolar,
turg‘unlik va tanglik holatlari aniqlanib, ularni hal etish bosqichlari
hamda muddatlari belgilanadi;

- viloyatlararo, tumanlararo va tashqi iqtisodiy munosabatlarni
samarali rivojlantirish hamda takomillashtirish yo*nalishlari asoslanadi;

- eksport salohiyatini rivojlantirish va mustahkamlash bo‘yicha
chora-tadbirlar ishlab chigiladi;

- tashqi muhitning ahvolini yaxshilash, tabiatdan foydalanishni
takomillashtirish bo‘yicha chora-tadbirlar asoslanadi va ishlab
chigiladi. :

Mintaqa, ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini va igtisodiy xavfsizligini
ta’minlash, raqobatbardoshliligini oshirishga qaratilgan dasturlarning
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swmulpa oshirilishi mintaganing o‘zini o‘zi tashkillashtiruvehi, o‘zini-
o'zi boshqaruvchi va ogilona boshqariladigan ijtimoiy-igtisodiy,
ctnomadaniy va  territorial-ma’muriy birlik sifatida rivojlanishiga
imkoniyat yaratadi.

7.4. O‘zbekistonda hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish
dasturlarini ishlab chigish va amalga oshirish mexanizmini
takomillashtirish

()*zbekiston Respublikasi hududiari ijtimoiy-iqtisodiy
darajalaridagi va igtisodiy-tabiiy salohiyatidagi farqlar ularni istigbolda
hwdudiy va tarmoq xususiyatiarini hisobga olgan holda ijtimoiy-
igtisndiy  rivojlantirish  dasturlarini ishlab chigish jarayonlarini
tnhomillashtirishni taqozo etadi.

Iududni igtisodiy rivojlantirishni barqgarorlashtirish strategiyasini
mwoslashning  quyidagi  yo‘nalishlarini inobatga olish maqgsadga
muvofiqdir:

hudud rivojlanishini boshqarish samaradorligini = oshirish
maesaddida igtisodiy va ijtimoiy jarayonlarni tahlil qilish; bu bosqichda
Irdudning  erishgan iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanish darajasi tahlil
Yilinndi;
hududni igtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish strategiyasini asoslash;
tivojlanishni - prognoz  qilinadi; strategiya asoslanadi, hudud
tivojlanishini tartibga solish metodlari tanlanadi;

- konsepsiya ishlab chigish va hudud rivojlanishini davlat va bozor
mesanizmlari orgali tartiblash metodlarini tanlash;

- hududning moliyaviy resurslari o‘sishini prognoz qilish; budjet
dwromad qismini kengaytirish va mustahkamlash yo‘llarini izlash;
budjet daromad gismini to‘ldirishning yangi manbalarini aniglash, turli
mulkchilik - shakllariga  asoslangan  tadbirkorlikdan,  xorijiy
investorlardan va nobudjet jamg*armalaridan qo‘shimcha mablag‘larni
julb etish,
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Davlat tomonidan hududlarni rivojlantirishni tartibga solish
magqsadida quyidagi dasturlar ishlab chiqilib, amalga oshirilmoqda.

1. Sanoatni rivojlantirish dasturlari.

2. Qishloq xo‘jaligini rivojlantirishni tartibga solish. Bunda
quyidagi tartiblash usullaridan foydalanilmoqda.

- hududlarda mahsulot hajmini, qishloq xo°jaligi ekin maydonlarini
va hududlarning ixtisoslashuvini tartibga solish;

- qishloqda ijtimoiy va bozor infratuzilmasini vujudga keltirish;

- qishloq xo°jaligi yerlarining meliorativ ahvolini yaxshilash;

- gishloq xo‘jaligi korxonalari moddiy-texnika bazasini yaxshilash
va mustahkamlash, ishlab chiqarishga xizmat ko‘rsatish bo‘yicha
korxonalar tarmog‘ini yaratish; :

- tabiatni muhofaza giluvchi va gidrotexnik qurilmalarni qurish;

- zarar ko‘rib ishlovchi va past rentabelli qishloq xo‘jaligi
korxonalarni moliyaviy qo‘llab-quvvatlash.

Qishloq xo°jaligida iqtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish dasturiga
muvofiq qishlogda mulkdorlar sinfini fermer xo‘jaliklarini
shakllantirish, jarayonlari davom ettirildi, tuproq unumdorligini
oshirish, seleksiya va urug‘chilikni yaxshilash, qishlog xo‘jaligi ishlab
chiqarishi hajmlarini o‘stirish chora-tadbirlari ko‘riladi.

3. Hududlar eksport salohiyatidan samarali foydalanish va qo‘shma
korxonalarni tashkil etishni tartibga solish.

Endilikda respublika hududlarida, aynigsa kam rivojlangan
hududlarda qo‘shma korxonalar tashkil etish xorijiy investitsiyalarni
jalb etish magsadida maqsadli dasturlar tuzish va ularni rag‘batlantirish
uchun solig, boj, kredit imtiyozlari mexanizmini yaratish maqsadga
muvofiqdir.

4. Transport-kommunikatsiya tizimini rivojlantirish. Hududlarda
temir yo‘llar, avtomobil yo‘llarini qurish hududiy siyosatning muhim
gismi hisoblanadi. Buning ogibatida hududlarning viloyatlararo
tumanlararo va tashqi iqtisodiy aloqalari kuchayadi, tadbirkorlik, biznes
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tivoylanishi, xorijiy investitsiyalarni jalb etish uchun qulay muhit
yuntiladi.

%. Hududlarning ijtimoiy rivojlanishini tartibga solish.

Hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish dasturini tuzishda
ma'lum  tamoyillarga asoslanish kerak bo‘ladi. Bu tamoyillar
mintaqaviy igtisodiy fani nuqtai-nazaridan quyidagilardan iborat
o' lishi mumkin:

hududni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini davlat tomonidan
o' llab-quvvatlash chora-tadbirlarining magsadliligi;

- hududni rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlari bo‘yicha
resurslarni to‘plash va yo*naltirish;

- belgilangan harakatni nazorat qilish va tartiblash
imkoniyatlarining ochiqligi;

- hududni rivojlanishini qo‘llab-quvvatlashning individualligi;

- qo‘llab-quvvatlash mexanizmining ta’sirchanligi;

- respublika va mahalliy hokimiyat organlarining hamkorligi va
ulor faoliyatining uyg‘unligi.

Hududiy dasturlarni ishlab chiqilishi va amalga oshirilishi hududiy
tivojlanishni daviat tomonidan tartibga solishning muhim yo‘nalishi
hisoblanadi.

Hududiy dasturlarini bajarishga to‘sqinlik giladigan holatlar va
omillarni aniglash muhim ahamiyatga egadir.

Hududlarni rivojlantirish bo‘yicha qabul gilinadigan dasturlarning
hajurilishiga ko‘pgina hollarda quyidagi omillar to‘sqinlik qilishi
mumkin:

- respublika va hududiy maqsadli dasturlarni tanlashning sinalgan
izimlarining mavjud emasligi, ularni amalga oshirishning va ularni
hajarish ketma-ketligining yetarli darajada asoslanmaganligi;

- respublika tarmoq dasturlarining hududiy jihatlarining yetarli
dnrajada ishlanmaganligi;

- tarmoq dasturlari hududiy jihatlari monitoringining yo‘qligi;
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- respublika va hududiy dasturlarni amalga oshirish mexanizmning
mustahkam emasligi;

Respublika va hududiy dasturlarni ishlab chigishda magsadli-
dasturlash uslubidan foydalanish magsadga muvofiqdir. Bu uslub
pirovard natijaga erishish uchun iqtisodiy resurslarni yo‘naltirishni
ta’minlashni ifodalaydi. Uning yordamida eng muhim iqtisodiy,
ijjtimoiy va ilmiy-texnikaviy rivojlanish muammolari hal etiladi. Bu
muammolar amalda tarmogqlararo yoki hududlararo tavsifga ega bo‘lib
xalq xo‘jaligi ahamiyatga ega bo‘ladi.

Magsadli dasturlar o‘rta va uzoq muddatga mo‘ljallab korxona,
mamlakat va xalqaro miqyosda tuziladi. Dasturlar o‘z ichiga pirovard
va oraliq magsadlarni, vazifalarni, ularni amalga oshirish chora-
tadbirlarni, resurslar ta’minotini, olishi kerak.

Dastur maqsadi o‘lchamga ega bo‘lishi, chora-tadbirlar tizimi esa
pirovard va oraliq maqsadlarni amalga oshirish nugtai-nazaridan ishlab
chiqilishi lozim.

Magsadli hududiy dasturlar hududiy rivojlanishni tartibga
solishning samarali metodi sifatida davlat, mahalliy, jamoaviy, shaxsiy
manfaatlarni uyg‘unlashtirishi hamda jamiyatning barcha aholi
tabaqalarini davlatning hududiy siyosatini amalga oshirishga da’vat
etadigan, yo‘naltiradigan bo‘lishi kerak. Shuningdek, hududni igtisodiy
va ijtimoiy rivojlantirish dasturlari mamlakatda amal gilayotgan
qonunlar, huquqiy me’yoriy hujjatlar asosida ishlab chiqilishi lozim.

Hududni iqtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish dasturlarini ishiab
chigish va amalga oshirishdan ko‘zlangan asosiy magsad hududiy
igtisodiyotni uning tabiiy-igtisodiy salohiyatidan samarali foydalanish
va tashqi manbalarmni jalb etish yo‘li bilan mutanosib va oqilona
rivojlantirishdan iboratdir.

Ushbulardan kelib chiqib, hududiy dasturlarni ishlab chiqishda
qo‘yidagi vazifalarni bajarishga alohida ¢’tibor qaratish lozim bo‘ladi;
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- hududdagi ijtimoiy-igtisodiy ahvolini umumiy baholash va
Itisodiy  rivojlanishning asosiy tendensiyalarini, iqtisodiy o‘sish
munmmolarini va rezervlarini aniglash;

- hududning mabhalliy mineral-xomashyo, yer-suv va mehnat
1esurslaridan foydalanishning migdor va sifat darajalarini tahlil gilish;

- hududni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish strategiyasi va taktikasini
ishlab chigish, istigbolli tarmoqlar va hududning ixtisoslashish sohasini,
itisodiyotning  bazaviy  tarmogqlari  rivojlanishining  ustuvor
yo'nalishlarini aniglash;

- mahalliy qishloq xo‘jaligi va mineral xomashyolardan samarali
foydalanishga asoslangan yangi eksportga yo‘naltirilgan ishlab
chiqarishlarmi  shakllantirishning aniq yo‘llarini belgilash, jahon
durajnsidagi  tayyor mahsulotlar ishlab chiqgarish bo‘yicha kam
chigindili va chiqindisiz texnologiyalar jihozlangan yangi korxonalarni
vujudga keltirish; :

- hududda qulay, jozibador investitsion mubhitni yaratish, xorijiy
investorlar, mahalliy korxonalar, tadbirkorlar, aholi mablag‘lari va
1esurslarini kengroq jalb etish;

aholini ijtimoily himoyalash va mehnat resurslarining ogilona
butudligini ta’minlashning mexanizmini ishlab chiqish;

xo'jalik subyektlari o‘rtasida raqobat sharoitini va to‘laqonli
bosor infratuzilmasini vujudga keltirish;

- hududni ozig-ovgqat mahsulotlari va boshqa ommaviy iste’mol
mollari bilan o‘zini-o°zi ta’minlashini oshirish;

- qishlog aholi punktlarini ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishni
jndallashtirishi uchun qulay sharoitlarni shakllantirish. Buning uchun
hududga  mahalliy soliglar bo‘yicha imtiyozlar berish maqsadga
muvofiqdir. :

- kichik biznes va xususiy tadbirkorlikning rivojlanishini har
tomonlama go‘llab-quvvatlash, rag‘batlantirish orgali uning hudud
yalpi ichki mahsulotidagi ulushini oshirish;
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- hududning tashqi iqtisodiy faoliyatini kengaytirish, eksport va
import tarkibini oqilonalashtirish, hududda faoliyat yuritayotgan xorijiy
investitsiyali korxonalar faoliyatini yanada yaxshilash va yangi
go‘shma korxonalarni tashkil etish.

Hududni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish dasturini ishlab chiqish
uchun avvalom bor hududdagi ijtimoiy-iqtisodiy vaziyatni umumiy
baholash maqgsadga muvofigdir.

Buning uchun quyidagilar amalga oshiriladi:

1. O‘tgan davrdagi hududning igtisodiy-ijtimoiy rivojlanishi tavsifi
beriladi. Bunda hududning sanoat, qishloq xo‘jaligi va ijtimoiy
salohiyatirﬁ baholashga alohida e’tibor qaratilishi lozim bo‘ladi.

2. Hududning iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanishi darajasi va ahvoli
to‘g‘risidagi tahlilga asoslanib, uning rivojlanishidagi ijobiy va salbiy
tendensiyalari, iqtisodiy rivojlanishi rezervlari va foydalanilmagan
imkoniyatlari aniqlanadi. Shuningdek, kelgusida hal etilishi lozim
bo‘lgan muhim iqtisodiy va ijtimoiy muammolari aniqlanadi.

3. Amalga oshirilayotgan iqtisodiy va ijtimoiy islohotlarning
natijalari, ko‘p ukladli igtisodiyotning vujudga kelishi va rivgjlanishi,
shuningdek, hududiy bozor infratuzilmasi ahvoli baholanadi.

4. Hududdagi tarmoqlar va yirik sanoat korxonalarining o‘tgan
davrdagi faoliyati tahlil qgilinadi, ularning ish natijalari yoki orgada
qolishining sabablari va omillari aniglanadi.

5. Sanoat rivojlanishi ishlab chigarish quvvatlaridan foydalanishi
darajasi  belgilanadi, ishlab chigarish quvvatlarini eksportga
yo‘naltirilgan va import o'‘rnini bosadigan mahsulotlar ishlab
chiqarishga qayta ixtisoslashtirish va kengaytirish uchun qo‘shimcha
zaxiralar va resurslar aniglanadi. Hudud imkoniyatlarini hisobga olgan
holda ustuvor ahamiyatli tarmogqlar va ishlab chiqarishlar aniglanadi.

6. Hudud aholisini o‘zida ishlab chigarilgan gishloq xo‘jaligi
mahsulotlari bilan ta’minlanganligi, ularni hududdan chigarish va
kiritish balansi, agroresurs salohiyatidan foydalanish samaradorligi,
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shmingdek, gishlog xojaligi ekinlari hosildorligi, va chorva mollari
muhsuldorligining o*sishi (pasayishi) omillari va sabablari baholanadi.

Hududning tabiiy-igtisodiy salohiyatini baholash quyidagilarni o‘z
ichipge oladi:

|. Hududning mehnat , yer-suv va mineral xomashyo resurslari
Inlun ta’minlanganligi miqdoriy va sifat bahosi beriladi.

2. Hududdagi demografik vaziyat, aholining ish bilan bandligi
keyingi o'n yillik davr bo‘yicha baholanadi.

Ishsizlik darajasi, shu jumladan uning yashirin shakllari baholanib,
nholi va mehnat resurslari soni prognoz qilinadi.

3. Foydali qazilma boyliklari zaxiralari, ularning o‘zlashtirilgan
ahvoli tahlil gilinada. Hudud mineral-xomashyo bazasi imkoniyatlari,
qo'shimcha moliyaviy resurslarni jalb etishni hisobga olgan holda
haholanadi. Shuningdek, gazib chiqaruvchi korxonalarning foydali
(izilina boyliklari bilan ta’minlangani, ularning konlarni o‘zlashtirish
xarajatlari o‘rganiladi.

4. Hududda yer-suv resurslari bilan ta’minlangani ularning ahvoli,
yerlarning meliorativ ahvoli, yer bonitetlari o‘rganilib, meliorativ
ynxshilash istigbollari o‘rganiladi.

5. Hududning ishlab chiqarish, transport va aloqa infratuzilma
salohiyati o‘rganiladi. Aholining ijtimoiy infratuzilma obyektlari va
xizmatlari bilan ta’minlanganligi darajasi baholanadi.

6. Hududda ishlab chigaruvchi kuchlarini, yangi korxonalarni
joylashtirish uchun istigbolli tuman, shahar, yirik aholi yashash
punktlari tanlanadi.

Hududni rivojlantirish dasturlarini amalga oshirish yo‘nalishlari
belgilanadi. Rivojlantirish dasturlarini amalga oshirishning asosiy
yo‘nalishlari quyidagilardan iborat bo‘lishi magsadga muvofiqgdir.

Dasturda hududni igtisodiy va ijtimoiy istigbolda rivojlantirishning
nsosiy yo‘nalishlari va ko‘rsatkichlari bayon qilinadi. Bunda asosiy
¢'tibor yangi ishchi o‘rinlari, tabiiy, moliyaviy, mehnat resurslarini,
ishlab chiqarish salohiyatidan samarali foydalanishga qaratiladi.
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Bu yo‘nalishlar quyidagilarni ifodalashi lozim:

1. Hududning istigboldagi ehtiyojlari va hududlararo ayriboshlash
imkoniyatlarini kengaytirish asosida iqtisodiy magbul tarmoq va ishlab
chiqarishlar aniglanadi. Istigbolda tarmogqlarni rivojlantirishning
iqtisodiy ko‘rsatkichlari, tarmoq tarkibining o‘zgarishi, eksportga
yo‘naltirilgan va import o‘rnini bosuvchi mahsulotlar hajmi prognoz
gilinadi. Bunda amaldagi korxonalarni texnik, texnologik va tashkiliy
jihatdan yangilash muammolariga alohida e’tibor qaratiladi. Buning
uchun ishlab chiqarishni ixtisoslashtirish yanada chuqurlashtiriladi,
nisbatan kichik korxonalar rivojlantiriladi. Bu korxonalarda mahalliy
mineral-xomashyo va qishloq xo‘jalik resurslaridan foydalaniladi.

2. Hududda yangi korxonalarni qurish, faoliyat yuritayotgan
korxonalarni rekonstruksiya qilish, ixtisosligini o‘zgartirish zarurligi
asoslanadi; yirik obyektlarga qo‘shimcha mablag‘lar jalb qilish hisob-
kitoblari amalga oshiriladi.

3. Qishlog xo‘jaligi mahsulotlari ishlab chiqarishning o‘sish
sur’atlari, ekin maydonlari tarkibining o‘zgarishi, gishlog xo‘jalik
mahsulotlari ishlab chiqarishning natural hajmi prognoz, gilinadi.
Shuningdek, gishlogq xo‘jaligi ekinlari hosildorligini, chorva mollari
mahsuldorligini oshirish yo‘llari va manbalari belgilanadi. Yangi
texnologiyalarni joriy etish ko‘zda tutiladi.

4. Hududda xomashyolarni, gishloq xo°jaligi mahsulotlarini qayta
ishlaydigan tugallangan sikldagi ishlab chiqarish tarmoqlarini, gishlogq
xo‘jaligi mahsulotlarini saqlash va sotish shaxobchalarini vujudga
keltirish, xorijiy investitsiyali qo‘shma korxonalarni vujudga keltirish
orgali yangi zamonaviy texnologiyalarni, xo‘jalik yuritish shakllarini va
boshqarish usullarini joriy etish.

5. Ishlab chiqaruvchi kuchlamni joylashtirish va tabiiy resurslardan
foydalanish uchun qulay sharoitlar yaratish maqgsadida transport tizimi
va kommunikatsiyalarini rivojlantirish istigbollarini asoslash.

6. Mulkdorlar sinfini vujudga keltirish bo‘yicha vazifalarni hal etish
magsadida kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash,
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wlining igtisodiyotdagi ulushini ko‘paytirish, bozor infratuzilmasini
tivajlantirish.

7. ‘lashqi igtisodiy faoliyatni rivojlantirish ko‘lamlarini,
poranetrlari belgilanadi. Bunda tashqi savdo tarkibiy tuzilishini
inhomillashtirishga, mahalliy xomashyo resurslarini hisobga olgan
lioldw xorijiy investitsiyali korxonalarni rivojlantirishga alohida e’tibor
(aratilishi magsadga muvofigdir.

8. Dasturda tabiiy tashgimuhitni, tabiatni muhofaza qilish, ekologik
tozn mahsulotlar ishlab chigarish tadbirlari, kadrlarni tayyorlash, qayta
tnyyorlash va malakasini oshirish chora-tadbirlari ham o‘z ifodasini
topadi,

I'lar bir hududiy dasturda uni amalga oshirish mexanizmi ko‘zda
tutilishi kerak. Bu mexanizmda dasturni moliyaviy, iqtisodiy resurslar
hilan ta’minlanishi muhim o‘rin tutadi.

Dasturni ishlab chigishda har bir tadbir va tarmoq bo‘yicha turli
resurslarga bo‘lgan talab, ehtiyoj hisob-kitob qgilinadi. Shundan so‘ng
dustur bo'yicha uning resurslar bilan ta’minlanish manbalari aniglanadi.
Dusturlar resurslar balanslashtiriladi. Magsadlar va resurslar o‘rtasidagi
muvoliglik ta’minlanadi. :

Dasturlarni moliyalashtirish manbalarini aniglashtirishda avvalom
hor mahalliy resurslar va imkoniyatlar hisobga olinadi.

Joylardagi mabhalliy davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari
mahalliy budjet, tadbirkorlar va korxonalar o‘z mablag‘lari, fermer va
dehqon  xo‘jaliklari, aholi mablag‘larini jalb gilinadigan xorijiy
investorlar, hududdan tashqaridagi tashkilot, korxonalar mablag‘larini
himda bank kreditlarini hududiy dasturni amalga oshirishga jalb qilish
chora-tadbirlarini amalga oshirishlari lozim bo‘ladi.

Shuningdek, hududiy dasturlarni amalga oshirishda respublika
Idjeti va budjetdan tashqari jamg‘armalar, O‘zbekiston Respublika
taragyiyot va tiklanish jamg‘armasi mablag‘larini ham jalb etilishi
mumkin.
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Dasturlarni ishlab chigishda undan kutilayotgan natijalar qanday
bo‘lishi oldindan belgilanishi lozim. Dasturlarni amalga oshirishning
ijtimoiy-iqtisodiy natijalari sifatida hududiy yalpi ichki mahsulot,
sanoat va gishloq xo‘jaligi mahsulotlari ishlab chigarishning o‘sish
sur’atlari, umumiy hajmi aholi jon boshiga ishlab chiqarish sur’atlari
olinadi. Shuningdek, aholi turmush darajasi va uning ish bilan bandligi,
aholi jon boshiga daromadlarining o‘sishi, hudud aholisining gaz, elektr
energiya, toza ichimlik suvi, uy-joy bilan ta’minlanishining
yaxshilanishi, hududning - o‘zini-o‘zi oziq-ovqat, boshqa iste’mel
tovarlari bilan ta’minlanishining yaxshilanishi ko‘rsatkichlari
dasturlarning bajarilishi natijalari hisoblanadi.

Dasturlarni bajarilishini tashkiliy jihatdan ta’minlash muhim
ahamiyat kasb etadi. Dasturlarni amalga oshirishda butun mas’uliyat
joylardagi mabhalliy hokimiyat va boshqaruv organlari zimmasiga
yuklatiladi. Magsadli hududiy dasturni eksport baholash, umumiy
nazorat qilishni Vazirlar Mahkamasining tegishli boshqarma va
bo‘linmalari amalga oshiradilar.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Hududlarning jadal
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini ta’minlashga doir ustuvor chora-
tadbirlar to‘g risida”gi 2017-yil 8-avgust, PQ-3182-son qaroriga binoan
hududlar sektorlarga bo‘linib, ularga rahbarlar belgilandi, sektorlar
rahbarlariga hududlarni kompleks ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish
vazifalarini tashkil etish va hal qilish, shu jumladan, aholining eng
muhim muammolarini yechish yuzasidan javobgarlik yuklash hamda
vakolatlar berildi. Bunda respublika hukumati va joylardagi mahalliy
hokimiyat organlarining magsadli hududiy dasturlari ishlab chigish,
amalga oshirishdagi vakolatlari va vazifalari aniq belgilanishi lozim
bo‘ladi.

Hududiy dasturlaming samaradorligini oshirish uchun quyida-
gilarni amalga oshirish magsadga muvofiqdir:
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- yetarli darajada rivojlanmagan, umumrespublika darajasidan
orgadn - golayotgan  hududlami  rivojlantirish  dasturlarini  ishlab
vhigishning yagona metodikasini tasdiglash;

- respublika shahar va gishloq tumanlaridagi iqtisodiy va ijtimoiy
nhvolini monitoring gilish, ularni rivojlanish darajalariga ko‘ra
tipologiyasini ishlab chiqish;

- hududiy dasturlarni, orgada qolgan tuman va shaharlarni qo‘llab-
yuvvatlash dasturlarining loyihalarini ekspertizadan o‘tkazishni tashkil
clish.

Joylarda hududlarni rivojlantirish dasturlarini samarali boshqarish
magsadida viloyat, shahar, tuman hokimliklariga quyidagi vazifalarni
yuklash magsadga muvofiq bo‘ladi:

- hududiy rivojlantirish konsepsiyasini ishlab chiqish, hududiy
dasturni tuzish bo‘yicha takliflar berish;

- dastur asosida qo‘llab-quvvatlashga muhtoj, muammoli shahar,
lwman, aholi punktlarini ajratish va belgilash;

- ular asosida mahalliy dasturlarni shakllantirish va amalga oshirish
hududiy dasturlarni respublikaning hududiy siyosati ustuvorliklari va
tamoyillariga muvofiqlashtirish;

- mahalliy dasturlar loyihalarini ekspertizadan o‘tkazish va ular
asosida yagona hududiy dasturlarni shakllantirish hamda ularni ko‘rib
vhiqish, tasdiglash uchun hududiy rivojlantirish bo‘yicha Respublika
komissiyasiga tagdim etish;

- mabhalliy dasturlarni amalga oshirishga rahbarlik qilish va
bijarilishini  nazorat qilish, dastur bo‘yicha joriy axborotlarni,
hisobotlarni muntazam berib borish.

2017-2021-yillarda O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning
beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasida viloyat,
tuman va shaharlarni kompleks va mutanosib ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirish, ularning mavjud salohiyatidan samarali va optimal
foydalanish bo‘yicha quyidagi vazifalar belgilangan:
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- -ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishni jadallashtirish, xalqning turmush
darajasi va daromadlarini oshirish uchun har bir hududning tabiiy,
mineral-xomashyo, sanoat, qishloq xo‘jaligi, turizm va mehnat
salohiyatidan kompleks va samarali foydalanishni ta’minlash;

-hududlar iqtisodiyotini modernizatsiya va diversifikatsiya qilish
ko‘lamini kengaytirish, mintaqalar ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish
darajasidagi farqlarni kamaytirish;

-yangi sanoat korxonalari va servis markazlarini tashkil etish,
kichik sanoat zonalarini tashkil gilish, yirik xo‘jalik birlashmalarining
mablag‘larini, banklarning kreditlarini va xususiy xorijiy investit-
siyalarni jalb qilish hisobiga kichik shaharlar va shaharchalarni jadal
rivojlantirish;

-subvensiyaga garam tuman va shaharlarni kamaytirish, sanoat va
xizmatlar ko‘rsatish sohasini jadal rivojlantirish hisobiga mabhalliy
budjetlarning daromad bazasini kengaytirish;

- hududlaming ishlab chigarish, muhandis-kommunikatsiya va
ijjtimoiy infratuzilma tarmoqlarini yanada rivojlantirish va moder-
nizatsiya qilish. R

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev Oliy
Majlisga murojaatnomasida hududlarni jadal iqtisodiy rivojlantirish
haqidagi masalaga to‘xtalib o‘tar ekan “Bu borada mabhalliy davlat
hokimiyati organlarining vakolatlari, imkoniyat va javobgarligini
kengaytirish magsadga muvofiq, deb hisoblayman. Bugungi kunda
mamlakatimizning 9 ta tumanida xorijiy investitsiya ishtirokida bironta
ham korxona tashkil etilmagan. To‘g*ridan-to‘g‘ri investitsiyalar asosan
Toshkent shahri, Toshkent va Samarqand viloyatlari hamda Farg‘ona
vodiysiga to‘g‘ri kelmoqda. Hududlarda zamonaviy ishlab chigarish va
muhandislik-kommunikatsiya tarmoqlari bo‘yicha loyihalarni davlat-
ijtimoiy sheriklik munosabatlarini kuchaytirish orqali to‘liq amalga
oshirishimiz zarur. Biroq bu borada yetarli ish olib borilmayotganini
qayd etish joiz. Shuning wuchun Davlat-xususiy sheriklik

122



munosnbatlarini joriy etish konsepsiyasini ishlab chigish va amalga
wmhirish kerak” ,-deb ta’kidlagan.

Asosiy tayanch tushunchalar

Mintaga, hudud, mintaqa iqtisodiyoti, mintaqaviy siyosat,
mintagaviy siyosatning magsadi, mintagaviy siyosatning yo‘nalishlari,
mintngaviy siyosat usullari, mintaqa iqtisodiy xavfsizligi, ijtimoiy-
lgtisodiy indikatorlar, ko‘rsatkichlar, mintaga iqtisodiy xavfsizligiga
tinhdidlar, hududlar rivojlanishidagi tengsizlik, mintaga
rmgobatbardoshliligi, territorial-tarmoq klasteri.

Takrorlash uchun savollar

1. Mintaqa iqtisodiyoti tushunchasining mazmuni nimadan iborat?

2. Qanday omillar mintagaviy rivojlanishga salbly ta’sir
ho*rsatadi?

3. Mintaqaviy siyosat tushunchasining mazmuni nimadan iborat?

4. Mintaqaviy siyosatning asosiy tamoyillari va yo‘nalishlari
nimalardan iborat?

5. O‘zbekistonda mintagaviy siyosatning magqsadi va vazifalari
nimalarda o‘z ifodasini topadi? ’

6. Mintagalarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish dasturlari qanday
ishlab chiqiladi?

7. Mintaqa iqtisodiy xavfsizligining mazmunini tushuntirib
bering?

¥. Mintaqa igtisodiy xavfsizligiga ganday tahdidlar mavjud?

Y. Mintagadagi ijtimoiy-igtisodiy ahvolni qanday ko‘rsatkichlar
orqali baholash mumkin?

10.Mintaga iqtisodiy xavfsizligini ganday ko‘rsatkichlar orgali
buholash mumkin?

I'1.Mintaqalarning  rivojlanish ~ darajalaridagi  tafovutlamni
kamaytirish uchun qanday chora-tadbirlarni amalga oshirish kerak?

12 T'erritorial-tarmoq klasteri nima?
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VIII BOB. JAMIYATNING IJTIMOIY SOHASI VA
DAVLATNING IJTIMOLY SIYOSATI

8.1. Jamiyatning ijtimoiy sohasi, uning mazmuni va ijtimoiy
rivojlanishdagi roli.

8.2.Davlatning ijtimoly siyosatining mohiyati, maqsadi va
vazifalari.

8.3. O‘zbekistonda ijtimoiy siyosatning maqsadi, yo‘nalishlari va
ijtimoiy sohada davlat boshqaruvi.

8.4. Davlatning bandlik siyosati va aholini ish bilan ta’minlash.

8.5. Daromadlar siyosati va aholi turmush darajasining o*‘sishi.
8.6. Kam ta’minlangan aholini ijtimoiy himoyalash.

8.1. Jamiyatning ijtimoiy sohasi, uning mazmuni va ijtimoiy
rivojlanishdagi roli

Ijtimoiy soha — ijtimoiy hayotning nisbatan mustaqil sohasi, unda
xilma-xil ijtimoiy manfaatlar va ijtimoiy subyektlarning munosabatlari
amalga oshadi, shaxsning ijtimoiy shakllanishi yuz beradi; shu bilan bir
vaqtda ijtimoiy ne’matlar yetkazib berish va xizmatlar ko‘rsatishda
band bo‘lgan kishilar faoliyatining sohasi “ijtimoiy munosobatlar”
ma’nosidan ancha keng, chunki moddiy negiz va ijtimoiy
munosabatlarni amalga oshiruvchi kishilarni qamrab oladi.

Ijtimoiy soha inson hayotini tashkillashtirish, ijtimoiy iste’molga
bo‘lgan talablarni, jumladan, turar-joy, bilim olish, kasb-korlikka va
malakaga ega bo‘lish, sog‘ligni saqlash va musthkamlash, dam olish,
madaniy va ma’naviy yetuk bo‘lishga bo‘lgan ehtiyojlarni qondirishga
bevosita xizmat ko‘rsatuvchi igtisodiyot tarmoqlari majmuidir. [jtimoiy
soha (sektor)- davlat va jamoat tashkilotlari (shu jumladan, mahalliy
0°zini 0‘zi boshqarish organlari) ixtiyorida bo‘lgan igtisodiyot resurslari
majmuasi bo‘lib, iqtisodiy muhim (maydon)ning shunday qismiki, unda
quyidagi xususiyatlar mujassam bo‘ladi. .
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I. Igtisodiy faoliyatni ayirboshlanishini tashkil etishning nobozor
i ustuvor bo*ladi, bozor amal gilmaydi yoki gisman amal giladi.

). Jjtimoiy (jamoat) ne’matlar ishlab chiqariladi, tagsimlanadi va
e mol gilinadi.

1. Jamoat (ijtimoiy) ne’matga talab va taklif o‘rtasidan igtisodiy
muvozanat davlat, mahalliy ozini o°zi bosiqarish organlari, ko‘ngilli-
jamont tashkilotlari tomonidan tegishli ijtimoiy dastaklar, birinchi
mvbatda budjet-moliya siyosati yordamida ta’minlanadi.

ljtimoiy soha ijtimoiy yordam, ijtimoiy sug‘urta va ijtimoiy
sizmatlarni oz ichiga oladi (8.1-rasm).

7/
/ l Ijtimoiy sug‘urtalash I

| Ijtimoiy xizmatlar l

9.1-rasm. Ijtimoiy sohaning tarkibi.!

ljitimoiy yordam mehnatga layoqatsiz yoki garamog‘ida bolalar
bo'lpanligi  uchun ishlay olmaydiganlarga yordam ko‘rsatishni
itodnlaydi.ljtimoiy yordam asosan davlat budjetidan moliyalashtiriladi
v xayriya, ya’ni sotsial transfertlar hisoblanadi. [jtimoiy yordamning
numaoyon bo‘lish shakllari quyidagilardan iborat:
¢ kam ta’minlangan oilalarga nafaqalar;

Nyl eomoniduan zilgan.
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¢ bolali oilalarga nafagalar;

¢ nogironlarga nafaqalar;

¢ ozig-ovqat talonlari;

¢ uy-joy xo‘jaligiga dotatsiyalar.

Ijtimoiy sug‘urta pensiyaga chiqish, vagqtinchalik mehnat
layoqgatini yo‘qotish va ishsizlik bilan bog‘liq bo‘igan ish hagqini
yo‘qotishlarni qoplashni ifodalaydi. Ijtimoiy sug‘urta ish hagidan
ijjtimoly ajratmalar hisobidan moliyalashtiradi va topilgan huquq
hisoblanadi.Uning namoyon bo‘lish shakllari quyidagilardan iborat:

¢ pensiya;
¢ ishsizlik bo‘yicha nafaqa;
¢ tibbiy sug‘urta.

[jtimoiy xizmatlar sohasi inson Kkapitalini shaklilantirish va
investitsiyalashda muhim ahamiyatga egadir.Ijtimoily xizmatlar o‘z
ichiga quyidagi sohalarni oladi:

¢ ta’lim;
¢ sog‘ligni saqlash;

¢ madaniyat, sport;

¢ mehnat birjasi xizmatlari.

Ijtimoiy soha amal qilishining maqsadi tagsimlash funksiyalarini
amalga oshirish mexnanizmlari yordamida ma’lum bir mintaga
(hududda) insonning ijtimoiy manfaatlarini ro‘yobga chigarishning
yagona ijtimoiy-igtisodiy maydonni shakllantirishdan iboratdir.
ljtimoiy sohada iqtisodiy faoliyat tarkibi davlat, ijtimoiy, aralash,
xususiy sektorlardan iborat.

Ijtimoiy soha rivojlanishi quyidagilarga bog‘liq bo‘ladi:

-ijtimoiy xarajatlar hajmi va tarkibi inson ijodiy potentsiali
ahamiyatining oshishi, inson rivojlanishi uchun xarajatlarning o‘sishi;

-ijtimoiy iqtisodiyot aralash sektoridagi raqobat va bozor
mexanizmi imkoniyatlarining kengayishi. Bu holda ijtimoiy xarajatlar
kamayishi uchun imkoniyatlar yaratiladi;

-davlat mulkini oqilona xususiylashtirish.
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lurli  mamlakatlardagi- ijtimoiy sohaga qilinadigan davlat
sutjatlnridagi farglar solig yukining ogirligiga; ijtimoiy xarajatlar
lmpmipn; moliyaviy siyosatning qat’iyligiga; harbiy xarajatlarning
ingartirilishiga; xususiylashtirish ko‘lamiga bog‘lig.

1jtimoiy sohanining zarurligini belgilovchi omillar bozor va
nobozor omillaridan iborat bo‘ladi. Bozor omillari uning kamchilik
vi sulbiy jihatlari bilan ifodalanadi. Ular quyidagilardan iborat:

xususiy tadbirkorlikning takror ishlab chiqarishni normal ta’minlay
olmasligi;

xususiy tadbirkorlikning jamoat ne’matlarini ishlab chiqara
olmasligi;

ragobatning kamchiliklari;

bozor axborotlarini olishning giyinligi;

tashqi  effektlar. Firmalar faoliyatining boshqalarga ziyon
vetkazishi. Salbiy eksternaliy.

Bozor bilan bog‘liq bo‘lmagan omillarga quyidagilar kiradi:

« Davlat boshgaruv organlarining o‘zaro va igtisodiyotning boshqa
aehtori muassasalari bilan igtisodiy va moliyaviy aloga qilishga
majburligi;

» Bovor igtisodiyoti institutsional asoslarini takomillashtirib borish
rarurligi;

* Daromadlarni qayta tagsimlash zarurligi.

Shunday qilib igtisodiyotning ijtimoiy sohasi xususiy tadbirkorlik
viv bozorning o‘z o‘zini tartiblashi asosida hal gila olmaydigan
munmmolarni hal giladi. Davlatning igtisodiy va ijtimoiy jaroyonlarni
turtibpa solishdagi kamchiliklari esa fugarolik institutlari, fugarolarning
o'z o'zini boshqarish organlari tomonidan tuzatilib, to‘ldirilib boriladi.
Itimaoiy soha igtisodiyotining rivojlanishi iqgtisodiy samaradorlik va
itimoiy adolatga asoslangan ijtimoiy samaradorlikni ta’minlaydi.

ljtimoiy sohaning rivojlanganlik darajasi, uning holati avvalam
hor moddiy ishlab chigarishning rivojlanganligi bilan bog‘ligdir. Biroq
feskuri munosabat ham mavjud, ya’ni o‘z navbatida u ishlab chigarishni
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rivojlanishiga ta’sir ko‘rsatadi. Ijtimoiy sohaning rivojlanganlik darajasi
davlatning iqtisodiy siyosati va iqtisodiy munosabatlar tizimi bilan
uzviy bog‘ligdir.

Hozirgi kunda jamiyatning rivojlanishida ijtimoiy sohaning roli
oshib bormoqda. Ijtimoiy sohaning ustun darajada rivojlanib borishi
ijtimoiy sohada band bo‘lganlar ulushining oshib borishi bunga misol
bo‘la oladi. Jamiyat rivojlanishida inson omilining roli muhim bo‘lib, u
doim oshib boradi. Iqtisodiy o‘sishda ilmning va sog‘ligni saqlashning
ta’sirini o‘sib borishi haqida Jahon bankining 1998/1999-yillar uchun
«Rivojlanishda ilmning hissasi» («Znaniye na slujbe razvitiya») nomli
hisobotida to‘xtalib o‘tiladi. Xodimlarning ma’lumoti, malakasining
oshishi YalM da ushbu omillar hisobiga o‘sish ulushida namoyon
bo‘ladi. Masalan, Amerika iqgtisodchisi Ye.Denison taxminiga ko‘ra
1929-1982-yillarda milliy daromad o‘sishining 14% ma’lumot, mala-
kani oshirish hisobiga 21% mehnat unumdorligining o‘sishi hisobiga
erishilgan.

Insonning ijtimoiy-igtisodiy ehtiyojlari uning manfaatlarida
namoyon bo‘ladi. Jamiyat, shu jumladan igtisodiyot rivojlanighi uchun
inson, jamiyat, davlat manfaatlarining mushtarakligini hamda ular
o‘rtasidagi nisbatlarning uyg‘unligini ta’minlash zarurdir. Turli
nazariyalarda bu borada turlicha yondashuvlar mavjuddir. Neoklassik
nazariyada shaxs manfaati asosiy va belgilovchi hisoblanadi. V.Pareto,
A.Bergson va P.Samuelsonlar jamiyat manfaatini shaxslar manfaat-
larining majmuasi deb tariflaganlar. Iqtisodiy sotsiodinamika nazariya-
siga ko‘ra shaxs va jamiyat manfaatlari komplementar, ya’ni o‘zaro
teng, bir-birini to‘ldiruvchi. Bozorda har bir subyekt o‘z shaxsiy
manfaatini ko‘zlaydi. Jami talab individual va ijtimoiy naflilik ta’sirida
shakllanadi. Davlat ilmiy-tadqiqot faoliyatini, ish o‘rinlarini yaratishni,
madaniyatni, tashqi muhitni saqlash va rivojlantirishni moliyalashtirish
orgali iqtisodiy o‘sishning sotsiodinamik multiplikatorini yaratadi.

Shuni ta’kidlash kerakki, jamiyat tashkiliy unsurlari va davlat
organlari o‘rtasida ijtimoiy sheriklik, hamkorlik garor topganda ijtimoiy
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mdolat, shaxs, jamiyat va davlat o‘rtasida mutanosib munosabatlar
tivojliishi uchun asos yaratiladi va fuqarolik jamiyati shakllanadi.
Inmiyatning rivojlanish yo‘nalishi, shaxs, jamiyat, davlat manfaatlari
uyp unligining ta’minlanishi davlat rivojlanishi modeliga bog‘lig.
(Qo*mondonlik-ma’muriyatchilik modelida ijtimoiy ahamiyatli
ne'matlar - asosan kortochka tizimi orqali tagsimlanadi. Ijtimoiy
vo'naltirilgan modelda keng ijtimoiy xizmatlar davlat hisobidan
heriladi. Ijtimoiy davlat ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor igtisodiyotiga
nsvoslanadi. Liberal modelda davlat gat’iy belgilangan limitdagi ijtimoiy
hntolatlarni taminlaydi, shaxslar ijtimoiy ne’matlarning minimumdan
yugori gismini o‘z daromadi hisobiga sotib oladilar. Sotsiogumanitar
davlat modelida asosiy boylik inson bo‘lib igtisodiyot insonni har
tomonlama rivojlantirishga bo‘ysundirilgan bo‘ladi, lekin bu modelni
amalda ro‘yobga chigarish masalalari fanda hozircha ishlanmagan.
ljtimoiy soha rivojlanishining asosiy ko‘rsatkichlari insonning xar
tomonlama rivojlanishi, hayot sharoitlarining yaxshilanishi, moddiy va
ijtimoiy  farovonligining oshishida o‘z ifodasini topadi. Bu
ho'rsatkichlarning  umumlashtirilgan  ifodasi  sifatida  inson
polensial(salohiyati) rivojlanishi indeksi qo‘llaniladi. Inson potensiali
rivojlanishi indeksi(IPRI) kutilayotgan umr uzogligi, aholi jon boshiga
sarid gobiliyati pariteti bo‘yicha AQSH dollarida YalM va savodxonlik
durnjalarining  o‘rtacha arifmetik indeksi bilan o‘Ichanadi. Jahon
mamlakatlarining ijtimoiy- iqtisodiy rivojlanish darajalari ushbi indeks
bilan ham o‘lchanadi. Shuningdek, Ijtimoly sohaning rivojlanishi aholi
jon boshiga inson kapitali-davlat, korxona, shaxs tomonidan sog‘liqni
wiglash, ta’lim, ijtimoiy sohaning boshqa tarmoqlariga qgilingan aholi
Jjon boshiga investitsiyalar hamda aholi turmush darajasi va sifati
ho'rsatkichlari bilan o‘lchanadi. Ijtimoiy soha aholi daromadlarini qayta
tngsimlash, inflyatsiyani qisqartirish, kambag‘allikni qisqartirish,
mintagalararo ijtimoiy farqlarni bartaraf etish va boshqga ijtimoiy
dasturlarni amalga oshirishni magsad qilib qo‘ygan. Ijtimoiy dasturlarni
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bajarish innovatsion iqtisodiyotga o‘tish va ijtimoiy mehnat unumdor-
ligining o‘stirilishiga bog‘liqdir.

8.2.Davlatning ijtimoiy siyosatining mohiyati, magsadi va
vazifalari

Davlatning - ijtimoiy siyosat deganda davlatning jamiyatdagi
ijtimoiy muammolarning hal qilinishiga bo‘lgan munosabati,ijtimoiy
infratuzilmalar samarali va bir maromda amal qilishini ta’minlashga
qaratilgan kundalik davlat faoliyati,ijtimoiy ahamiyatga molik
vazifalarni  bajarilishini  ta’'minlanishidagi strategiya va taktik
yondashuv nazarda tutiladi. Davlatning ijtimoiy siyosati bozor
igtisodiyoti sharoitida ijtimoiy sohani davlat tomonidan tartibga
solishga yo‘naltiriladi.

Bozor igtisodiyoti sharoitida ijtimoiy sohani davlat tomonidan
tartibga solishning zarurati shu sohadagi bozor va bozor mexanizmi
gondira olmaydigan shunday ijtimoiy ehtiyojlar mavjudligi bilan
bog‘liqdir. Bundan tashqari, bozor pensiya yoshidagi kishilarning
ijtimoiy himoyasiga, ishsizlarga, mehnat nogironlariga, tuggilgandan
nogironlarga, ko‘p bolali oilalarga yordam berish kabi jamiyat
xarajatlariga befarq. Bozor hattoki aholi daromadlari darajasini keskin
tabaqalashuvining o‘sishiga sabab bo‘ladi va mavjud tarixiy madaniy
gadriyatlarga bozor befarqlik bilan qaraydi.

Bozor ijtimoiy barqarorlikni ta’minlamaydi. Davlat ijtimoiy
sohadagi ishchilar va predmetlar o‘rtasidagi, mehnat va Kkapital
o‘rtasidagi muammolarni hal etuvchisi sifatida chiqadi.Bularning
hammasi, ijtimoiy soha va uning normal rivojlanishi uchun tartibga
solishning bozor mexanizmi bilan davlat mexanizmlarini uyg‘unlash-
tirish zarur ekanligini keltirib chiqaradi. Faqatgina tartibga solishning
bozor va davlat mexanizmlarini optimal uyg‘unlashtirish orqaligina
samarali natijalarga erishish mumkin. Ijtimoiy sohaning shunday
elementlari mavjudki, unda fagat davlat shaxsni har tomonlama

rivojlanishi bilan bog‘liq bo‘lgan xarajatlarni samarali boshqarishi
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miumhin,  Davlat millatning sog‘lig'i uchun, malakali kadrlarni
tuyyorlash uchun javobgarlikni o‘z zimmasiga oladi. Aholini ijtimoiy
huquglarini himoya qilish, mulkchilik huquqlarini himoya qilish ham
duvlnining  zimmasidadir. Faqat davlat shaxsni har tomonlama
rivojlanishi bilan bog‘liq xarajatlarni samarali usullar bilan tartibga
wolishi mumkin. Va faqat uning yordami bilangina ijtimoiy
yo'naltirilgan bozor tizimini yaratish va aholi daromadlari o‘rtasidagi
yujori tabagalanishlarni gisqartirish mumkin.

ljtimoiy sohani davlat tomonidan tartibga solishning usullari va
shakllari ko‘pgina omillarga bog‘liq. Ulardan: iqtisodiy rivojlanish
Jdarajasi, ushbu sohada davlat va nodavlat sektorlarining mutanosibligi,
davlatning igtisodiy siyosati va boshqalar.

Davlat ijtimoiy siyosati orqali ijtimoiy sohani tartibga solishda
nsosiy  qonunchilik aktlari, budjet-kredit va soliq shakllari, ijtimoiy
sohaning bir qismini, ya’ni davlatga tegishli bo‘lgan korxona va
nshkilotlarni  to‘g‘ridan-to‘g‘ri  boshqarish ~ kabi  usullardan
foydalaniladi.

Masalan, MDH mamlakatlarida va shu qatori O‘zbekistonda ham
ijtimoiy sohani tartibga solishning quyidagi shakllari qo‘llaniladi:

1) mulkchilik shaklidan qat’iy nazar ishchilar uchun eng kam ish
haqgi darajasi, pensiya, ish kunining davomiyligi, mehnat ta’tilining
davomiyligi gonunda belgilash yo‘li bilan tartibga solish;

2) byudjet xodimlari uchun va daviat tashkilotlaridagi ishchilar
uchun mehnatga haq to‘lash tizimi tariflarini o‘rnatish;

3) pensiya, nafaqalar, stipendiyalar darajasini o‘rnatish, urush va
mchnat fronti gatnashchilari uchun imtiyozlar tizimini o‘rnatish;

4) ishchilar uchun progressiv soliq stavkalarini o‘rnatish;

5) ijtimoiy soha tarmoqlari o‘rtasida davlat budjeti xarajatlari eng
optimal proporsiyasini o‘rnatish;

0) ko‘proq ijtimoiy-zaruriy mahsulot va xizmatlarning yuqori
narxlarini o‘rnatish orqali aholi daromadlarini tartibga solish, inflatsiya
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jarayonida esa pensionerlar, davlat ijtimoiy soha ishtirokchilari
ishchilarining daromadlarini indeksatsiyalash.

Eng kam ish haqining miqdori iqtisodiy rivojlanish darajasiga
qarab belgilanadi. Masalan, G‘arbning rivojlangan mamlakatlarida eng
kam ish haqi ancha yuqori ekanligini bilamiz. Biroq shu o‘rinda turli
narx darajalarini ham hisobga olish zarur. G*arb mamlakatlarda soatbay
ish haqgining quyi chegarasi soatiga 5 dollar hisoblanadi.

Shu gatorda davlat tomonidan o‘rnatilagn eng kam ish haqi
darajasidan aholini turmush darajasini tahlil etishda va mutloq
qashshoqlik ko‘rsatgichi sifatida foydalaniladi. Eng kam ish haqi
igtisodiy rivojlanganlik darajasi va bandlikka ham bog‘ligdir.
Kambag‘allik chegarasi, nisbiy kambag‘allik chegarasidan
quyida yashayotgan aholi — rasmiy kambag‘allik chegarasidan
quyida yashayotgan aholining foizlardagi ulushiga taalluglidir:1.
Kuniga 1 AQSH dollari — 1985-yilgi xalqaro narxlarda berilgan
bo‘lib, AQSH dollarining xarid qobiliyati pariteti bo‘yicha
hisoblangan (1993-yilgi xalqaro narxlarda 1,08 AQSH dollariga teng
yoki 2005-yilgi xalgaro narxlarda 1,25AQSH dollariga teng). 3. Kuniga
2 AQSH dollari—1985-yilgi xalgaro narxlarda berilgan bo‘lib,
AQSh dollarining xarid qobiliyati pariteti bo‘yicha hisoblangan (1993-
yilgi xalgaro narxlarda 2,15 AQSh dollariga teng). Kuniga 4 AQSH
dollari—1990-yilgi xalqaro narxlarda berilgan bo‘lib, AQSH
dollarining xarid qobiliyati pariteti bo‘yicha hisoblangan?,

Rivojlangan mamlakatlar qatori markazlashgan-rejali iqtiso-
diyotdan bozor iqtisodiyotiga o‘tayotgan mamlakatlarda ijtimoiy
sohada islohotlar olib borilmogda, ijtimoiy maqgsadlarga daromadlarni
tagsimlash munosabatlari o‘zgarmoqda. Asosan pensiya tizimida
sezilarli o‘zgarishlar va pensiya islohotlari olib borilmogda. Pensiya
yoshi oshmoqda, davlat pensiya fondi bilan birga nodavlat pensiya
fondlari shakllanmogda. Jamg‘arib boriladigan pensiya fondi tizimi
joriy etilmoqda.

2 Abulgosimov H.P., Abulgosimov M.H. Igtisodiyotga oid atama va tushunchalarning izohli lug‘ati. — T/:ABU
MATBUOT - KONSALT, 2017. -262-263-betlar.
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Shunday bo‘lsada, pensionerlar soni oshmogda, pensiya uchun
restestirni - oshirish  talab  etilmoqda, pensiya yoshi uzaymoqda.
Musalun, Angliya va boshqa qator mamlakatlarda 65 yoshdan pensiyaga
chiqish hagida taklifi qo‘yilmogda. Eng ko‘p jon boshiga ijtimoiy
mugsadlarda gilingan xarajatlar Skandinaviya mamlakatlariga xosdir.
o mamlakatlarda pensiya fondini shakllantirishni daviat o‘z
simmasiga olgan. Germaniyada biroz boshqacha yondashuv mavjud.
'ensiya fondini yaratishni aholining o‘zi gabul gilgan, ya’ni uning o‘zi
ushibu fondga badalini olib borib berishi lozim. Ijtimoiy sug*urta fondini
shuklantirishda xususiylashtirish jarayonlari olib borilmoqda, shu
(utori Lotin Amerikada ham. Bunda tadbirkorlar ijtimoiy sug‘urta fondi
hadallaridan ozod etiladi. Bu fondning resurslari ishchilarning badallari
hisobiga va vaqgti-vaqti bilan beriladigan davlat resurslari hisobiga
shukllanadi.

Qator mamlakatlarda mutlaq qashshoglik ko‘rsatgichi o‘rnida
liyot  kechirish minimumi  ko‘rsatgichi qabul qilingan.. Turli
mamlakatlarda bu ko‘rsatgich turlichadir. Qashshogqlik jihatini o‘rtacha
imh haqgiga nisbatan foiz ko‘rinishda aniglash mezoni keng tarqalgan.
Masalan, Bolgariyada hayot kechirish minimumi o‘rtacha ish haqining
"1 05% ga teng, Chexiyada 55-56% ga, Polshada 36% ga teng.
keltirilgan ko‘rsatgichdan kam daromadga ega bo‘lganlar gqashshoglar
toitasiga kiritiladi.

8.3. O¢zbekistonda ijtimoiy siyosatning maqgsadi, yo‘nalishlari va
ijtimoiy sohada davlat boshqaruvi

(' zbekistonda amalga oshirilayotgan tub islohatlar magsadi inson
vit uning manfaatlari,farovonligini ta’minlash hamda insonni har
fomonlama kamolga yetkazishga qaratilgandir.

O*zbekistonda mustagqillik ¢’lon qilingandan so‘ng aholi turmush
durnjasini yuqori darajada ta’minlash, inson manfaatlarini ro‘yobga
¢hiqarish va uni har tomonlama rivojlanishi uchun shart-sharoitlar
yaratish magsadida ijtimoiy yo*naltirilgan barqaror bozor igtisodiyoti,
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ochiq tashqi siyosatga ega kuchli demokratik huquqiy davlat va
fuqarolik jamiyati barpo etish maqgsadida keng qamrovli islohotlar
amalga oshirila boshlandi.Ushbu magsadlarni amalga oshirish uchun
O‘zbekistonda mustaqillikning dastlab davridayoq davlat ijtimoiy
siyosatining asoslari yaratilib, amalga oshirila boshlandi. O‘zbekistonda
ijtimoiy siyosat ustuvor yo‘nalish hisoblanadi va u bosgichma-bosqich
amalga oshiriladi. O‘zbekistonda ijtimoiy siyosatning o‘ziga xos
xususiyatlari mavjud bo‘lib, ular quyidagilardan iboratdir:
¢ [jtimoiy siyosatni o‘tkazishda davlatning boshqarish
funksiyasiga egaligi;
¢ Ijtimoiy islohotlarning bosqichma-bosqichligi;
¢ Aholining yashash darajasini keskin tushib ketishiga yo‘l
go‘ymaslik;
¢ Mabhalliy o‘zini-o‘zi boshqarish idoralari mahallalar orqali
aholiga aniq manzilli ijtimoiy yordam ko‘rsatish;
¢ Ijtimoiy islohotlarning igtisodiy va huquqiy asoslarini yaratish.
O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan ijtimoiy siyosatning
asosiy vazifalari quyidagilardan iborat qilib belgilangan: v
¢ Abholining igtisodiy faolligini qo‘llab-quvvatlash;
¢ Mabhsulot, xizmat va uy-joyning kuchli ichki iste’mol bozorini
shakllantirish;
¢ Aholining to‘lov talablarini keng miqiyosda qondirish va uning
o‘sishini ta’minlash;
¢ Aholining daromad va mulkka egalik darajasining keskin
tabaqalashuvining oldini olish;
¢ Ijtimoiy xizmatlarga bo‘lgan zarur kafolatni ta’minlash.
Mamlakatimizda  amalga  oshirilayotgan  ijtimoiy-iqgtisodiy
islohotlarning magqgsadi va vazifalaridan kelib chigqan holda davlat
ijtimoiy siyosati quyidagi asosiy yo‘nalishlarda olib borilmoqda:
¢ Davlat ijtimoiy iste’mol fondlarini tashkil etish va ulardan
jamiyatning har - bir a’zosining foydalanishini kafolatlaydigan
gonunlarni qabul qilish;
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¢ Davlatning markazlashgan ijtimoiy sug‘urta fondini tashkil
vlish; :

¢ Ko‘rsatilgan xizmatlar va samarali mehnatlari uchun davlat
tomonidan beriladigan imtiyozlar;

¢ Ish haqi va pensiya minimumining davlat tomonidan
knfolatlanishi;

¢ Ko‘p bolali oilalarga to‘lanadigan nafaqalar;

¢ Kam ta’minlangan aholi tabaqalariga moddiy yordam
ko'rsatish;

¢ Bolalikdan nogiron va boshqa mehnat qobiliyatini
yo'qotganlarni ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash;

¢ Talabalar uchun to‘lanadigan davlat stipendiyalari;

¢ Ishsizlik nafaqasi;

¢ Eng muhim ozig-ovgat mahsulotlari turlarini belgilangan
nurxlarda sotilishini ta’minlash;

¢ [jtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan xizmatlar baholaridagi
larglarni budjet hisobidan qoplash;

¢ ljtimoiy sohaning eng muhim tarmoglari (sog‘ligni saqlash,
ta'lim, jismoniy tarbiya, sport va madaniyat) moddiy bazasining
rivojlantirishni go‘llab-quvvatlash va mustahkamlash.

Demak, mamlakatimizda amalga oshirilayotgan tub demokratik
islohotlar ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor- igtisodiyotiga ~ asoslangan
demokratik jamiyat barpo etishga qaratilgan. Buni ijtimoiy sohadagi
islohotlarni amalga oshirish orqali ta’minlash mumkin. Chunki, har
(unday jamiyatning rivojlanganlik darajasi ijtimoiy masalalarning qay
darajada hal etilayotganiga bog‘liq. Ijtimoiy masalalar mamlakat
taraqqiyotining muhim omili sifatida iqtisodiy rivojlanishga ta’sir etadi.
Shuning uchun ham O*“zbekiston Respublikasida davlat ijtimoiy siyosati
ijitimoiy islohotlarni davomli amalga oshirib borish orgali aholi turmush
darajasini bargaror o‘stirib borishdan iboratdir.

()'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 7-fevraldagi

“('zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar
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‘strategiyasi to‘g‘risida “gi Farmonida “ijtimoiy sohani rivojlantirishga

yo‘naltirilgan aholi bandligi va real daromadlarini izchil oshirib borish,
ijtimoiy himoyasi va sog‘lig‘ini saqlash tizimini takomillashtirish,
xotin-giziarning ijtimoiy-siyosiy faolligini oshirish, arzon uy-joylar
barpo etish, yo‘l-transpori, muhandislik-kommunikatsiya va ijtimoiy
infratuzilmalarni rivojlantirish hamda modernizatsiya gilish bo‘yicha
magsadli dasturlarni amalga oshirish, ta’lim, madaniyat, ilm-fan,
adabiyot, san’at va sport sohalarini rivojlantirish, yoshlarga oid davlat
siyosatini takomillashtirish” vazifalari belgilangan®.

8.4. Davlatning bandlik siyosati va aholini ish bilan ta’minlash

Mehnat bozori bozor igtisodiyotining muhim tarkibiy qismidir.
Mehnat bozorida mehnat sotilmaydi, ishlovchilarning mehnat gilish
qobiliyati, mehnat xizmati sotiladi*, chunki mehnat kishilarning ma’lum
magsadga yo‘naltirilgan faoliyati jarayoni bo‘lib, unda ishchi kuchi
bilan ishlab chiqarish vositalari qo‘shilishi natijasida kishilarning
ehtiyojlarini qondirishga mo‘ljallangan mahsulot yaratiladi va xizmat
ko‘rsatiladi®. e

Mehnat bozorida ishchi kuchini sotish va sotib olish erkin xodimni
ishga yollash shaklida namoyon bo‘ladi. Ishga yollash ma’lum shartlar,
ya’ni ish kunining uzunligi, ish sharoitlari va rejimi, ish hagining
miqdori, bajariladigan ish turi, lavozim va kasb majburiyatlari asosida
amalga oshiriladi. Mehnat bozori yollanma ishchi, xodim va ish
beruvchi, tadbirkorning iqtisodiy erkinligiga asoslanadi. Demak, ishchi
kuchi mehnat bozorining obyekti hisoblanadi.

Uning subyektlari quyidagilardan iborat:

- ishlab chiqarish vositalari egalari, ish beruvchilar va ularning
manfaatlarini ifodalovchi uyushmalar (tadbirkorlar uyushmalari);

3 O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 7 fevraldagi “O“zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish
bo‘yicha Harakatlar strategiyasi to‘g‘risida “gi Farmonida
4 Kype akonoMieckail Teopuu: YueGunk. 4-¢ 5on n nepepad usx. Kupos : *"ACA™ 1999, C.231.
¥ Shodmonov Sh.Sh., G*afurov U.V. Igtisodiyot nazariyasi. / Ma'ruza matni/ -T., 2007, 23-bet.
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- yollanma ishchi, xodimlar, ya’ni ishchi kuchi egalari va ulaming
manfaatlarini ifodalovchi tashkilotlar, kasaba uyushmalari;

- davlat. Davlat o‘zining turli boshqarish organlari orqali ish
beruvehi va yollanma xodimlar o‘rtasida vosita bo‘lib, ular o‘rtasidagi
ishga yollash bo‘yicha bo‘ladigan mehnat munosabatlarini tartibga
soladi.

MEHNAT BOZORI

[ l ]

Mchnat bozori obyektlari Mehnat bozori subyektlari

|

I
Ishchi kuchi
I

Ishchi kuchi egalari, yollanma xodimlar va
uvlarning uyushmatari, kasaba uyushmalari

I

Ish o‘rinlari

Ish beruvchilar va ularning uyushmalari

I

Tadbirkorlar uyushmalari

Davlat va uning mehnat munosabatlarini tartibga
soluvchi muassasalari

8.2-rasm. Mehnat bozori obyekti va subyektlari!

Mchnat (ishchi kuchi) bozori quyidagi vazifalarni bajaradi:

- ishchi kuchini zamonaviy ehtiyojlarga asosan takror ishlab
chigarishni ta’minlashga ko‘maklashish;

- ishchi kuchini iqtisodiyot tarmoglari va hududlar o‘rtasida
tagsimlanishi va qayta tagsimlanishini ta’minlash;

- ishchi kuchining mobilligi, ya’ni harakatchanligini faollashtirish;

- mehnat unumdorligini ostirishga rag‘batlantirish;

- mchnatga layogatli aholining ish bilan ta’minlanishi orqali aholi
duromadlari va turmush darajasini o‘stirish.

PNl totmonidan tuzildi
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‘Mehnat bozorining shakllanishi, rivojlanishi va amal qilishiga
quyidagi omillar ta’sir ko‘rsatadi:

- demografik omillar. Ular o‘z ichiga aholining soni, o‘sish sur’ati,
tarkibi, unga iqtisodiy faol aholining ulushi va uning harakatchanligi
(mobilligi) kiradi;

- -ijtimoiy omillar. Ular jumlasiga aholining turmush darajasi,
jamiyatning ijtimoiy - tarkibi, ijtimoiy hamkorlik munosabatlarining
rivojlanganlik darajasi kiradji;

- tashkiliy-huquqiy omillar, ular tarkibiga tadbirkorlik, mehnat
munosabatlarini tartibga solishning huqugiy bazasi ishlab chigilganligi
. va sifati, amal qilish samaradorligi; davlat boshqaruv organlari va
muassasalarining mehnatni hamda aholining ish bilan bandligini tashkil
etish, tartibga solishdagi rolini ifodalovchi omillar kiradi (8.3-rasm).

Mehnat bozori
— j

L Mehnat bozorining vazifalari ] Mehnat bozoriga ta'sir etuvchi omiliar

)

Ishchi kuchini takror ishlab chigarishga — !

ko‘maklashish l Demografik omillar ]|
I

Ishchi kuchini tagsimlash va qayta tagsimlash l [Jtlm()ly omlllar ]
T

Ishchi kuchi mobilligini faollashtirish ‘ Tmhkllly-huququ omillar T

Mehnat unumdorligini o*stirishni rag*batlantirish

T
Abholi daromadlari va turmush darajasini oshirishga
sharoit yaratish

8.3-rasm. Mehnat bozorining vazifalari va unga ta’sir etuvchi
omillar

Mehnat bozori amal gilish mexanizmining muhim komponentlariga
quyidagilar kiradi:

- ishchi kuchiga talab. U mehnat bozoridagi ishchi kuchiga bo‘lgan
ijtimoiy ehtiyojning umumiy hajmini ifodalaydji;
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- ishchi kuchi (mehnat) taklifi, ishlashni istayotgan ishchi kuchining
wmumiy miqgdori. Ishchi kuchi jinsi, yoshi, ma’lumoti, kasb-kori,
malakasi nuqtai nazardan turli tarkibda namoyon bo‘ladi;

- ishchi kuchi bahosi ishchi va xodimlarning ish haqida ifodalanadi,
ish haqi tovar giymatining puldagi ifodasi, bozor bahosidir;

- ishchi kuchi qiymati. Ishchi kuchi giymati uni takror ishlab
chigarish uchun zarur bo‘lgan moddiy va nomoddiy ne’matlar,
xizmatlar qiymati bilan belgilanadi;

- raqobat. Raqobat ish beruvchilar o‘rtasida yuqori malakali

f Mehnat bozorn
ting yugori malakali mutaxassislar Malakali kadrlar bozori
bozori .
Ishchi kasb-korlari mehnat bozori Kam malakali xodimlar va xizmat
ko‘rsatish sohasi mehnat bozori
Qoldiq mehnat bozori - -
Norasmiy mehnat bozori

8.4-rasm. Mehnat bozori tarkibi (segmentlari)!

ishchi kuchini jalb etish uchun olib borilsa, yollanma xodimlar
o'rtasida yugori haq to‘lanadigan ish o‘rinlari uchun ragobat kurashi yuz
beradi. Shuningdek, ish beruvchi va yollanma xodimlar o‘rtasida ishga
yollanish shartlari yuzasidan raqobat bo‘ladi (8.5-rasm).

"Mualhif tomonidan tuzilgan.
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Mehnat bozori mexanizmi

Ishchi kuchiga talab Ishchi kuchi taklifi

Ishchi kuchi bozori Ishchi kuchi giymati

Raqobat

8.5-rasm. Mehnat bozori amal qilishi mexanizmining
komponentlari

Ammo ish haqi miqdori o‘sganda ishchi kuchi taklifi ham
ko‘payadi. ‘Aksincha holatda ishchi kuchi taklifi kamayadi.Bozor
muvozanati ishchi kuchiga bo‘lgan talab va uning taklifi ma’lum
‘muvozanatli ish haqi darajasida miqdor va tarkib jihatidan bir-birlariga
muvofiq (teng) bo‘lganlarida yuzaga keladi.Davlat mehnat bozorini
iqtisodly va ma’muriy vositalar, dastaklar yordamida tartibga solib
turadi (8.6-rasm).

Mehnat munosabatlarini davlat tomonidan tartibga solish‘quyidagi
yo‘nalishlar bo‘yicha amalga oshiriladi:

- ishga yollashning minimal standartlarini qonuniy belgilash;

- ish vaqtining uzunligi, ish haqi, boshqa to‘lov va imtiyozlar;

- mehnat sharoiti va xavfsizligini ta’minlash sohasidagi norma
(me’yor)lami qonuniy belgilash;

- shaxslarni  ma’lum turdagi mehnat faoliyati bilan
shug‘ullanishlariga qonuniy ruxsat berish va cheklash;

- ish beruvchi va xodimlarning faoliyatini fugarolik huquqi hamda
mehnat qonunchiligi asosida tartibga solish.

O‘zbekiston Respublikasida mehnatga layoqatli aholini ish bilan
ta’minlash strategiyasi quyidagilarni amalga oshirishni ko‘zda tutadi:

- fuqarolarning mehnat qilish, tadbirkorlik, iqtisodiy faoliyat sohasi
va turini hamda kasbni tanlash erkinligi kabi konstitutsiyaviy
huquglarini ta’minlash;
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Mehnat bozorini tartiblashning asosiy yo*nalishlari

Inhehi kuchiga bo*lgan talabni shakllantirish Ishchi kuchiga taklifni shakllantirish

I

)
Y angi ish o'rinlarini yaratish, mavjudlarini

Ishchi kuchi sifatini oshirish, kasbga
yo‘naltirish, o‘qitish
I

saqlash
1

Mehnat bozori infratuzilmasini rivojlantirish,

iy hi uhtoj aholi ish | —1 X ) . .
Ijtunoiy himoyaga muhtoj aholi uchun is ] ishga joylashishga ko‘maklashish

o‘rinlarini ajratish

T

K T [ I
Jamoat 1shlz:nm tashkil etish || Mehnatga haq to*lash, qulay mehnat

sharoitlarini varatish
T

‘Tadbirkorlik, oilaviy biznesni qo*llab- —

quvvatlash

Ishsizlarni moddiy jihatdan qo‘llab-
quvvatlash, nafaqalar, moddiy yordam, ishchi
kuchiga talabni shakllantirish

Ishsizlik darajasini kamaytirish va bandlikning ogilona tarkibini shakilantirish

8.6-rasm. Mehnat bozorini davlat tomonidan tartibga solish
yo‘nalishlaril '

- mehnat faoliyati motivatsiyasining kuchli mexanizmini joriy etish,
aholi igtisodiy faolligini oshirish uchun sharoitlar yaratish;

- amalda mehnat bozorini shakllantirish; mehnat resurslarini
iqtisodiyot tarmoglari va faoliyat sohalari bo‘yicha erkin tagsimlanishi
vil qayta tagsimlanishi uchun sharoitlar yaratish®.

Davlat mehnatga layoqatli aholining ish bilan ta’minlanishi
darajasiga hamda mehnat, ya’ni ishchi kuchi bozoriga faol yoki passiv
ta’sir ko‘rsatadi. Passiv ta’sir choralariga ishsizlik bo‘yicha turli nafaga
va to‘lovlar kiradi. Mehnat bozoridagi faol siyosatni amalga
oshirishning asosiy choralar tadbiri esa quyidagilar:

- ish izlovchilarni ishga joylashtirish bo‘yicha xizmatlar ko‘rsatish;

- ishlovchi va ishsizl-ami.o‘qitish, kasbga gqayta tayyorlash;’

' Obidov 0.0. Mehnat bozori va uning shakllanishi / Agrar sohada islohotlami yanada chuqurlashtirish
tummmolari va yechimlani. -T., “Mehnat”, 2002. 157-bet.
" Jlowitt o denobedeckoM passHTHA. YabexucTan 1997 1. T, 1998. - C 55-56.
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- bevosita ish joylarini yaratish;

- doimiy ish bilan bandlikni subsidiyalashtirish;

- tadbirkorlikni, shu jumladan, o‘z korxonalarini, ishbilarmonlik
faoliyatini boshlamoqchi bo‘lgan ishsizlarni qo‘llab-quvvatlash;

- jamoat ishlarini tashkil etish.

Ushbu umumgqabul qgilingan vazifalarni amalga oshirish uchun
O‘zbekistonda 1992-yil 31 yanvarda “Aholini ish bilan ta’minlash
to‘g‘risida” Qonun qabul gilingan bo‘lib, unga 1993-1995-yillar
davomida qator o°zgartirish va qo‘shimchalar kiritilgan edi. 1996-1998-
yillarda qabul qgilingan Mehnat kodeksi, “Ta’lim to‘g‘risida”gi, “Fermer
xo‘jaligi to‘g‘risida”gi, “Dehqon xo‘jaligi to‘g‘risida”gi hamda
“Kadrlar tayyorlash milliy dasturi’ga muvofiglashtirish magsadida
1998-yil 1 mayda ushbu Qonun yangi tahrirda gabul gilingan.

Bugungi kunda O‘zbekistonning deyarli barcha hududlarida ishchi
kuchi ortigchaligi mavjud va ishchi kuchi bozorida taklif talabdan
yugqoridir. Shu bois ishlashni xohlovchilarning mehnat bozorida erkin
harakat qilishlari va mustaqil ish bilan ta’minlanishlari uchun daviat
fuqarolarga bir qancha kafolatlarni nazarda tutadi. Ya’ni davlaj:

- ish bilan ta’minlash turini, shu jumladan, turli mehnat rejimidagi
ishni tanlash erkinligini;

- ishga gabul qilishni qonunga xilof ravishda rad etishdan va mehnat
shartnomasini g‘ayriqonuniy ravishda bekor gilishdan himoyalanish;

- magbul ishni tanlash va ishga joylashishga bepul yordam berish;

- har kimga kasbga va ishga ega bo‘lishda, mehnat qilish va ish bilan
ta’minlanish  shart-sharoitlari, mehnatga haq to‘lash, xizmat
pog‘onasidan yuqorilab borishda teng imkoniyatlar yaratish;

- yangi kasbga (mutaxassislikka) bepul o‘qitish, mahalliy mehnat
organlari yoki ulaming yo‘llanmasi bilan boshqa o‘quv yurtlarida
stipendiya to‘lab malakasini oshirish;

- boshqa joydagi ishga gabul qilinganda sarf gilingan moddiy
xarajatlar uchun gonun hujjatlariga muvofiq kompensatsiya to‘lash;
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- hag to‘lanadigan jamoat ishlarida -qatnashish uchun muddatli
mehnat shartnomalari tuzish imkoniyatini kafolatlaydi.
()*7bekistonda aholining ish bilan bandlik darajasi 2000-yildagi
12, 3oizdan 2017-yilda 72,4 foizga o‘sdi. Ishsizlik darajasi 5,4% dan
%.8% ga o‘sdi. Shu davrda aholining iqtisodiy faollik darajasi 72,0 %
dan 76,9% ga oshdi. Aholining iqgtisodiy nofaollik darajasi 25,5% dan
23,1 % ga tushdi (qarang: 9.1-jadval).

8.1-jadval

Mehnat bozorining asosiy indikatorlari(yillik o‘rtacha)’.
Ko'rsatkichlar 2000y 2010y 2015y | 2017y
Mchnat resurslari, ming kishi 12594.0 | 16504,2 |17663,1 | 18672,5
Iqtisodiy faol aholi soni, ming | 9018,4 12286,6 | 12850,1 | 14357,3
hishi
Aholining igtisodiy faolik | 72,3 70,7 70,0 76,9
durgjasi, % da
Iytisodiyotda bandlarning | 8983,0 11628,4 |12223,8 | 13520,3
o'rtacha yillik soni, ming kishi
Bundlik darajasi, % da 72,0 66,9 66,6 72,4
Ishsizlar soni, ming kishi 658,2 658,2 626,3 837.0
Ishsizlik darajasi, % da 5,4 54 4,9 58
Igtisodiy nofaol aholi, ming kishi | 3575,6 44394 4714,2 | 4315,2
Iqtisodiy  nofaollik  (passivlik) | 27,7 25,5 25,7 23,1
darajasi, % da

Iqtisodiyotda ish bilan band mehnat resurslari iqtisodiyot
tarmogqlari tarkibini tahlil qilish shuni ko‘rsatmoqdaki, sanoatda band
ho*lganlarning ulushi 2010-2017-yillarda 13,8 % dan 13,6% ga tushdi,
gishlog, o‘rmon va baliqchilik xo‘jaligida band bo‘lganiar ulushi esa
20,8 % dan 27,3% ga ko‘tarildi. Qurilish hamda tashish va saqglash,
sivdoda band bo‘lganlarning ulushi oshdi. Ta’lim, sog‘ligni saqlash
sohalarida ish bilan bandlarning iqtisodiyotda band bo‘lganlarning

‘O shehistonda ijtimoly rivojlanish va turmush darajasi. Statistik to'plam. -T., 2014. -43-bet.; O‘zbekiston
Wespublikasi yillik statistic to*plami 2010-2016-yillar. -T.: O‘z R Davlat statistika qo‘mitasi, 2017. -52-bet;
Copmnnno-okonomuyeckoe nonoxenmue Pecny6muxs Vibexucran 3a 2017rog.-T.: Tockomcrar PY3, 2018.-
€ 15S, 150 MubnyMOTIApH acOCHNA TY3HILTH.
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umumiy sonidagi ulushlari tahlil davrida pasayish tendensiyasiga ega
bo‘ldi (8.2-jadval). :

Ta’kidlash joizki, mehnat resurslarining 24,5 foizini igtisodiy
nofaol aholi, ishsizlik darajasining 5,8 foizga yaqinni tashkil etishi
mehnat resurslaridan unumli foydalanish borasida foydalanilmayotgan
zaxiralar hamda muammolar mavjudligidan dalolat beradi. Shu boisdan
mehnat resurslaridan to‘lig, ogilona va samarali foydalanish omillaridan
foydalanish dolzarb ahamiyat kasb etadi.

8.2-jadval
Iqtisodiyot tarmoqlari bo‘yicha band aholi soni (foizda)?

Tarmoglar 2010y | 2015y | 2016y | 2017y
Igtisodiyotda jami bandlar 100,0 100,0 100,0 100,0
shu jumladan tarmoglarda:
Qishlog, o‘rmon va baliqchilik | 26,8 27,6 27,4 27,3
xo‘jaligi
Sanoat 13,8 13,6 13,6 13,5
Qurilish 8.9 9,3 9,5 9,5
Savdo 10,6 10,8 10,9 11,0
Tashish va saqlash 44 4,7 48 | 4.8
Yashash va ovqatlanish 2,1 2,3 2,3 2,3
bo‘yicha xizmatlar
Axborot va aloga 0,5 0,5 0,5 0,5
Moliya va sug‘urta faolivati 0,6 0,5 0,5 0,5
Ta’lim 9,5 8,5 8,3 8,2
sog‘ligni saqglash va ijtimoijy 5,1 4,6 4,5 4,5
xizmatlar ko‘rsatish
san’at,ko’ngil ochish va dam 0,6 0,5 0,5 0,5
olish
boshqa turdagi xizmatlar 17,1 17,1 17,3 17,4
ko‘rsatish '

8 O‘zbekistonda ijtimoiy rivojlanish va turmush darajasi. Statistik to‘plam.-T., 2014.-47-bet; O‘zbekiston
Respublikasi yuilik statistik to‘plami 2010-2016 yillar-T.: O‘z R Davlat statistika qo‘mitasi, 2017.-52-bet;
Counansuo-3kotioMirackoe nonoxenne PecnyGmaks Yidexucran 3a 2017roa.-T.: Tockomcratr PV3, 2018.-
C.155, 156 mabyMOTIapy acocuaa Ty3HILIM.
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ljtimoiy himoyaga muhtoj fuqarolarni (Qonunning 7-moddasida
belgilangan) ishga jovlashtirish uchun ish joylarining eng kam
migdorini belgilash va ayrim turdagi ishlarni (kasblarni) ehtiyot
tarigasida saqlab turish, mehnat bozoridagi axvol barqarorlashuviga
ko*maklashuvchi chora-tadbirlarni ishlab chigish va amalga oshirish.
Yangi ish o‘rinlari tashkil etisk va aholi bandligini ta’minlashning
asosiy yo‘nalishlari quyidagilardan iborat:

» Yangi ishlab chigarish obyektlarini ishga tushirish, mavjud
yuvvatlaridan unum!li foydalanish, korxonalarni kengaytirish;

» Kichik biznes korxonalarini tashkil etish;

>  Yakka tadbirkorlikni rivojlantirish; .

> Kasanachilik va oilaviy tadbirkorlikni rivojlantirish;

> Ishlab chigarish, bozor va ijtimoiy infratuzilmani
rivojlantirish; ‘

» Fermer va aholi xo‘jaliklari imkoniyatlaridan kengroq
foydalanish;

» Ishlamasdan turgan korxonalar faoliyatini tiklash va
moliyaviy sog‘lomlashtirishdan iboratdir.

Mehnat bozorida aholi bandligini ta’minlash borasidagi
vazifalar esa quyidagilardan iborat qilib belgilangan:

» Yoshlar, ayollar va boshqa toifadagi ishsizlarni aniq
ro‘yxatini olish Oliy va o‘rta maxsus ta’lim muassasalarining
bitiruvchilarini ish bilan ta’minlash chora-tadbirlarini amalga oshirish,
ixtisoslashtirilgan bo‘sh ish o‘rinlari yarmarkalarini tashkil etish;

» Hagq to‘lanadigan jamoat ishlarini tashkil etish:

» Kasbga o‘qitish, gayta o‘qitish va gayta tayyorlash;

» Ishlovchilaming mehnat huquqlarini ta’minlash;

» Bo‘sh ish o‘rinlari va ish gidiruvchilar haqidagi yangilanib
turuvchi  elektron ma’lumotlar  banki imkoniyatlaridan keng
foydalanish; ,

» Ragobatlasha olmaydigan =aholi toifalariga e’tiborni
kuchaytirish.
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Mehnat bozorida raqobatlasha olmaydigan aholi toifalarining
ish bilan bandligini ta’minlash choralari (ish o‘rinlarini zaxira qilish va
boshqga aniq choralar) ni amalga oshirish bandlik siyosatining muhim
vazifalaridan iboradir. Endilikda, yangi ish o‘rinlarini yaratishga real
yondashuv ishlab chiqilgan. Bu haqda O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Sh.M.Mirziyoyev Oliy Majlisga murojaatnomasida “Yil
davomida biz uchun g‘oyat muhim bo‘lgan yangi ish o‘rinlarini
tashkil etish masalasi doimiy e’tiborimiz markazida bo‘ldi. 2017-yilda
yangi sanoat korxonalarini qurish, xizmat ko‘rsatish obyektlarini ishga
tushirish, kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni rivojlantirish
hisobidan 336 mingdan ziyod yangi ish o‘rinlari tashkil etildi. O‘z-
o‘zidan ayonki, biz aholi bandligini ta’minlashni o‘z oldimizga ustuvor
vazifa qilib qo‘ygan ekanmiz, bu masalaga nafaqat son, balki sifat
jihatidan ham alohida ahamiyat berishimiz zarur,-deb ta’kidlagan.

8.5. Daromadlar siyosati va aholi turmush darajasining o¢sishi

Daromadlarni davlat tomonidan tartibga solishning asosiy obyektlari
quyidagilar: daromadlar, ish haqi minimumi; bandlik, kadrlar tayyorlash va
gayta tayyorlash; soliglar, narxlar; ijtimoiy kafolatlar, ijtimoiy
munosabatlar (shu jumladan, ish beruvchi va yollanib ishlovchilar
o‘rtasidagi munosabatlar), ijtimoiy ta’minot; huquqiy ta’minot (xavfsizlik,
hayot, mulk va jamg‘armalarni himoyalash).

Daromadlarni davlat tomonidan tartibga solishning bosh magsadi
daromadlamni davlat budjeti orqali qayta tagsimlashdan iboratdir. Shu bilan
birga, kam ta’minlanganlarning daromadlarini oshirish, ularning ishchi
kuchini takror ishlab chiqarish, ishlab chiqarish omillarining turlicha ekani
tufayli yuzaga kelgan disproportsiyani bartaraf etish, ish bilan bandlikni
tartibga solish va ijtimoiy tanglikning oldini olish kabi muammolar ham hal
- etiladi. Ko‘rilayotgan doirada davlating faolligi markaziy va mahalliy
budjetdan qilingan ijtimoiy xarajatlar hajmi bilan o‘Ichanadi. Milliy

9 Mirziyoyev Sh.M. O*zbekiston Respublikasi Prezidentining Oliy Majlisga murojaatnomasi.//Xalq so‘zi, 2017-yil
yoy P! g Olty
23-dekabr.
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daromadni gayta tagsimlashda davlatning imkoniyatlari budjet tushumlari
hilun cheklanadi.

Daromadlar siyosati konstitutsiya va unga tenglashtirilgan qonuniy
hujjatlarda belgilangan ma’lum tamoyillar asosida yuritiladi. Bu tamoyillar
(uyidagilardan iborat:

- ijtimoiy adolat;

- ijtimoiy hamkorlik va aholi barcha qatlamlarining birdamligi;

- 0‘z moddiy ahvoli uchun shaxsiy mas’uliyat;

- mehnat huqugi va uni munosib rag‘batlantirish;

- kasaba uyushmalari huquqi;

- igtisodiy magsadga muvofiglik va boshqalar.

Ma’lumki, igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning eng
yuqori shakli igtisodiy dasturlashdir. Uning vazifasi igtisodiy siyosatning
harcha elementlaridan global magsadlarda har tomonlama foydalanishdir.
Bunday dasturlarning obyektlari sifatida tarmoglar, hududlar, ijtimoiy soha,
ilmiy tadgigotlaming turli yo‘nalishlari va shu kabilar tanlab olinishi
mumkin, Mazkur dasturlarning barchasi (bevosita va bilvosita) aholi
daromadlariga bog‘liq va ularga ta’sir ko‘rsatadi.

Davlatning daromadlar siyosatida yollanma ishchilarni himoya qilish
vositalaridan biri sifatida eng kam ish haqini belgilash hisoblanadi. Eng
kam miqdordagi ish haqgi ish kuchining jismoniy faolligini qo‘llab-
quvvatlab qolmasdan, shu bilan birga uning mehnat qilish qobiliyatini
tiklashi va rivojlantirishi uchun u iste’mol savatchasiga muvofiq kelishi
lozim, bu savatcha eng zarur mahsulotlar, tovarlar va xizmatlar turini o‘z
ichiga oladi. O‘zbekistonda davlat tomonidan belgilanayotgan eng kam ish
haqi miqdori hozirgi vaqtda iste’'mol savatchasiga muvofiq emas. Shu
boisdan O‘zbekistn Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyev  Oliy
Majlisga murojaatnomasida “Biz ilg‘or xorijiy tajriba asosida aholining
munosib hayot darajasi uchun zarur bo‘lgan daromadlarni aniglash
bo'yicha  “iste’mol  savatchasi” tushunchasini  qonunchilikda
mustahkamlash va uni amalda ta’minlash mexanizmlarini yaratishimiz
lozim, Ayni vaqtda aholining real daromadlari, ish haqi, stipendiya,
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pensiya va ijtimoiy nafaqalarni bosqichma-bosqich oshirish bo‘yicha
ham amaliy choralar ko‘riladi“!?,- deb ta’kidlagan.
‘ 8.3-jadval
Aholi jon boshiga o‘rtacha to‘g‘ri kelgan pul daromadlari, ish
hagqi va pensiyalarning 2000-2017-yillarda o‘sishi dinamikasi !

Ko‘rsatkichlar 2000 2005 2010 2016 2017

1. Aholi jon boshiga daromadlar,

o . 96,4 3718 1668,1 4565,2 5750,2
jami,ming so‘mda

O‘tgan yilning mos davriga

1174
nisbatan haqiqiy o‘sish,foizda 1247 7 1201 10,0 1103

I1. O‘rtacha yillik hisoblangan ish

L 13,5 81,5 504,8 1293,8 14532
haqi, ming so‘mda

O‘tgan yilning mos davriga

cavig 1
nisbatan haqiqiy o‘sish,foizda 146,0 38,7 1294 104 123
Il O'rtacha belgilangan pensiya |, | 317 | 1719 | 4942 567,3
miqdori, ming so‘mda
O'tgan yilning mos davriga 152,0 | 1435 | 1259 112,38 114.8

nisbatan haqiqiy o*sish,foizda

Mamlakatimizda aholi daromadlari va turmush darajasini
oshirishga qaratilgan ijtimoiy siyosatning amalga oshirilishi nftijasida,
aholi jon boshiga o‘rtacha to*g‘ri kelgan pul daromadlari, ish haqi va
pensiyalar o‘sishining ijobiy dinamikasi vujudga kela boshladi (qarang;
8.3-jadval).

Ushbu jadval ma’lumotlari keyingi yillarda holi jon boshiga
daromadlar, ish haqi va pensiyalar miqdorining o‘sish sur’atlarining
pasayganligini ko‘rsatmoqda. Ammo tahlil davrida, ya’ni 2016-yilda
2000-yilning mos davri darajasiga nisbatan o‘rtacha aholi jon boshiga
daromadlarning haqigiy o‘sishi 11,7 martani, o‘rtacha ish hagining
haqiqiy o‘sishi 23,6 martani va pensiya miqdorining haqiqiy o‘sishi 18,1
martani tashkil etdi'2.

19 Mirziyoyev Sh.M. O*zbekiston Respublikasi Prezidentining Oliy Majlisga murojaatnomasi.//Xalq so‘zi, 2017-
yil 2- dekabr.
' AHAJIM3 PA3BUTHA YPOBHS XU3HU M BJIATOCOCTOSIHUS HACEJIEHUS B PECITYBIUKE
Y3BEKHMCTAH //stat.uz; CounanbHo-3KOHOMHYeCKOE MoNOKcHne PecnyGnnkn Yibexucran sa 2017ron.-
T.:TTockoM crat PVY3., 2018.-C.158, 164, 166.MasnyMOTNApPH acoCHa TY3HITH.
12 AHAJIM3 PA3BUTHUA YPOBHSI XU3HHM U BJIAIOCOCTOSHUSI HACEJIEHUS B PECITYBJIMKE
Y3BEKHCTAH //stat.uz
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8.4-jadval
Aholining umumiy daromadi tarkibi (% da)3
2010 2015 2016 2017

| Imumi.y_ dgromad]ar, jami | 100,0 100,0 100,0 100,0
Shu jumladan:
Birlamchi daromadlar 74,2 78,2 79,7 75,2

. hidari :

Ishlab chigarishdan olingan 71,8 75.1 75.7 71,0
dwromadlar

shnat faolivati i

Mchnat faoliyatidan olingan 70,0 2.8 733 68.8
daromadlar

Yollanma 1s.hchllammg 45,0 42 38.9 343
daromadlari
Mustagqil ravishda band 250 316 344 345

bo*lishdan olingan daromadlar

Shaxsiy iste’mol uchun ishlab
chiqarilgan xizmatlardan 1,8 2,3 2.4 2,2
olingan daromadlar

Mol-mulkdan olingan

daromadlar 24 31 4.0 4.2
I'tansfertlardan olingan 258 218 203 248
daromadlar

Umumiy daromadlar tarkibida

kichik tadbirkorlikdan olingan 47,1 524 552
daromadlar

Aholining daromadlar tarkibida yollanma ishchilarning
daromadlari ulushi 2010-2017-yillarda  45,0% dan 34,3% ga
kamaydi, mustaqil ravishda band bo‘lishdan olingan daromadlar
ulushi 25,0% dan 34,5% ga o‘sdi (8.4-jadval).

Aholining tadbirkorlik faoliyatidan, mulki va mustaqil
ravishda bandlikdan olinadigan daromadlari tez sur’atlar bilan
o‘smoqda. Buning ogibatida o‘rta sinf ko‘lami tobora kengayib

" ANANIME PAIBUTUA VPORHS XWU3HH U BJIAI'OCOCTOSHHSE HACEJIEHWUSA B PECITYBJIMKE
VABEKHCT AH //stat uz; Y36ekncron PecyGmikac MUK CTATHCTHK TYTIamu 2010-2016#umnap.- T.: Va P
lawiar cratueTuka kVMutach, 2017.-56-Get; CounanbHo-OKOHOMHU4ECKOE TIonoxeHHe PeciyGunky ViGekucran
1 201 7von-TFTockoM crat PV3, 2018.-C.162 ManAyMOTIapy acOCHTa Ty3HJLIH.
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‘bormoqda. O‘zbekistonda aholi guruhlari daromadlarining teng
tagsimlanishini ifodalovchi Jini koeffitsiyenti 2000-yildagi 0,39 dan
2016-yilda 0,26 ga pasaydi. Shuningdek, 2000-2016-yillarda detsil
koeffitsiyenti 21,1 dan 6,4 gacha,- kvintil koeffitsiyenti esa 9,9 dan
4,1gacha kamaydi. Bu ko‘rsatkichlar aholi daromadlari bo‘yicha
tabaqalanishi darajasining jiddiy ravishda kamayganligini bildiradi.

Aholi daromadlarining o‘sishi iste’mol xarajatlarining ham
o‘sishiga olib keldi. Aholining xarajatlar tarkibida oziq-ovqat
mahsulotlari uchun xarajatlar ulushi kamayib, noozig-ovgat
mahsulotlari va xizmatlar uchun xarajatlar hissasi o‘sib bormoda
(qarang: 8.5-jadval).

8.5-jadval
Aholi umumiy xarajatlari tarkibi (% da)'4
2000y | 2005y | 2010y | 2016y
Jami iste’mol xarajatlari 100 100 100 100
Shu jumladan,
Ozig-ovgat mahsulotlari uchun 61,4 58,2 53,2 473
Noozig-ovgat mahsulotlari uchun 25.8 25,7 26,9 | ,323
| Xizmatlar uchun to‘lovlar 12,8 16,1 19,9 20,4

Aholi turmush darajasi va daromadlarining oshganligi tufayli
so‘ngi yillarda aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan eng muhim oziq-
ovqat tovarlari bo‘yicha iste’mol hajmi o‘sib bormoqda. 2000-2016-
yillarda aholi jon boshiga iste’mol hajmi go‘sht va go‘sht
mahsulotlari bo‘yicha 1,3 martaga, sut va sut mahsulotlari 1,7
martaga, tuxum 4,5 martaga, sabzavot va poliz mahsulotlari
2,2martaga, kartoshka 1,6 martaga, shakar (konditer mahsulotlarini
qo‘shib hisoblaganda) 2 martaga, meva va rezavorlar 3,5 martaga,
o‘simlik yog‘i 2 martaga o‘sgan (qarang: 8.6-jadval).

" AHAJIM3 PA3BUTHS YPOBHSA XH3HU H BJIATOCOCTOSIHUSL HACEJIEHHA B PECITVBJIUKE
V3BEKHCTAH //stat.uz MabIyMoT/IapH acocHa TY3HILTH.
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8.6-jadval
O*zbekistonda 2000-2016-yillarda aholi jon boshiga oziq-ovqat
mahsulotlarini iste’moli dinamikasi
( kilogrammlarda)'s

2016yilda
. 2000 yilga
Muhsulotlar nomi 2000y. | 2005y. | 2010y. | 2016y nisbatan
%da
Go'sht  va go'sht| 340 | 352 | 380 | 444 130,5
imahsulotlari
Sut va sut mahsulotlari 162,0 | 187,6 | 239,0 279,6 172,6
Tuxum, dona 47,0 84,0 138,0 213,6 454,5
Subzavot va poliz| 128,0 | 179,2 | 238,0 277,6 216,8
mahsulotlari
Kurtoshka 36,0 38,2 45,0 56,4 156,7
Meva va rezavorlar 42,0 | 66,1 | 83,0 | 1488 354,2
Shakar, konditer | 16,0 16,0 17,0 324 202,5
mahsulotlari bilan birga
O'simlik yog'i 12,0 12,5 13,0 24,0 200,0

Mamlakatimizda 2000-2016-yillarda aholining uzoq muddat
foydalaniladigan tovarlar bilan ham miqdor, ham sifat jihatdan
ta"minlanganligi darajasi o‘sib bormogda. Bu tovarlarning asosiy qismi
o'zimizda ishlab chigarilmogda. Jumladan, 2016-yilda har 100 uy
xo'jaligi hisobiga 43 ta avtomobil, 153 ta televizorlar to‘g‘ri kelmogda
va bu migdor 2000-yilga nisbatan 1,7 barobarga oshdi (qarang: 8.7-
jadval).

2017-2021-yillarda Oc‘zbekistonni rivojlantirishning beshta
ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha harakatlar strategiyasida aholi bandligi
va real daromadlarini quyidagi yo‘nalishlarda izchil oshirish ko‘zda
tutilgan:

" AHANS PASBUATHA YPOBHS XU3HHU U BJIATOCOCTOSHUSA HACEJIEHUS B PECITYBJIUKE
VALERHCTAN //stat.uz MabayMoTIIapH acocHa TY3HILTH.
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-aholining real pul daromadlarini va xarid qobiliyatini oshirish, kam
ta’minlangan oilalar sonini va aholining daromadlari bo‘yicha
farqlanish darajasini yanada kamaytirish;

-budjet muassasalari xodimlarining ish haqi, pensiya, stipendiya va
ijtimoiy nafaqalar hajmini inflyatsiya sur’atlaridan yuqori miqdorda
bosgichma-bosqich oshirish;

-yangi ish o‘rinlari yaratish hamda aholining, eng avvalo, o‘rta
maxsus va oliy o‘quv muassasalari bitiruvchilari bandligini ta’minlash,
mehnat bozori infratuzilmasining mutanosib rivojlanishini ta’minlash,
ishsizlik darajasini kamaytirish;

-mehnatga layoqatli aholining mehnat va tadbirkorlik faolligini
to‘liq amalga oshirish uchun sharoitlar yaratish, ishchi kuchi sifatini
yuksaltirish, ishga joylashtirishga muhtoj shaxslarni kasbga tayyorlash,
qayta tayyorlash va malakasini oshirish tizimini kengaytirish'®.

8.7-jadval
O‘zbekistonda aholining uzoq muddat foydalaniladigan tovarlar
bilan ta’minlanganligi (har 100 uy xo‘jaligi hisobiga),’

2016-yilda
2000y. | 2005y. | 2010y. | 2016y. 2000-yilga
nisbatan %da

Yengil avtomobillar 21 22 27 43 204,7
televizorlar 88 109 132 153 173,8
Muzlatgich va 86 91 99 102 118,6
sovutgichlar
Konditsionerlar 11 14 19 34 309,1
Elektr changyutkichlar | 30 33 37 54 | 180,0
Kir yuvish mashinalari 69 71 75 80 115,9
Shaxsiy kompyuterlar 0,2 5 12 49 245 m.
Mobil telefonlar 18 79 145 246 13,7m.

16 2017-2021 yillarda O*zbekistonni rivojlantirishning beshta ustuvor yo*nalishi bo‘yicha harakatlar strategiyasi
//O*zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar
strategiyasi to‘g risida” gi farmoni, 2017-yil 7-fevral, l-ilova:
7 AHAJIM3 PA3SBUTUA YPOBHS JKU3HU U BJIATOCOCTOSIHUS HACEJEHHS B PECITYBJIMIKE
Y3BEKNCTAH //stat.uz MabTyMOTITapH acocuna Ty3HIIH.
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8.6. Kam ta’minlangan aholini ijtimoiy himoyalash

ljtimoiy jihatdan yo‘naltirilgan bozor iqtisodiyoti to‘la-to‘kis
ham bozor iqtisodiyoti, ham ijtimoiy igtisodiyot hisoblanadi. Bozor
iglisodiyotini  ijtimoiy yo‘naltirish zaruriyati, albatta, inson
manfaatidan kelib chigadi. Bozorning shunday oqibatlari borki,
bunda ma’lum toifa himoyaga muhtoj bo‘lib qoladi. Shuning uchun
ham sivilizatsiya ijtimoiy himoya tizimini talab qiladi.

Ijtimoly himoyalashdagi muhim masala aholini bozor
hihosining tez o‘sishi, inflyatsiya ta’siridan himoya etish va buning
oldini olish bilan bog‘liqdir. Ayniqsa, bozor iqtisodiyotiga o‘tish
davrida mollar narxining ko‘tarilishi to‘xtatib bo‘Imaydigan holatdir.
Bunda oylik ish haqi va belgilangan daromadga ega bo‘lganlarni o‘sib
horayotgan tovarlar va xizmatlar narxining salbiy ta’siridan
muhofaza etish yirik ijtimoiy muammodir. Aynigsa, nafagaxo‘rlar,
talabalar ijtimoiy himoyaga muhtoj bo‘ladi.

Bunda vaqti-vaqti bilan maosh, stipendiya, nafaqalar miqdorini
bir oz oshirish masalani hal qilmaydi. Shuning uchun indeksatsiya
usulini gqo‘llash yuz beradigan og‘irlikni biroz yumshatib, turmush
darajasiga bo‘lgan og‘ir ta’sirni yengillashtiradi. Chunki qabul
gilinadigan indekslar tufayli daromad narx-navo darajasiga qarab
o'zgarib  turadi hamda ko‘tarilayotgan baholar keltiradigan
sararlarning asosiy gismini qoplab boradi.

Bundan tashqari, bozor narxlaridan himoya qilishda
ta’'minotning alohida usullarini qo‘llash ahvolni yumshatishga
yordam beradi. Masalan, aholining ayrim tabaqalari uchun maxsus
ta’minot tayinlash yoki vaqti-vaqti bilan ozig-ovqat va sanoat mollari
tarqatish kabi usullardan rivojlangan mamlakatlarda foydalaniladi.

ljtimoiy himoya yuqorida qayd qilingan usullar bilan
chegaralanmaydi, sharoitga qarab aniq shakllarni topib, ularni
qo‘llab boradi. Aynigsa, kam daromadlilarni bozorning salbiy
ta’siridan asrash va turmush darajasining pasayib ketishiga yo‘l

qo‘ymaslik davlatning muhim vazifasidir. O‘zbekiston iqtisodiyotini
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tubdan isloh qilishga beshta muhim tamoyilni asos qilib olingandi.
Ulardan biri demografiya sohasidagi real ahvolni, aholining turmush
darajasini hisobga olgan holda ulami ijtimoiy himoyalash yuzasidan
zarur chora-tadbirlarni amalga oshirishdan iboratdir.

Davlat ijtimoiy siyosatida aholini ijtimoiy himoyalashning asosiy
yo‘nalishlari quyidagilardan iborat:

- davlat ijtimoiy iste’mol fondlarini tashkil etish va ulardan
jamiyatning har bir a’zosi foydalanishini kafolatlaydigan qonunlarni
gabul gilish;

- davlatning markazlashgan ijtimoiy sug‘urta fondini tashkil etish;

- ko‘rsatilgan xizmatlar va samarali mehnatlari uchun davlat
tomonidan beriladigan imtiyozlar;

- ish hagi va pensiya minimumining davlat tomonidan
kafolatlanishi;

- ko‘p bolali oilalarga to‘lanadigan nafaqalar;

-kam ta’minlangan aholi tabaqalariga moddiy yordam ko‘rsatish;

- bolalikdan nogiron va boshga mehnat gobiliyatini yo‘qotganlarni
ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash;

- talabalar uchun to‘lanadigan davlat stipendiyalari;

- ishsizlik nafaqasi;

&

-eng muhim ozig-ovgat mahsulotlari turlarining belgilangan
narxlarda sotilishini ta’minlash;

-ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan xizmatlar bahosidagi farglarni
budjet hisobidan qoplash;

- ijtimoiy sohaning eng muhim tarmogqlari (sog‘ligni saglash,
ta’lim, jismoniy tarbiya, sport va madaniyat) moddiy bazasini qo‘llab-
quvvatlash va mustahkamlash.

Endilikda kuchli ijtimoiy siyosat aholining ijtimoiy-igtisodiy
faolligini oshirishga, ishonchli, aniq manzilli, ya’ni shunga muhtoj aholi
guruhlarini ijtimoiy himoya qgilishga qaratiladi.

Buning uchun aholi daromadlari va mehnat hagqlarining faol
igtisodiy faoliyatni rag‘batlantirishdagi rolini oshirish lozim bo‘ladi.
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Shuningdek, aholining oqilona, samarali ish bilan bandligini ta’minlash
hum muhim ahamiyat kasb etadi. Buning uchun kichik biznes va
sususiy tadbirkorlikni rivojlantirishni ragbatlantirish, iqtisodiyotning
nniq  sektorida yangi ish  o‘rinlarini yaratish, mehnat bozori
infratuzilmalari, shu jumladan, mehnat birjalari faoliyati samarador-
ligini oshirish lozim bo‘ladi. Kam ta’minlangan aholini magsadli,
ishonchli ijtimoiy himoyalash uchun, avvalambor, aniq ehtiyojlardan va
imkoniyatlardan kelib chiggan holda muhtoj oilalarga subsidiya,
mikrokreditlar berish, ularga mikrofirma, kichik korxona, fermer
xo'jaliklarini tashkil etishlari uchun sharoitlar yaratish kerak bo‘ladi.
Davlat turli soliq, kredit imtiyozlari tizimini yaratish orqali
fuqarolarning, jamoat tashkilotlari hamda xo‘jalik subyektlarining
homiylik, xayriya ishlariga mablag‘lar ajratishlarini rag‘batlantirish
chora-tadbirlarini kuchaytirishi ham magsadga muvofiqdir.
ljtimoiy himoya tizimida mehnat jamoalari ham muhim rol
o'ynaydi.Mehnat jamoalari o‘z xodimlarini ijtimoiy jihatdan qo‘llab-
yuvvatlashi quyidagi yo‘nalishlarda amalga oshiriladi:
¢ Mehnat jamoasi tomonidan ijtimoiy himoya gilish uchun huquqiy
sharoitlarning yaratilishi;
¢ igtisodiy ahvoli nochor xodimlarga vagqtinchalik yordam
ko‘rsatish;
¢ yaxshi ishlagan xodimlarga turli imtiyozlar yaratish;
¢ xodimlarning mehnat sharoitlarini yaxshilash, ishlab chigarishni
insonparvarlashtirish;
¢ xodimlarni imtiyozli asosda uy-joy bilan ta’minlash;
¢ xodimlarning malakasini oshirish, yangi ixtisoslikka o‘qitish bilan
bog‘liq xarajatlar;
¢ korxona xodimlarning sog‘lig‘ini mustahkamlash:
a) tibbiy xizmat ko‘rsatishni tashkil etish yoki tibbiy sug‘urta
qilish;
b) og‘ir mehnat sharoitda ishlaydiganlarga turli imtiyozlar
yaratish;
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v) xodimlarning dam olish va hordiq chiqarishni tashkil etish
bilan bog‘liq xarajatlar gilish.
Endilikda aholini ijtimoiy  himoyalash, uning samarasini

oshirishning quyidagi muhim vazifalarini amalga oshirish magsadga
muvofiq bo‘ladi:

L4

¢

Iqtisodiyotni modernizatsiya qilish, texnik va texnologik qayta
jihozlash ascsida barqaror va mutanosib o°sishini ta’minlash;
davlat mablag‘lari bilan bir qatorda mehnat jamoalari, jamoat va
xayriya tashkilotlari va jamg‘armalarining mablag‘larini keng jalb
qilish;

odamlarning kuch va qobiliyatlari to‘la-to‘kis faollashuvini
ta’minlashga qodir bo‘lgan kuchli mexanizmni vujudga keltirish;
xususiy mulk miqiyoslarini kengaytirish, kichik biznes va xususiy
tadbirkorlikning rivojlanishini rag‘batlantirish;

aholining daromadlari va turmush darajasida asossiz katta
farqlarga yo‘l qo‘ymaslik. Jamiyatda ijtimoiy barqarortikni
ta’minlaydigan o‘rta mulkdorlar gatlamini shakllantirish;
kambag-‘allikka, qashshoqglikka garshi kurash. Aholining eng
muhtoj qatlamining davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlanishini
kuchaytirish.

8.7. Ijtimoiy xizmatlar sohalarining rivojlanishi

Iqtisodiyotning jadal rivojlanishi mamliakatda tub ijtimoiy

islohotlarni amalga oshirishga va ijtimoiy sohada katta yutuglarga
erishishga zamin yaratdi.

1997-yildan boshlab mamlakatimizda ta’lim tizimida islohotlar

amalga oshirila boshlandi. 1997-2010-yillarda keng miqyosda Kadriar
tayyorlash Milliy dasturi amalga oshirildi. Ushbu dastur doirasida 12
yillik majburiy ta’limga, jumladan, kasb-hunar ta’limiga bosqichma-
bosqich o‘tildi.
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Ta'lim tizimining boshlang‘ich bo‘g‘ini maktabgacha ta’lim
hisoblanib, 2016-yilda unga 3 yoshdan 6 yoshgacha bolalarning jalb
gilinganlik darajasi shu yoshdagi bolalarning 23,8% ni tashkil etadi.
2017-yil 1-yanvar holatiga ko‘ra maktabgacha ta’lim muassasalari soni
1065 tani tashkil etdi, ularda 690975 bolalar tarbiyalanmoqda. Bu
muassasalarda ishlayotgan pedagogik kadrlar soni 59688 kishini,
ulardan 21,9% - oliy ma’lumotli, 76,4% - o‘rta maxsus ma’lumotlilarni
tashkil etadi'®. Maktabgacha ta’lim tizimining jamiyatimiz hayotidagi
katta o‘rni va ahamiyatini e’tiborga olib, Maktabgacha ta’lim vazirligini
tashkil etildi. Ushbu sohaning moddiy-texnik bazasini mustahkamlash,
jumladan, yaqin 3-4 yilda barcha hududlarda minglab yangi bog‘chalar
qurishimiz, ta’lim-tarbiya sifati va darajasini yangi bosqichga ko‘tarish
vazifasi belgilangan'®.
2016/2017-0‘quv yilida 9719 ta umumta’lim maktablarida
4825,0 ming nafar o‘quvchilar tahsil oldilar, ulardan 2252,9 ming nafari
gishloq joylardagi 6015 umumta’lim maktablarida o‘qidilar. Ko‘plab
ola-onalar, o‘gituvchi va o‘quvchilar hamda keng jamoatchilik
tomonidan bildirilgan takliflar asosida yurtimizda 11 yillik ta’lim qayta
tiklandi. Joylardagi o‘qgituvchilarga bo‘lgan ehtiyojni qoplash uchun
‘Toshkent viloyatida Chirchiq davlat pedagogika instituti tashkil etildi.
BBundan tashqari, 15 ta oliy ta’lim muassasasida tashkil etilgan maxsus
sirtqi bo‘limlarda o°rta maxsus ma’lumotga ega bo‘lgan 5 mingdan ortiq
pedagoglar uchun oliy ma’lumot olish imkoniyati yaratildi. Ta’lim
tivimidagi innovatsiya va kreativ yondashuvlar asosida Muhammad
Xorazmiy va Mirzo Ulug‘bek nomlari bilan ataladigan, aniq fanlar
chuqur o‘gitiladigan maxsus maktablar tashkil etildi®.
Respublikada akademik litseylar soni 2000-yildagi 46 tadan
2016-yilda 144 taga, kasb hunar kollejlari soni esa mos ravishda 241
tadan 1422 taga yetdi. 2016-yilda akademik litseylardagi o‘quvchilar

"™ Craenetika 06pasosBanns./stat. uz

" Mirasyoyev Sh.M. O‘zbckiston Respublikasi Prezidentining Oliy Majlisga murojaatnomasi.//Xalq so‘zi, 2017-
vil 23-dekabr.

“"Mitziyoyev Sh.M. O*zbekiston Respublikasi Prezidentining Oliy Majlisga murojaatnomasi.//Xalq so‘zi, 2017-yil
2 ¥-dekabr,
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soni 101339 kishini tashkil etib, 2000-yilga nisbatan 10 barobarga
o‘sdi: Kasb-hunar kollejlarida o‘quvchilar soni 2016-yilda 1358064
- nafarni tashkil etdi. Bu 2000-yilga nisbatan 23 barobar ko‘pdir?'.
-O‘zbekiston Respublikasida oliy ta’lim tizimida sifat va miqdor
- jihatdan tub islohotlar yuz bermoqda. Agar 1991-yilda oliy ta’lim
muassasalarining soni 52 ta bo‘lgan bo‘lsa, 2016 yilda ularning soni 70
tani tashkil etdi (8.8-jadval).

Mamlakatimizda 2017-yil 1-noyabr holatiga 72 ta (oliy harbiy
ta’lim muassasalaridan tashqari) oliy ta’lim muassasalari, shu
jumladan, 4 ta akademiya,27 ta universitet va ularning 19 ta filiali, 7 ta
xorijiy oliy ta’lim muassasasining filiallari hamda 4 ta oliy diniy ta’lim
muassasalari va ularning filiallari faoliyat ko‘rsatdi. 2017/2018-0‘quv
yilida bakalavriat bo‘limida 288471 nafar talaba tahsil olmoqda?2.

8.8-jadval

Oliy ta’limning asosiy ko‘rsatkichlari (1991-2016-yillar??

Oliy ta’lim. Talabalar soni f)r.ofesso.r- Bi‘r_ (‘)‘.qituvcl}iga

mui.lssasala‘rl— (ming Kishi) o‘qltu‘vchll.ar ‘ to‘g'ri keladlgfcm

ning soni soni (ming kishi) talabafar soni
1991y. 52 340,9

1995 y. 58 192,1 19,9 9,6
2000 y. 61 183,6 18,4 10,0
2005 y. 62 278,7 23,1 12,1
2010y. 65 2745 23,0 11,9
2016y. 70 268,3 24,0 11,2

Mamlakatimizda 2017-yilda yangi ta’lim muassasalarini qurish,
mavjudlarini ta’mirlashga aiohida e’tibor qaratildi. 12 ta umumta’lim
maktabi yangitdan barpo etildi, 320 tasi rekonstruksiya qilindi, 152 ta
maktab kapital ta’'mirlandi. Shuningdek, 107 ta maktabgacha ta’lim

2! CratucTHka o6pasosanus.//stat. uz
n -

“* Crarucrka 0Opa3osaHua.//stat. uz
23 CratucTuka 06pasoBann./stat. uz
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muassasasi rekonstruksiya qilindi va qurlldl 195 ta bog‘cha kapital
tn‘mirlandi®* : :

Oliy ta’ hm tizimini yanada takomillashtirish magsadida 2017-
2021-yillarda oliy ta’lim tizimini kompleks rivojlantirish dasturi qabul
qilindi. Yangi tashkil etilgan institut va filiallar hisobidan yurtimizdagi
oliy ta’lim muassasalari soni 81 taga, hududlardagi filiallar 15 taga,
xorijiy universitetlar filiallari 7 taga yetdi. Shular gatorida Olmaliq
shahrida Moskva po‘lat va qotishmalar institutining, Toshkent shahrida
est AQSHning Vebster universitetining filiallarini tashkil etish
bo‘yicha kelishuvlarga erishilganini ta’kidlash lozim. Oliy ta’lim
muassasalarida igtisodiyotning real sektoridagi talab va ehtiyojdan kelib
chiqib, sirtqi va kechki bo‘limlar ochildi®®. .

2017-2021 yillarda O°‘zbekistonni rivojlantirishning beshta
ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha harakatlar strategiyasida Ta’lim va fan
sohasini  rivojlantirish  bo* ylcha quy1dag1 asosiy  yo‘nalishlar
helgilangan: '

-uzluksiz ta’lim tizimini yanada takomillashtirish asosida sifatli
t'lim xizmatlari imkoniyatlarini oshirish, yuqori malakali kadrlar
tnyyorlash;

-ta’lim muassasalarining moddiy-texnika bazasini mustahkamlash
yuzasidan aniq maqgsadga qaratilgan chora-tadbirlarni ko‘rish;

-maktabgacha ta’lim muassasalari tarmog‘ini kengaytirish,
bolalarning maktabgacha ta’lim bilan qamrab olinishini jiddiy oshirish
vat uning qulayligini ta’minlash, pedagog va mutaxassislarning malaka
darajasini yuksaltirish;

-umumiy o‘rta ta’lim sifatini tubdan oshirish, muhim va talab
yuqori bo‘lgan fanlarni chuqurlashtirilgan tarzda o‘rganish;

-bolalarni sport bilan ommaviy. tarzda shug‘ullanishga, ularni
musiga hamda san’atga jalb qilishni kuchaytirish;

! Mitzayoyev Sh.M. O*zbekiston Respublikasi Prezidentining Oliy Majlisga murojaatnomasi.//Xalq so‘zi, 2017-
yil 2 3-dekabr.
" Muayoyev Sh.M. O*zbekiston Respublikasi Prezidentining Oliy Majlisga murojaatnomasi.//Xalq so‘zi, 2017-
yil 2 3-dekabr.
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-kasb-hunar kollejlari o‘quvchilarini tayyorlash hamda ishga
joylashtirish borasidagi ishlarni takomillashtirish;

- ta’lim va o‘qitish sifatini baholashning xalqaro standartlarini joriy
ctish asosida oliy ta’lim muassasalari faoliyatining sifati hamda
samaradorligini oshirish?®.

O‘zbekiston Respublikasida 1998-yilda Sog‘ligni saqglash tizimini
isloh qilish davlat dasturi, Onalar va bolalar skriningi (1998-y.),
Sog‘lom aviod (2000-y.), Onalik va bolalikni saglash (2001-y.),
Homiylar va shifokorlar yili (2006-y.), Yoshlar yili (2008-y.), Barkamol
avlod yili (2010-y.), Mustahkam oila yili (2012-y.), Obod turmush yili
kabi davlat dasturlari, Salomatlik dasturlari, shuningdek, ayollar va yosh
avlod salomatligini mustahkamlashga yo‘naltirilgan ko‘plab chora-
tadbirlar gabul qilinib, amalga oshirildi va amalga oshirilib kelinmoqda.

Mamlakatimizda sog‘liqni saqlash tizimini isloh qilish jarayonida
ko‘p sarf-xarajat talab etadigan va hamma vaqt ham samarali bo‘lmagan
statsionar tibbiy yordamdan ambulatoriya-poliklinika va profilaktika
tibbiyotiga ustuvor ahamiyat berilmoqda. Qishloq joylarda yaxshi
samara bermayotgan feldsher-akusherlik punktlari o‘rniga  qishlog
vrachlik punktlari (QVP) tashkil etildi. Respublikamizda barcha viloyat,
shahar, tumanlarini qamrab olgan shoshilinch tibbiy yordam tashkil
etish tizimi, onalik va bolalikni muhofaza qilish bo‘yicha yuksak
samarali zamonaviy tibbiyot muassasalarining mustahkam tizimi
yaratildi.

2017-yil 1-yanvar holatiga ko‘ra O‘zbekistanda 6542 ambula-
toriya-poliklinika muassasalari faoliyat yuritmoqda. Ularning soni 1991
yilga (3027) nisbatan 2 barobardan ziyodga o‘sdi. Kasalxonalar soni
esa 1991-yildagi 1388 tadan 2016-yilda 1106taga kamaydi. 2016-yilda
ambulatoriya-poliklinika muassasalarining quvvatini 1991-yildagiga
nisbatan 46%ga oshdi. Agar 1991-yilda ambulatoriya-poliklinika
muassasalari bir smenada 282,2 ming kishini qabul qilgan bo‘lsa, 2016-

26 2017-2021-yillarda O"zbekistonni rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo*yicha harakatlar strategiyasi
//0*zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasiri yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar
strategivasi to*g'risida”gi farmoni, 2017-yil 7fevral. 1-ilova.
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yilpn kelib bu ko‘rsatkich 411,9 ming kishiga yetdi. Samarasiz
husalxona koykalarini oqilonalashtirish natijasida ularning soni 1991-
yildagiga nisbatan 49%ga, har 10000 kishi hisobiga esa 67%ga gisqardi.
Fahlil davrida vrachlar soni 75 ming nafardan 84,1 kishiga, ya’'ni
12%ga, o‘rta tibbiyot xodimlar soni esa 242,2 ming kishidan 341,3 ming
kishiga, ya'ni 41%ga ko‘paydi?’.

Buning natijasida ko‘plab xavfli kasalliklar bilan og‘rish holatlari,
eng muhimi onalar va go‘daklar o‘limi kamaydi. Difteriya, paratif,
poliomiyelit, bezgak kasalliklariga chalinish holatlariga butunlay
barham berildi.

2017-2021-yillarda O¢zbekistonni rivojlantirishning beshta
ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha harakatlar strategiyasida sog‘ligni
saglash tizimini takomillashtirish borasida quyidagi yo‘nalishlar
belgilangan: :

-sog‘ligni saqlash sohasini, tez va shoshilinch tibbiy yordam
tizimini yanada isloh qilish, aholi o‘rtasida sog‘lom turmush tarzini
shakHantirish, tibbiyot muassasalarining moddiy-texnika bazasini
mustahkamlash;

-oila salomatligini mustahkamlash, onalik va bolalikni muhofaza
(ilish, chagaloglar va bolalar o‘limini kamaytirish bo‘yicha kompleks
chora-tadbirlarni yanada keng amalga oshirish;

-pensionerlar, nogiron, yolg‘iz keksalar, aholining boshqa
chtiyojmand toifalariga tibbiy-ijtimoiy yordam ko‘rsatish tizimini
yanada rivojlantirish va takomillashtirish;

-larmatsevtika sanoatini yanada rivojlantirish, aholi va tibbiyot
muassasalarining arzon, sifatli dori vositalari va tibbiyot buyumlari
bilan ta’minlanishini yaxshilash; .

-aholi o‘rtasida kasallanish ko‘rsatkichlari pasayishini va umr
uzayishini ta’minlash?®, :

1 Cuerema sapanooxpanciius B Pecity6imke Yibexucran// stat. uz

17 2021 -yillarda O zbekistonni rivojlantirishning beshta ustuvor yo*nalishi bo‘yicha harakatlar strategiyasi
/10 shekaston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar
wtrtepayust to' g risida™ gl farmoni, 2017-yil 7-fevral. 1-ilova.
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Ushbu tadbirlarni amalga oshirish borasida78 ta tuman tibbiyot
birlashmasini, 7 ta shahar va 2 ta viloyat ko‘p tarmoqli tibbiyot
markazini qayta qurish, tez tibbiy yordam xizmatint 1200 ta maxsus
avtotransport bilan ta’minlash rejalashtirilmoqda.

O‘zbekiston Rspublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyev Oliy
Majlisga  murojaatnomasida  inson  salomatligini muhofaza
gilish borasida quyidagi vazifalarni amalga oshirish vazifalarini
belgilab berdi:

- masofadan turib profilaktika qilishni ta’minlaydigan “Aqlli
tibbiyot” va “Yagona tibbiy axborot markazi” konsepsiyalarini o'z
sharoitimizga moslashtirib tatbiq etish;

- xususiy tibbiyotni jadal rivojlantirish uchun xorijiy investorlarni
jalb etish va chet ellik mutaxassislar mamlakatimizda doimiy faoliyat
yuritishini ta’minlash;

- aholini dori-darmon bilan ta’minlash.Yaqin vaqt ichida aholini
arzon va sifatli dori vositalari bilan ta’minlaydigan 2 mingta ijtimoiy
dorixona qurilib, ishga tushirish;

- ona va bola salomatligini asrashda muhim omil bo‘lgan gkrining
markazlari faoliyatini tubdan qayta ko‘rib chigish. 2018-yilda 46 ta
tuman va shahar tibbiyot birlashmasi negizida tumanlararo perinatal
markazlar tashkil etiladi;

-qishloq vrachlik punktlarida kasalliklarni barvaqt aniglash va
ularning oldini olish bo‘yicha zamonaviy diagnostika laboratoriyalarini
tashkil etish®.

Mustagqillik yillarida uy-joy kommunal xo‘jalik sohasi ham rivoj
topdi. Mustagqillikning dastlabki yillarida amalga oshiriigan “Kichik”
xususiylashtirish natijasida 96 foizdan ziyod oila ilgari davlat
tasarrufida bo‘lgan uy-joylarni shaxsiy mulk qilib olishdi.

Aholining uy-joy bilan ta’minlanish darajasi 1990-yilda xar bir
kishiga 12,1 kvadrat metrni tashkil etgan bo‘lsa, 2010-yilda bu ragam
15,2 kvadrat metrga yetdi yoki 1,26 barobar ortdi. Respublikadagi

» Mirziyoyev Sh.M. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Oliy Majlisga murojaatnomasi./Xalq so*zi, 2017-
yil 23-dekabr.
162




oilnlarning qariyb 77,4 foizi alohida uy va kottejlarda istigomat
Wilmogda.

Ta'kidlash joizki, qishloq aholisi turmish sharoitlarini yaxshilash,
ulrni shahar hayot sharoitlarga yaginlashtirish maqsadida keyingi
yillarda qishloq joylarda namunaviy loyihalar asosida xususiy uy-
joylarni qurish bo‘yicha dastur amalga oshirilmoqda. 2017-yilda
imtiyozli ipoteka kreditlari asosida arzon uy-joylar qurish loyihasini
ammlga oshirishga kirishdik. Shahar va gishloglarimizda jami 3,5
million kvadrat metrdan ziyod namunaviy uylar va ko‘p qavatli uy-
joylar barpo etildi. Bu ragam 2007-yilga nisbatan 20 barobar,
namunaviy uy-joylar qurish dasturi boshlangan 2010-yilga nisbatan 3,5
harobar, 2014-yilga nisbatan esa 2 barobar ko‘pdir.

Mamlakatimizda keyingi 25 yil davomida birinchi marta aholi
uchun arzon, barcha qulayliklarga ega bo‘lgan ko‘pqavatli uy-joylar
qurish boshlandi. 201 7-yilning o‘zida 800 ming kvadrat metrdan ziyod
ana shunday uy-joylar qurib foydalanishga topshirildi. Birgina Toshkent
shahrining o‘zida joriy yilda 420 ming kvadrat metr ko*pqavatli uy-joy
londi foydalanishga topshirildi. Bu o‘tgan yilga nisbatan qariyb 3
barobar ko*pdir®.

Ijtimoiy sohaning rivojlanishi ko*p jihatdan uni moliyalashtirishga
bog*ligdir. Har yili Davlat budjeti xarajatlarining yarmidan ortigi
ijtimoiy sohaga yo‘naltirilmoqgda. Aholi hayot sharoitlarini yaxshilash,
turmush farovonligini yanada oshirish magsadida ijtimoiy sohaning
istigboldagi rivojlantirilishi makroiqtisodiy barqarorlikni va izchil
yuqori iqtisodiy o‘sishi sur’atlarini ta’minlash, iqgtisodiyotni tarkibiy
jihatdan o‘zgartirish va diversifikatsiya gilishni chuqurlashtirish, ishlab
chiqarishni modernizatsiya qilish, texnika va texnologik yangilash
asosida mamlakatimiz iqtisodiyotining raqobatdoshligini oshirish bilan
uzviy bog‘ligdir.

Asosiy tushuncha va atamalar

" Mirziyoyev Sh.M. O*zbekiston Respublikasi Prezidentining Oliy Majlisga murojaatnomasi.//Xalq so'zi, 2017-
vit 23-dekabr
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Ijtimoiy soha, ijtimoiy-madaniy magqgsadlarga davlat xarajatlari,
aholini ijtimoiy himoyasiga xarajatlar, hayot kechirish minimumi, eng
kam ish hagi, yuqori narx, eng kam pensiya, sog‘ligni saqlashga
xarajatlar, qashshoglik.

Mustahkamlash uchun savol va topshiriqlar

1. Ijtimoiy sohaning qaysi elementlarining rivojlanishiga faqatgma
. davlat samarali ta’sir eta olishi mumkin?

2. Daviat ijtimoiy siyosatining mohiyati nimadan iborat?

3. Ijtimoiy sohani davlat tomonidan tartibga solishning zarurati
nimalar bilan bog‘liq?

4. Jamiyat rivojlanishida inson omili rolining o‘sishi nimalarga
bog‘liq?

5. O‘zbekistonda davlat ijtimoiy siyosatining a5051y yo‘nalishlari
nimalardan iborat?

6. Davlatning bandlik siyosatining magsadi va amalga oshirish
yo‘nalishlarini tushuntirib bering?

7. Mehnat bozori nima va uning asoaiy elementlari nimalardan
iborat?

8. Mehnat bozori davlat tomonidan ganday tartibga solinadi?

9. Jahon moliyaviy-igtisodiy inqiroz davom etayotgan hozirgi
davrda rivojlangan mamlakatlarda ishsizlikning ofsib borishi
sabablarini izohlab bering.

10.0O‘zbekistonda aholining ish bilan bandligini oshirish uchun

" ganday tadbirlar amalga oshirilmogda?

11.0!zbekistonda yoshlarni ish bilan ta’minlash borasida nimalar
amalga oshirilmoqda?

12.Davlatning daromadlar siyosatining mazmunini tushuntirib
bering.

13.Davlat -aholi daromadlarini oshirish bo‘yicha ganday 51yosat
yuritmoqda?
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14.(»*zbekistonda  aholi daromadlari va turmush darajasining
u'sishi tendensiyalarini izohlab bering.

15.1jtimoiy himoya siyosatining mohiyatini tushuntirib bering.

16.0"7bekistonda kam ta’minlangan aholini ijtimoiy himoya gilish
mexanizmi va samaradorligini tushuntirib bering.
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IX BOB. DAVLATNING IQTISODIY XAVFSIZLIKNI
TA’MINLASH VAZJFALARI

9.1. Iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash mexanizmlari va uning
strategik maqsadlari '

9.2. Iqtisodiy xavfsizlikning namoyon bo‘lish shakllari. Shaxs,
korxona va davlatning iqtisodiy xavfsizligi.

9.3. Iqtisodiy xavfsizlik ko‘rsatkichlari.

94. Iqtisodiy xavfsizlik ko‘rsatkichlarining tahlikali
chegaralari.

Tayanch iboralar: Iqtisodiy xavfsizlik, iqtisodiy xavfsizlik
shakllari, shaxs, korxona, davlatning igtisodiy xavfsizligi, barqarorlik,
ichki va tashqi tahdidlar, indikatorlar, hududiy ko‘rsatkichlar, energetik
va texnologik xavfsizlik; ozig-ovqat va moliyaviy xavfsizlik; transport-
kommunikatsiya sohasidagi xavfsizlik, ijtimoiy xavfsizlik; xavfsizlik
mezoni va ko‘rsatkichlari, xavfsizlikning quyi tahlikali chegarasi.

9.1. Iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash mexanizmlari va ¥ning
strategik maqsadlari

O‘zbekiston Respublikasining xavfsizlik asoslari ijro va
qonunchilik apparati tomonidan, qonunlar, Prezident farmonlari,
qarorlari, Hukumat va Oliy Majlisning normativ-huquqiy hujjatlarida
ishlab chiqiladi va amalga oshiriladi. Iqtisodiy xavfsizlikning strategik
magqgsadi iqtisodiy xavf-xatar va tavakkalchiliklar bartaraf etishga
qaratilgan tashkiliy-igtisodiy va normativ-huquqiy chora-tadbirlardan
iborat konsepsiya ko‘rinishidagi iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash
bo‘yicha ishlanmalar sifatini oshirish mexanizmidir.
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@ Igtisodiy xavfsizlikni rivojlantirish strategiyasining
mazmuni bu iqtisodiyotning rivojlanishini shunday ta’min-
lashga aytiladiki, unda shaxsni yashashi va rivojlanishi uchun
munosib sharoitlar, jamiyatni ijtimoiy iqgtisodiy, harbiy-
siyosiy barqarorligi, mamlakatni yaxlitligi, tashqi va ichki
tahdidlarga nisbatan samarali garshilik gilishi, milliy budjet
resurslarini tagsimotida, xorijiy investorlar resurslarini jalb
Qlishda ixtiloflarni oldini olish tizimi vujudga keladi. //

Davlat strategiyasini amalga oshirish uchun O°‘zbekiston
Respublikasining  umumiy  xavfsizlik  strategiyasi magsadlariga
erishishning zaruny shartini ta’minlashi kerak. Xususan, quyidagilar
tw'minlanishi kerak:

inson va fuqoroning huqugqlarini, mamlakatda ijtimoiy tinchlikni va
jnmiyatda ijtimoiy osoyishtalikni kafolatiovchi turmush darajasi sifatini
oshirish;

millly manfaatlardan kelib chiqib ichki siyosiy, iqtisodiy va
ijtimoiy vazifalarni samarali hal etish;- '

milliy manfaatlarga bog‘liq bo‘lgan jahondagi jarayonlarga faol
ta’sir etish; '

jahon xo‘jalik aloqalariga teng huquqli integratsiyasi sharoitida
mchnat tagsimoti, davlatni bargaror rivojlantirish; ’

xorijiy davlatlardan va ularning uyushmélaridan O‘zbekistonni
iqtisodiy faoliyatning muhim masalalarida tahlikali qaramlikka yo‘l
yo'ymaslik. ‘

Strategiyada iqtiSodiy xavfsizlikda kutilishi mumkin bo‘lgan
tahdidlarini aniglash va mamlakatni iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash
tizimida birlamchi ahamiyat kasb etadigan, ularni oldini olishga
qaratilgan chora-tadbirlarni ishlab chigishga katta ¢’tibor qaratilgan.
Shu bilan birga quyidagi omillardan kelib chigib, jamiyatni va xo°jalik
faoliyatini kriminallashuvini kamaytirishga harakat gilingan:
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ishsizlikni ofsishi, chunki statistikaga ko‘ra jamiyatdagi tartib
buzilishlarning asosiy qismini doimiy daromad manbaiga ega
bo‘lmagan shaxslar tomonidan amalga oshiriladi;

davlat boshqaruv organlarining ma’lum bir guruh xodimlari
uyushgan jinoyatchi guruhlariga qo‘shilishi natijasida, kriminal
kuchlarni ishlab chiqarishni boshqarish jarayonining ma’lum bir
gismiga egalik qiladi va turli hokimiyat boshqgaruv tuziimalariga kirib
boradi;

daviat nazorat tizimini pasayishi natijasida ichki moliyaviy
bozorlarda, xususan, xususiylashtirish, eksport-import operatsiyalarda,
savdo sohalarida jinoyatchi gurublar faoliyati kuchayadi.

O‘zbekiston Respublikasida iqtisodiy jarayonlarga samarali ta’sir
etish va tartibga solish uchun iqtisodiy xavfsizlikka tahdidlarni oldini
olish magsadida kompleks chora-tadbirlar tizimi ishlab chiqilgan. Ular
bugungi kunda O°‘zbekiston Respublikasining iqtisodiy tizimida
iqtisodiy  xavfsizlikni ta’minlashning ba’zoviy asosi sifatida
foydalaniladi.

1. Monitoring — bu davlatning iqtisodiy xavfsizligi, dinamika
- ko‘rsatkichlarini operativ axborot-analitik kuzatish tizimi. Bu tizim

igtisodiyotni o‘tish davrida tarmogqlararo proporsiyalarni buzilishi
mavjudligi, resurslarni keskin tanqgisligi (birinchi navbatda moliyaviy)
ijtimoiy-iqtisodiy ko‘rsatkichlarni nobargarorligi jarayonlarida juda
katta ahamiyat kasb etadi. Bu yakuniy natijada axborotlarni sifati va uni
olish tezkorligi, kompleksliligi, chuqur tahlil etilganligi obyektni to‘la
egallash shakllariga qo‘yilgan talablarni kuchayishiga olib keldi.

Shaxs, jamiyat va davlatning iqtisodiy manfaatlariga ichki va tashqi
tahdidlarni belgilab beruvchi omillarni monitoring qilish uchun, birinchi
navbatda O‘zbekiston Respublikasining tashkiliy-axborot bazasini
shakllantirish zarur bo‘lib hisoblanadi.

2. O‘zbekiston Respublikasining iqtisodiy xavfsizlik mezonlari va
“ko‘rsatkichlarni shakllantirish (tahlikali chegaralar va ko‘rsatkichlari).

Respublika strategiyasini amalga oshirish magsadida igtisodivotdagi
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viziyat hagida ma’lumot beruvchi miqdor va sifat ko‘rsatkichlar ishlab
chigitadi. Ushbu ko‘rsatkichlar doirasidan chetga chiqish iqtisodiy
savisizlikka tahdidlarni olib keladi. Ularning. asosida . mamlakat
iytisodiyotini himoya qilishga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar va igtisodiy
siyosatni amalga oshirish mexanizmlari ishlab chiqgiladi.

3. Ma’lum rejali konsepsiyalarni ishlab chigish. Igtisodiy
rivojlanishning tahlikali chegaralarining kutilgan parametrlaridan
og'ish  va real ko‘rsatkichlardan chetga chigish aniglanganda,
mamlakatni xavf-xatar zonasidan chiqarish, tahdidlarni kelib chiqishini
oldini olish uchun, davlatning kompleks chora-tadbirlar rejasi ishlab
chigiladi.

Strategiyaning asosiy vazifasi milliy igtisodiyotni barqarorligini
t'minlash, mulkning barcha shakllarini himoya qilish, tadbirkorlik
tnolligini oshirish kafolatlari va shart-sharoitlarini yaratish, kriminal
jinoyatchi tuzilmalarga garshi kurash, ijtimoiy ziddiyatlarni keltirib
chiqaruvchi  daromadlar tagsimotida katta farqlarni, uzilishlarni
vujudga keltirmaslik, resurs xomashyo, ishlab chigarish, ilmiy-texnik
va moliyaviy sohalarda ingiroziy jarayonlarni shakllanishiga hamda
uholi turmush sifati darajasini pasayishiga yo‘l qo‘ymaslik.

O‘zbekiston Respublikasining 2030-yilgacha ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanish ~ konsepsiyasida  istigbolda igtisodiyotning barqaror
rivojlanishiga salbiy ta’sir ko‘rsatadigan potensial xavf-xatar va
tahdidlar tahlil gilingan. Konsepsiya iqtisodiy siyosatni amalga oshirish
yo'nalishlari bo‘lib xizmat qiladigan O‘zbekiston Respublikasini
o'rtacha  va uzoq muddatli ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishning
magqsadlari, ustuvorliklari hamda vazifalarini belgilaydi va asoslaydi.

Bunda, magsadlar sifatida konsepsiyada jadal va barqaror o‘sish
sharoitlarida respublika har bir fugarosining sog‘lom va samarali
hayotini ta’minlaydigan ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor iqtisodiyotini
shakllantirish, yer, suv va energetika resurslaridan ularni kelajak
avlodning foydalanishi uchun saglab qolgan holda samarali foydalanish,
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ekologik muammolarni hal etish, Orol dengizining ekologik ingirozi
ogibatlarini bartaraf etish, atrof-muhitni yaxshilash ko‘rib chiqiladi.

O‘zbckiston Respublikasi iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash
mexanizmi bir qator funksiyalarni o‘z ichiga oladi. Ularga:

Himoyalovchi — mamlakatni yetarli darajada resurs salohiyati
mavjudligi sababli iqgtisodiyotni tashqi va ichki tahdidlardan himoya
qilish. Ushbu funksiya samarali faoliyat yuritishi uchun mamlakatning
ijtimoiy-iqtisodiy resurslaridan samarali foydalanish, kadrlar va
boshqaruv resurslar darajasini oshirish, tashqi tavakalchiliklar
darajasini pasaytirish.

Tartibga soluvchi — tahdidlarni oldini olishning ikki varianti
mavjud, “yuqoridan pastga” va “pastdan yuqoriga”. Birinchi variant
mavjud bozor munosabatlarini va davlat tomonidan igtisodiyotni
tartibga solish mexanizmini takomillashtirishni rivojlantrishga
asoslanadi. Ikkinchi variant bozorni tartibga solishni ichki xo‘jalik
mexanizmiga va 0‘z-0°zini tartibga solish mexanizmiga asoslanadi.
Bunda birinchi navbatda raqabat va baho darajasiga bog‘liq bo‘lgan
xo‘jalik subyektlarining ichki va tashqi muhiti hamda bozornipg asosiy
tavsifi muhim rolni o‘ynaydi. Bozor iqgtisodiyotning muvozanatli
holatini raqabat va bahoning optimal nisbatini belgilab beradi.

Innovatsion iqtisodiyotda mavjud bo‘lgan va ushbu vaqtda amal
qgilayotgan tahdidlarni yengib o‘tish uchun innovatsion qarorlar va
chora-tadbirlarni ishlab chiqish hamda undan foydalanish.

Ogohlantiruvchi — igtisodiy xavfsizlikni ta’minlashda uni bashorat
qilish, ijtimoiy-igtisodiy jarayonlarda kelayotgan tashqi va ichki xavf-
xatarlarni, tavakalchiliklarni, tahlikali vaziyatlarni ogohlantirish, oldini
olish, bartaraf etish Tavakkalchiliklarni sifatli bashoratlash va unga
qarshi samarali chora-tadbirlarni ishlab chigish uchun aniq, o‘z vaqtida,
mukammal sifatli axborot kerak bo‘ladi. Shuning uchun ham iqtisodiy
xavfsizlikni ta’minlashning ogohlantiruvchi funksiyasi axborotga
asoslanadi.
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Ijtimoiy  shaxsni, jamiyatni va davlatni rivojlantirish hisobiga
nuuniukat aholisini yuqori turmush darajasi sifatiga erishish.

Shunday qilib, O‘zbekistonda iqgtisodiy xavfsizlik strategiyasi va
uning himoyalovchi choralari bugungi kun talablariga mos bo‘lib
hormogda. Ular mamlakatda bugungi kunda mavjud muammolarga
yaqinlashgan. Davlatning iqtisodiy siyosati va iqtisodly xavfsizlik
strategiyasi — bu davlatni iqgtisodiyotni tartibga solish mexanizmi va
kategoriyalaridir hamda o‘zaro bog‘liq va bir-biri bilan hamkorlikda
ho'lishi kerak. Bir tomondan igtisodiy xavfsizlik strategiyasi bu uning
strategik  magsadlarini  ifodalab, tartibga solishda makroigtisodiy
konsepsiyani sifatini belgilab, iqtisodiy siyosatning tarkibiy qismini
tashkil etadi. Boshqa tomondan kutilayotgan iqtisodiyot holatini
miqdoriy parametrlarini  baholovchi, iqtisodiy siyosat metodlarini
tanlashda cheklovlarni beigilovchi, ya’ni ulardan foydalanish natija-
sida  mamlakatda iqtisodiy xavfsizlikka bo‘lgan tahdidlar darajasini
pasayishga olib kelsin.

9.2. Iqtisodiy xavfsizlikning namoyon bo‘lish shakllari.
Shaxs, korxona va davlatning iqtisodiy xavfsizligi

Makroiqtisodiy kategoriya sifatida iqtisodiy xavfsizlik muayyan
mamlakat milliy iqtisodiyotini tavsiflaydi. Bozor tizimida xatar
borligidan, bundan hatto milliy iqtisodiyot ham xoli bo‘Imasligini va
undan saqlanish zarurligini bildiradi. Iqtisodiy xavfsizlikning bosh
mezoni ~ bu mamlakat ehtiyojlarini uzluksiz ta’minlanishi hisoblanadi.
Bu, birinchidan, milliy iqtisodiyotni mahsulot va xizmatlari bilan to‘la
ta’'minlashni, ikkinchidan, mamlakatda ishlab chigarish mumkin
ho*lmagan tovar va xizmatlarni chetdan qulay narxlarda hamda uzluksiz
import qilishni bildiradi. Aks holda igtisodiyot izdan chiqadi.

Igtisodiy xavfsizlik subyekti — bu igtisodiy xavfsizlik sohasidagi
munosabatlar ishtirokchisi bo‘lib, ularning faol harakatlari obyektning
igtisodiy xavfsizligini ta’minlash, ya’ni himoyalanganlik holatini yoki
doimiy va samarali faoliyat olib borishi uchun zarur shart-sharoitlarni
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yaratishdan iborat. Iqtisodiy xavfsizlik subyektl quyidagi shakllarda
namoyon bo‘ladi:

- shaxsning iqgtisodiy xavfsizligi;

- korxonaning(firma) iqtisodiy xavfsizligi;

- davlatning igtisodiy xavfsizligi.

[ Iqtisodiy xavfsizlik ]

v\

Korxonaning iqtisodiy
xavfsizligi

Shaxsning iqtisodiy
xavfsizligi

Davlatning iqtisodiy
xavfsizligi

@
Fﬁ

Ishlab chiqaruvchi
shaxs xavfsizligi

Ishlab chiqarish
korxonalarining xavfsizligi

Davlatning tashqi
iqtisodiy xavfsizligi

__J
(—\

Xizmat ko’rsatish
korxonalarining xavfsizligi

Xalqaro moliyaviy
tashkilotlarda ishtirok
etish bilan bog’lig

xavfsizligi

Iste’molchi shaxs

ﬁ—\

Moliyaviy, savdo tijorat ¢

korxonalarining xavfsizligi

)
;__);__)
(_ﬂ

Notijorat, jamoatchilik
tashkilotlarining xavfsizligi

9.1-rasm. Iqtisodiy xavfsizlik shaklari.

Shaxsning iqtisodiy xavfsizligi — bu uning hayotiy manfaatlarining,
ya’ni yashash va shaxsiy daxlsizlik, erkin mehnat qilish, tadbirkorlik
faoliyati bilan shug‘ullanish, mulkdor bo‘lish, hayotiy iste’mol
ehtiyojlarini qondirish, salomatligini tiklash, bilim olish va kasbga ega
bo‘lish, qariganda va mehnat layoqatini yo‘qotganda ijtimoiy ta’minot
olish huquqlari bilan ifodalaydi.
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Bundu  shaxsning bozor igtisodiyotida iste’molchi va ishchi,
siematehi,  tadbirkor  sifatidagi  ijtimoiy-iqtisodiy huquq hamda
erhinliklorining, manfaatlarining himoyalangani, kafolatlangani nuqtayi
nnzaridan igtisodiy xavfsizlikni ikki turga ajratish mumkin.

Korxonalarning (firma) iqtisodiy xavfsizligini tahlil qilganda ularni
ishlab chigarish, xizmat ko‘rsatish, moliyaviy, savdo-tijorat hamda
notijorat va jamoatchilik tashkilotlari sifatida faoliyat yuritishi nuqtayi
mizaridan  turkumlash magsadga muvofiq. Korxonaning (firma)
ixtisosligiga ko‘ra xavfsizligini ta’minlash xususiyatlari ham turlicha
bo*lishi tabiiydir.

J Davlatning igtisodiy xavfsizligi uning mamlakat ichki muammolari va
tushgi iqtisodiy faoliyati hamda xalgaro moliyaviy tashkilot va
uyushmalarda ishtirok etish bilan bog‘liq xavf-xatarlar nuqtayi nazaridan
tahlil ctiladi.

Igtisodiy xavfsizlik asosida barqarorlikka o‘xshash bo‘lgan muhit
tashkil etuvchilar yotadi — bu material, inshootning, uni yangi sifat
holatiga, ya’ni tarkib yoki tuzum o‘zgarishiga keltiradigan, zarur
yo'naltirilgan qonuniy o‘zgarishidir. Rivojlanishsiz igtisodiy taraqqiyot
bo'lishi mumkin emas. Bargarorlik — bu jamiyatning favquloddagi
holatlarda ham o‘z manfaatlarini qonigtirish qobiliyati, holatni tiklash
imkoniyatidir. Asosiy iqtisodiy xavfsizlik tahdidlari — mamlakatning
iqtisodiy holatiga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi jarayon bo‘lib, mamlakat,
jamiyat va shaxs iqtisodiy manfaatlarini chegaralaydi.

Iqtisodiy xavfsizlik milliy xavfsizlikning tarkibiy qismiga
kirganligi uchun milliy xavfsizlikning tashkil etilishi va shakllanishi
bilan bog‘liq masalalar ko‘rib chiqilishi lozim. Igtisodiy xavfsizlik
milliy xavfsizlikning tarkibiy qismi va uning moddiy asosi hisoblanadi.
Shuning uchun, igtisodiy xavfsizlik mamlakat milliy xavfsizlik genezisi
va shakllanishiga doir masalalar qatorida o‘rganilib chiqilishi darkor.
Umuman iqgtisodiy xavfsiziik asosiy paradigmasini quyidagi elementlar

tashkil etadi:
173



- xalqaro munosabatlar tizimiga o‘tish, ya’ni ishchi kuchi
konsepsiyasidan manfaatlar konsepiyasiga qarab;

- igtisodiy xavfsizlikning bir-biriga qarshi tipdagi g‘oyalar va
tuzulmalardan xalgaro iqtisodiy hamkorlik va xalgaro munosabatlarga
asoslangan model tomon harakatlanishi;

- hudud daxlsizligini ta’minlash tamoyiliga qo‘shimcha qilib
mintaqa, korxona, oila hamda shaxs iqtisodiy xavfsizligi tamoyilini
kiritish;

- iqtisodiy sohadagi tahdidlar majmuali xususiyatga ega bo‘lib,
avvalo, YAIMning sezilarli darajada qisqarishi, investitsion va
innovatsion faoliyat hamda ilmiy-texnikaviy salohiyatning pasayishi,
qishloq xo‘jaligi sektoridagi ingiroz, yoqilg‘i xomashyosi va energetik
komponentlarni eksporti sur’atining oshishi, importda esa birlamchi va
iste’mol mollarining o‘sishi kuzatiladi.

Davlatning tashqi iqtisodiy faoliyatida esa quyidagi masalalar

muhim o‘rin tutadi:

- milliy iqtisodiyotning xalqaro integratsiyalashuviga qulay
sharoit tashkil etish; V Y

- milliy ishlab chiqaruvchilazning  mahsulotlari  sotish
bozorlarining kengayishi;

- MDH davlatlari bilan yagona igtisodiy hudud barpo etish;

- milliy ishlab chigaruvchilarning manfaatlarini himoya qilish;

- barqaror kredit-moliyaviy siyosatini tashkil etish, boshqa
davlatlardan tashqi kredit olishni kamaytirish orqali ularga
bog*‘lanib qolishni oldini olish;

- chet el banklari, sug‘urta va investitsion kompaniyalarni
boshqarishda davlatning rolini oshirish.

- Iqtisodiy xavfsizikning quyidagi darajalari mavjud:

- xalqaro (global va mintagaviy);

- milliy;

- lokal (mintaqaviy yoki mamlakat ichidagi tarmoqlar);

- xususiy (korxonalar va shaxs).
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salqaro igtisodiy xavfsizlik — shartnomalar va institutsional
tuzilishni amalga oshirish borasidagi barcha xalqaro shartlar
majmuasi bo‘lib, unda har bir jahon hamjamiyatidagi a’zo
davlatning erkin saylash va ofzining ijtimoiy-iqtisodiy
taraqqiyot strategiyasini ishlab chiqishi, tashqi bosimga
uchramasligi, boshqalarning ishiga aralashmasligi, o‘zaro
manfaatli va muvofiqlik asosida jahondagi boshqa davlatlar
bilan hamkorligi tavsiflanadi.

Xalqaro iqtisodiy xavfsizlik taraqqiyot modellarning bog‘lanib
golishini, shuningdek, har bir xalqning 0°z yo‘lini tanlash huquqini tan
olish, manfaatlari hurmat qilinishi orqali iqtisodiy va siyosiy qaramlikni
rind etadi. Mamlakatning nafaqat igtisodiy, shuningdek, siyosiy ahvoliga
bam jiddiy xavf tug‘diruvchi tahdidlardan biri tashgi qarz
muammosidir,

9.3. Iqtisodiy xavfsizlik ko‘rsatkichlari

Mamlakatning iqtisodiy xavfsizligi holati mezon va ko‘rsatkichlar
tlizimi orqali baholanadi. Makro va mikro darajada iqtisodiy
sivisizlikka bo‘ladigan tahdidlarni tahlil qilish va bashoratlashda
igtisodiy  xavfsizlikning  mingdan  ziyod  ko‘rsatkichlaridan
foydalaniladi. Biroq ularning ichida 19 ta indikatordan foydalanish
magsadga muvofiq deb hisoblaniladi. Bu indikatorlar iqtisodiyotning
real va moliyaviy sektorlarida hamda ijtimoiy sohada iqtisodiy
xavisizlikning muhim jihatlarini ifodalaydi. 19 ta indikatorning
xsususiyatlaridan biri ularning o‘zaro bog‘ligligidir.

Igtisodiy xavfsizlikning mezon va ko‘rsatkichlari asosida iqtisodiy
tizimning amal qilishidagi tahlikali chegaralar  belgilanadi.
Ko'rsatkichlar tahlikali chegaralar sifatida qabul qilingan birliklardan
chekingan holatlarda tizim izchil rivojlanishga bo‘lgan qobiliyatini,
ichki va tashqi bozorlarda raqobatbardoshliligini yo‘qotib boradi,
transmilliy korporatsiyalarning ekspansiyasi obyektiga aylanib qoladi,
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milliy boyliklarning talon-toroj qilinishi, xufyona iqtisodiyot va
korrupsiya miqyoslarining kengayishidan zarar ko‘radi.

Davlat siyosatini ishlab chigishda igtisodiyotni nafaqat sifat, balki
xavflardan xoli bo‘lgan tarzda rivojlanish chegaralarini son jihatdan
ham belgilashi talab etiladi. Demak, mamlakatda iqtisodiy xavfsizlik
holatining sustlashishiga ma’lum bir chegara doirasida yo‘l qo‘yilishi
mumkin. Iqtisodiy xavfsizlik uchun ko‘rsatkichlarning o‘zi emas,
ularning chegaraviy miqdori muhim ahamiyatga ega. Shu chegaralarga
rioya qilmaslik takror ishlab chiqarishning turli elementlarini normal
taraqqiy etishiga to‘sqinlik qiladi. Iqtisodiy xavfsizlikda negativ,
buzuvchi jarayonlarning shakllanishiga olib keladi. Iqtisodiy
xavfsizlikning miqdoriy ko‘rsatkichlari bo‘yicha milliy manfaatlarni
ta’minlash magsadida ko‘rsatkichlarning eng quyi yoki yuqori
chegaralari aniglanadi.

Hokimiyat institutlari tomonidan amalga oshiriladigan iqtisodiy
xavfsizlik siyosati ko‘rsatkichlarning barchasini me’yorida saqlab
turishga qaratilishi kerak. Iqtisodiy xavfsizlikning bir chegaraviy
ko‘rsatkichi boshqa shunday ko‘rsatkichning yomonlashuvi hisobiga
ta’minlanishi mumkin emas. Davlat har bir aniq holatda xavfsizlik va
iqtisodiy samaradorlikning uyg‘unlashuvini ta’minlashga harakat
qilishi kerak bo‘ladi. Ayni paytda qisqa davr oralig‘ida foyda keltirishi,
strategik jihatdan esa umuman foydasiz bo‘lishi mumkin.

Iqtisodiy xavfsizlikning mezoni - igtisodiy xavfsizlikning
mobhiyatini ifodalovchi muhim jarayonlar nuqtayi nazaridan iqgtisodiy
holatni baholash hisoblanadi. U quyidagilarni o°z ichiga oladi:

- resurs salohiyati va uni rivojlantirish imkoniyatlarini
baholash;

- resurs, kapital, mehnatdan samarali foydalanish darajasini
yetakchi mamlakatlar darajasiga va shuningdek, ichki
hamda tashqi tavsifga ega bo‘lgan tahdidlar minimumni
tashkil etgandagi darajasiga muvofigligini baholash;

- iqtisodiyotning raqobatbardoshliligini baholash;
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- hududiy sarhadlarni va iqtisodiy makonni yaxlitligini
baholash;

- suverenitet va mustaqillikni, tashqi tahdidlarga qarshi turish
imkoniyatlarini baholash;

- ijtimoiy barqarorlikni va ziddiyatlarni oldini olish va hal
ctish imkoniyatlarini baholash.

Mamlakat iqtisodiy xavfsizligini ta’minlashga qaratilgan
tndbirlarni amalga oshirish uchun uning indikatorlari monitoringini
tashkil ctish ham muhim ahamiyat kasb etadi. Monitoring iqtisodiy
xavisizlik ko'rsatkichlarini aniglash, tahlil etish va ularning o‘zgarish
tendensiyalari hamda istigbolini aniqlash imkonini beradi.

Mutaxassislarning fikricha, mezonlar biror-bir harakatni amalga
oshirish uchun yo‘llanma sifatida qabul gilinishi mumkin emas. Uni
amalga oshirishda jamiyat bazisini qayta tashkil etish, resurs va ishlab
chigarish salohiyatini qayta yaxshilash, yangi bozor institutlarini,
xo'julik yuritish dastaklarini, boshqarish tizimini yaratishga muvofiq
hosgichma-bosgich harakat qilish zarur bo‘ladi. Iqtisodiy xavfsizlikning
quyidagi ko‘rsatkichlari mavjud:

Yalpi ichki mahsulot (Yalpi hududiy mahsulot);
inflatsiya darajasi;

davlat budjeti kamomadji;

ichki qarz darajasi;

tashqi qarz darajasi;

ishsizlik darajasi;

~ turmush darajasi va sifati;

— oltin valuta zaxiralari,

- xufyona igtisodiyot ko‘lami;

— ckologik holat.

Yuqoridagi ko‘rsatkichlardan tashqari yana bir qator ko‘rsatkichlar
ham mavjud. Masalan, aholi daromadlari, Chakana narxlar miqdori, uy-
joy bilan ta’minlanganlik, hududning mamlakat yalpi ichki
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mahsulotdagi ulushi, hududning to‘lov balansi, eksport-import saldosi
va boshgqalar. ‘

Davlatning iqtisodiy xavfsizligini turli xil usullar yordamida
baholash mumkin, ammo biz ularni bir necha guruhlar shaklida
ifodalaymiz:

1) asosiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlarni kuzatish va ularning eng
yugori ko‘rsatkichlari bilan taqqoslash;

2) hududlarni tahdid darajasi bo‘yicha saralashda ekspert baholash
usuli;

3) asosiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar va ularning dinamikasi
asosida mamlakatning iqtisodiy o‘sish sur'atlarini baholash;

4) yo‘qotishlar sonini aniqlash orqali xavfsizlikka tahdidning
oqibatlarini baholashda iqtisodiy vositalardan foydalanish;

5) amaliy matematikaning usullari, xususan, ko‘p qirrali statistik
tahlil;

6) aralash baholash usullari.

e D
@ Iqtisodiy xavfsizlik mezonlani real statistik ko‘rsatkichldt asosida
hisoblanib, ular yordamida mamlakat iqtisodiyotining holati, uning barqaror

rivojlanishini ta’minlash orqali baholanadi.

Iqtisodiy xavfsizlik ko‘rsatkichlari — bu iqtisodiy sohadagi hodisalar va
tendensiyalarni (dinamikalarni) to'liq aks ettiruvchi mamlakat iqtisodiy
rivojlanishining real statistik ko‘rsatkichlari. /

Ko‘rsatkichlar muhim iqtisodiy vazifani bajaradi, ular
mamlakatning iqtisodiy xavfsizligi darajasini tahlil qilishga yordam
beradi. Iqtisodiy xavfsizlik tahlilini o‘tkazishda indikatorlarni bloklarga
ajratish tavsiya etiladi, ularning har biri alohida ko‘rsatkichlar to‘plami
bilan tavsiflanadi.

Ko‘rsatkichlar tizimi iqtisodiy xavfsizlikning miqgdoriy va
tendensiyalarini baholash uchun imkoniyat yaratadi. Umuman iqgtisodiy
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savinizlik ko'rsatkichlari blokka bolish orqali tahlil gilinadi va bloklar
ho'yicha xavisizlik holati aniglanadi.

Birinchi blokda iqtisodiy xavfsizlikning barcha koeffitsiyentlari
stimulator  ko'rsatkichlari (ragbatlantiruvchi) va stimulatorni yoq
diluvehi (rag*batlantirishni pasaytiruvchi) ko‘rsatkichlarga bo‘linadi.

Rug'batlantiruvchi  ko‘rsatkichlar iqtisodiy xavfsizlik koef-
fitsiyentiga ogohlantiruvchi (ijobiy) ta’sir ko‘rsatadi. Masalan, asosiy
hapitalga investitsiyalar, innovatsiyalarni moliyalashtirish, ish bilan
band bo'lganlar soni va boshqalar.

Rag*batlantirishni pasaytiruvchi ko‘rsatkichlar igtisodiy xavfsizlik
durajasini - pasaytirishiga sabab bo‘ladi. Masalan, debitorlik va
hreditorlik garzlari, asosiy vositalarning eskirishi, ish haqi bo‘yicha
gwrzdorlik va boshqalar.

Ikkinchi blok ko‘rsatkichlarga tagqoslash, baholash va bashorat
gilish  ko'rsatgichlari  kiradi. V.K.Senchagovga ko‘ra, iqtisodiy
savisizlik ko‘rsatkichlarining chegaraviy qiymatlari bo‘lgan igtisodiy
xavisizlikni tahlil qilish va prognozlashning indikatsion tizimini
yuralish kerak (jami uning ishida davlatning iqtisodiy xavfsizligining
trli sohalarini tavsiflovehi 150 ga  yaqin  ko‘rsatkichlardan
foydalanilgan). Iqtisodiy xavfsizlik ko‘rsatkichlarining amaldagi va
prognoz gilingan  ko‘rsatkichlarini  taqqoslash mamlakat iqtiso-
diyotining rivojlanish yo‘nalishini, hayotni ta’minlashning asosiy
tizimlarining holatini ko‘rsatadi.

Uchinchi blokda indikatorlarning (aynigsa YalM) eng yugqori
darajasini aniqlash uchun asosiy asos sifatida ijtimoiy ko‘rsatkichlar
puruhidan foydalanish tavsiya etiladi. Ushbu uslub mamlakatning
ijtlimoiy-igtisodiy rivojlanishi va davlat budjeti loyihalarining gisqa va
uzoq muddatli prognozlarini baholashda qo‘llaniladi.

To'rtinchi blok ko‘rsatkichlar tashqi iqtisodiy faoliyat bilan
bog'liq. Davlatning iqtisodiy xavfsizligini belgilab, V.K.Senchagov
cksport  tarkibiga alohida e’tibor qaratdi va tayyor mahsulotni
ko*paytirish va minerallar eksportini kamaytirish zarurligini ta’kidladi.
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Alohida e’tibor Davlatning iqtisodiy xavfsizligi to‘lov balansi va
mamlakatning holatini tavsiflovchi ko‘rsatkichlarga beriladi, ularning 4
tasi asosiy ko‘rsatkichlar tarkibiga kiradi: tashqi qarz; davlat qarziga
xizmat ko‘rsatish xarajatlari ulushi; valuta zaxiralarining hajmi va
tashqi qarz bo‘yicha to‘lovlarning yillik eksport hajmiga nisbati.

Ishonchlilikning ajralmas ko‘rsatkichini baholash jarayonida,
muayyan o‘ziga xos guruhlar hisoblab chiqiladi:

- siyosiy xavflarni baholash - 25%;

- qarz ko‘rsatkichi - 10%;

- iqtisodiy samaradorlik ko‘rsatkichi - 25%;

- muddati o‘tgan va gayta tuzilgan qarz ko‘rsatkichlari - 10%;

- mamlakatning kredit reytingi - 10%;

- bank kreditidan foydalanish imkoniyati - 5%;

- gisqa muddatli moliyalashtirish imkoniyatlari - 5%;

- kapital bozorida kapitalni jalb qilish imkoniyati - 5%;

- o‘g‘irlash foizi - 5%.

- har bir indikator ballarda ma’lum shkala bo‘yicha ham
baholanadi. v

Beshinchi blok ko‘rsatkichlarga bozorga tovar yoki xizmatlar bilan
kirishda uni bozor (iste’molchi) gabul gilishi bo‘yicha ham baholashga
qaratilgan. Bular:

1) tabiiy dushmanlik;

2) o‘zaro dushmanlik, ya'ni savdo faoliyatiga javobning namoyon
bo‘lishi va uning bevosita va uzoq muddatli natijalari va ogibatlari;

3) uyushgan adovat (savdo biznesining yangi ishtirokchisining
faoliyatini rivojlantirish uchun bozorning adovati raqobat bilan bog‘lig
bo‘lgan bilvosita adovat sifatida boshlangan, ishlab chigilgan va tartibga
solingan hollarda).

Iqtisodiy xavfsizlik ko‘rsatkichlari tizimi quyidagi muhim
ko‘rsatkichlardan iborat bo‘lishi mumkin, ular iqtisodiy xavfsizlikning
6 mezoni yordamida aniqlanadi:
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1) investitsion xavfsizlik ko‘rsatkichi. Xalgaro tajribaga ko'ra,
mamlnkning barqaror igtisodiy o*sishi uchun ma’lum vaqt ichida
villik investitsiyalar YalMning 19-25% darajasida bo*lishi kerak;

2) davlatning ichki va tashgi qarzlari hajmi - bu davlat tomonidan
helgilangan muddatda, mos ravishda, ichki va tashqi kredit bozorlarida
to*lanmagan kreditlar hajmidir.

Di(Dy)

Ldis(Ldfs)= oDP

*100%

Bu yerda L. - davlatning uzoq muddatli kreditlar bo‘yicha darajasi,
Lclis  ichki qarzlar, Ldfs — tashqi qarzlar, GDP — mamlakat YalMi.

}) budjet xarajatlari uning daromadlaridan oshib ketishi natijasida
yusnpn keladigan davlat budjeti tagchilligi. Har bir aniq yil uchun budjet
tgqehillipi darajasi  defitsitning  yillik YalMga nisbati  sifatida

aniqlnnadi

Loas=-*100%

bhu yerda BD — budjet taqehilligining hajmi;

YulM - yillik YalM darajasi;

4y ma'lum bir yilda iqtisodiyotni pullash darajasi M3 yig‘indisi (MS
M 3) bo'yicha pul massasining YalMning yillik hajmiga nisbati sifatida

hisoblanadi.

Lins=co2*100%

5) bank kreditlarining qiymati qarz oluvchi tomonidan uning
kreditidan foydalanish uchun tijorat bankiga to‘lanadigan yillik foizlar
bilan belgilanadi;

6) mamlakat bankining xalqaro zaxiralari. Boshqa valutalarga
nisbatan uning ayirboshlash kursining barqarorligi bilan belgilanadigan
milliy valutaning tashqi barqarorligi ko‘p jihatdan mamlakat bankining
xalqaro zaxiralari darajasiga bog‘lig.

Yuqorida ta’kidlanganidek, ko‘rsatkichlarning barcha majmuasi
gabul gilingan chegaralar doirasida bo‘lgan va bir chegaraviy
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ko‘rsatkich boshga bir chegaraviy ko‘rsatkichning yomonlashuvi
hisobiga yaxshilanmagan taqdirdagina xavfsizlikning eng yugqori
darajasiga erishiladi. Xavfsizlik ko‘rsatkichlari bilan uiarning tahlikali
chegara miqdorlari o‘rtasidagi bog‘liglik dinamikada o‘rganilishi zarur.

Iqtisodiy xavfsizlikning tahlikali chegarasiga oid indikatorlar 50 ta
ko‘rsatkichni o‘z ichiga olgan bo‘lib, ular to‘rt guruhga ajratilib
turkumlangan: igtisodiyotning barqaror rivojlanishga qodirligini
ifodalovchi ko‘rsatkichlar; moliyaviy tizim bargarorligini ifodalovchi
ko‘rsatkichlar; ijtimoiy soha ko‘rsatkichlari; tashqi savdo va igtisodiy
faoliyat ko‘rsatkichlari.

Birinchi guruh ko‘rsatkichlariga yalpi ichki mahsulot hajmi, sanoat
ishlab chiqarishi hajmi hamda uning tarkibi, mashinasozlik mahsulotlari
hajmida yangi turdagi mahsulotlar ulushi, mudofaa va fan uchun
xarajatlar ulushi kabi ko‘rsatkichlar kiradi.

Ikkinchi guruh ko‘rsatkichlariga esa davlat budjeti kamomadi,
davlat qarzi, pul muomalasi, o‘zaro hisob-kitob va boshqa moliyaviy
ko‘rsatkichlar kiradi.

Uchinchi guruh aholi daromadlari darajasi, aholining, mulkiy
jihatdan tabaqalanishi, ishsizlik kabilarni o‘z ichiga oladi.

To‘rtinchi guruh ko‘rsatkichlariga esa mamlakat ichki iste’molida
importning ulushi va milliy ishlab chigarish hajmida eksportning ulushi
kabi indikatorlar kiradi.

Xo‘jalik yuritishning istalgan sohasida — ishlab chiqarish, tashgqi
savdo, ilmiy-texnikaviy hamkorlik va boshqalarda, barcha mamlakatlar
uchun xavfsizlikning ma’lum chegaralari mavjud bo‘lib, ularni ilmiy
asoslangan me’yorlar asosida anigqlash mumkin. Ayni paytda ayrim
olingan mamlakatda mavjud bo‘lgan vaziyatga to‘liq baho beruvchi
universal ko‘rsatkich mavjud emas. Chunki iqtisodiy xavfsizlik ko‘p
omillar ta’sirida bo‘ladigan hodisa hisoblanib, u milliy ishlab
chigarishning uzluksiz o‘zgarib turuvchi ichki va tashqi sharoitlarining
yig‘indisini aks ettiradi.
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{ytisodiy xavfsizlik indikatorlarining
guruhlanishi
[ I | ]
lytisodiyotning T Moliyaviy tizim Ijtiomoiy soha Tashqi savdo va
barquror barqarorligini ko‘rsatkichlari iqtisodiy faoliyat
tivojlanishiga ifodalovchi ko*rsatkichlari
qudidigini ifoda- ko‘rsatkichlar
lovehi ko'rsatkichlar
Y AIM hajmi, sanoat Davlat budjeti Aholi Mamlakat ichki
ishlab chiqurishi kamomadi, pul daromadlari iste’molida
huimi va tackibi, muomalasi, darajasi, importning
""“l"""'.“v'l.'k . o‘zaro hisob- aholining mulkiy ulushi va milliy
mubwulotlnei hajmida ) .. . ..
yangi turdagi kitob va boshga jihatdan ishlab chigarish
ttwuloting ulushi, moliyaviy tabaqalanishi, hajmida
mdolan v fan uchun ko‘rsatkichlar ishsizlik darajasi eksportning
sinjtinr va b, ulushi
—]

9.2-rasm. Iqtisodiy xavfsizlik indikatorlarining guruhlanishi.

Iqtisodiyot holati va uning xavfsizligi uchta indikator, ya’ni iste’mol
narxlari, milliy valuta kursi va aholining pul daromadlari bilan
belpilanadi. Mana shu uchta indikator igtisodiy xavfsizlikning boshqa
mdikatorlariga sezilarli ta’sir ko‘rsatadi. Ular igtisodiy xavfsizlik
vositasi - sifatida xizmat qiladi. Bunday ko‘rsatkichlar davlatning
igtisodiy  xavfsizligini ta’minlash borasidagi vazifalarini amalga
oshirish vositalaridan biri bo‘lib hisoblanadi.

9.4, 1qtisodiy xavfsizlik ke‘rsatkichlarining tahlikali chegaralari

Igtisodiy xavfsizlik tamoyillari sifatida ijtimoiy-iqtisodiy tizimning
quyi chegarasini ifodalovchi ko‘rsatkichlar qo‘llanadi. Mazkur quyi
chegaralardan past ko‘rsatkichlarda iqtisodiy tizim uchun tahdidlar
vujudga keladi, hatto bu tizimning buzilishi, degradatsiyasi yuz bera
boshlaydi. Ushbu quyi chegara va uning miqdoriy o‘lchamlarini

aniglash, belgilash uchun quyidagilarni amalga oshirish lozim bo‘ladi:
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milliy iqtisodiyot va iqtisodiy tizim faoliyatining asosiy sharoitlarini
o‘rganish va ularni tavsiflovchi ko‘rsatkichlarni aniglash;

milliy igtisodiyotni tanglik va beqarorlikka olib keluvchi omillarni
aniqlash;

turli tanglik, xavfli holatlar yuzaga kelishining tartibi va
imkoniyatlarini baholash;

xavfsizlik va barqgarorlikni saglashga xavf soluvchi tahdidlarning
oldini olish yo‘llarini aniglash.

Chegara ko‘rsatkichlari — igtisodiyot sohasidagi milliy manfaat-

larning miqdor jihatdan ifodalanishidir. Mazkur ko‘rsatkichlar tizimli
tahlil, prognoz va ijtimoiy-igtisodiy rejalashtirishning muhim vositasi
bo‘lib hisoblanadi. Iqtisodiyot sohasida asosiy ustuvorlik aholining
turmush darajasini yuksaltirish bo‘lganligi bois YAIM hajmi va u bilan
bog‘liq ko‘rsatkichlarning quyi chegaraviy miqdorlarini belgilashda
aynan shu ko‘rsatkichlar asos sifatida olinishi kerak.

9.1-jadval

Iqtisodiy xavfsizlikning chegaraviy ko‘rsatkichlari

Ko‘rsatkichlar Ko‘rs‘atkic}Llami.ng
quyi_chegarasi

YalMga nisbatan investitsiyalar hajmi, foizda 25
Iimiy tadqiqot ishlanmalari uchun xarajatlar, YaiMga 2
nisbatan foizda
Yashash minimumidan past daromad darajasiga ega 7
bo‘lgan aholi ulushi, foizda
Aholining umr ko‘rish uzunligi 70
Detsil koeffitsiyenti 8
Jinoyatchilik darajasi har 100 ming kishiga 5000
Inflatsiya darajasi, foizda 20
Tashqi gqarz, YalMga nisbatan foizda 25
Davlat budjeti kamomadi 5
Pul massasi M2, YalMga nisbatan foizda 50
Ichki iste’molda umumiy importning ulushi, shu 30
jumladan oziq - ovgat mahsulotlari 25
Xalgaro mehnat tashkiloti uslubiyotiga ko‘ra, ishsizlik 7
darajasi, foizda
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Johon tajribusidan ma’lumki, ijtimoiy sohada tahdidlar minimal
dneajnda botlishi uchun  yashash minimumidan past daromadga ega
b lgan wholi ulushi 7-10 foizni tashkil etishi, boy va kambag-allar
duronmndlari o*rtasidagi tafovut esa sakkiz martadan oshmasligi kerak.

Bir guruh olimlar igtisodiy xavfsizlikning chegaraviy miqdorlarini
helpilashda BMT  tomonidan 1990-yilda qabul qilingan inson
rivojlunish  indcksini  taklif etadilar. Mazkur indeks ijtimoiy
Inragqiyotning eng aniq umumlashgan ko‘rsatkichi (mezoni) bo‘lib
Isoblunadi. Inson taraqqiyoti indeksi — bu dunyoning turli mintaqalari
viv mamlakatlarida insonning, jamiyatning to‘lagonli a’zosi sifatida
taringqiy ctishini tavsiflovehi yig‘'ma ko‘rsatkich hisoblanadi. Inson
taragqiyoti indeksi har yili BMTning Taraqqiyot dasturi mutaxassislari
vit mustigil xalgaro guruh bilan birgalikda xalqaro tashkilotlar va milliy
institutlarning statistik ma’lumotlaridan foydalangan holda - hisoblab
chigilndi.  Inson salohiyatining rivojlanish konsepsiyasi ~ BMT
Turnqyiyot dasturining o°ziga xos intellektual mahsuloti hisoblanadi.
1990-yilda BMTning Taraqgiyot dasturi dunyo mamlakatlarining
iltimoiy  va igtisodiy taraqqiyotiga baho bergan holda birinchi
tiuzasini ¢’lon qildi. Mazkur ma’ruzada inson taraqqiyoti tushun-
chanign ta'rif beriladi. Unga ko‘ra, inson taraggiyoti — tanlash
imkoniyatlarining kengayib borish jarayon, deb qaraladi. Tanlovning
eng, muhim elementlari bo‘lib, uzoq va sog‘lom hayot kechirish, zaruriy
ta'lim  darajasiga ega bo‘lish hamda moddiy jihatdan to‘liq
ta"minlanganlik hisoblanadi. Siyosiy erkinlik, inson huquqlarini
yetarlicha kafolatlanganligi, o‘z-0‘zini namoyon qilish va shu kabilar
tanlovning qo‘shimcha elementlari hisoblanadi. Inson taraqqiyoti
lo'g'risidagi keyingi ma’ruzalarda “Inson taraqqiyoti” tushunchasi
birmuncha to‘ldiriladi. Mutaxassislar inson taraqqiyotida ijtimoiy
adolat, inson huquglariga hurmat bilan munosabatda bo*lish tamoyillari
muhim o‘rin tutadi, deb hisoblaydilar.Ularning ta’rifiga ko‘ra, inson
taraqgiyoti — bu insonlarning uzoq, sog‘lom va mazmunli hayot
kechirishlari borasida tanlov imkoniyatlarining kengayib borishi va shu
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asnoda insonlarning globallashib borayotgan jamiyatda bargaror
rivojlanish hamda ijtimoiy adolat mezonlarini ta’minlashda faol
ishtiroki hamdir.

Mazkur ta’rifga ko‘ra, inson taraqqiyoti uch tashkil etuvchini o‘z
ichiga oladi. Bularning birinchisi faravonlik, ikkinchisi huquq va
imkoniyatlarning kengayishi, uchinchisi esa ijtimoiy adolatlilikdir.

Inson taraqqgiyoti indeksi bilan bir qatorda ijtimoiy-igtisodiy
tengsizlik jihatidan gayta hisoblangan inson taraqqiyoti indeksi, gender
tengsizligi indeksi va ko‘p qirrali qashshoglik indeksidan ham
foydalaniladi. Igtisodiy xavfsizlikning chegaraviy miqdorlari uchta
guruhga ajratib ko‘rsatiladi:

birinchi guruhga ishlab chiqarish sohasi, uning tashgi dunyoga
minimal darajada bog‘liglik sharoitida faoliyat yuritish qobiliyatini
kiritadilar. Ushbu guruhga quyidagi chegaraviy miqdorlar kiritilgan:

- YalM umumiy hajmi - “katta yettilik” bo‘yicha o‘rtacha
indikatorning 75 foiz miqdorida;

- aholi jon boshiga YalM hajmi - “katta yettilik” bo‘yicha o‘rtacha
indikatorning 50 foiz miqdorida;

- dunyo bo‘yicha o‘rtacha indikatorning 100 foiz miqdorida;

- sanoat mahsuloti ishlab chigarishi umumiy hajmida qayta ishlash
sanoati ulushi - 70 foiz;

- YalMda investitsiyalar vulushi - 25 foiz;

- sanoat ishlab chigarishida mashinasozlik ulushi - 20 foiz;

- aholining ichki iste’molida import ulushi - 30 foiz, shu jumladan
ozig-ovqat mahsulotiari - 25 foiz;

- mahsulot ishlab chigarishning umumiy hajmida yangi mahsulotlar
ulushi - 6 foiz.

Ikkinchi guruh ko‘rsatkichlari tarkibiga aholi turmush darajasi va
sifati bilan bog‘liq chegaraviy migdorlar kiritilgan:

- aholining umumiy sonida yashash minimumidan past daromadga
ega bo‘lgan fuqarolar ulushi - 7 foiz;
- umr ko‘rish uzunligi - 70 yosh;

14
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hay vis kambag allar daromadlari o' rtasidagi tafovut - 8 martn,

Ishnizlik darajosi - 7 foiz.

Uchinehi guruh ko*rsatkichlari moliyaviy holat bilan bog*lig bo*lib,
W quyidagilardan iborat:

- YalMga nishatan ichki qarz miqdori - 30 foiz;

YuIMga nisbatan tashqi qarz miqdori - 25 foiz;

YalMga nisbatan budjet tangisligi - 5 foizgacha;

nuqd xorijiy valuta hajmining naqd milliy valuta hajmiga nisbati 25

loiz;

- YualMga nisbatan pul massasi (M2) - 50 foiz.

Mutaxassislarning fikriga ko‘ra, chegaraviy ko‘rsatkichlarning bir
xil migdorini belgilab qo‘yish uslubiy jihatdan uncha to‘g‘ri bo‘lmaydi.
Muasalan, birinchi guruh ko‘rsatkichlarida keltirilganidek, investitsiyalar
ulushi YalMga nisbatan hisoblaganda 25 foizdan kam bo‘lgan holatda
igtisodiyotga tahdid yuzaga keladi. Lekin ayni paytda, investitsiyalar
ulushi 40 foiz bo‘lganida ham tahdid yuzaga kelishi mumkin. Farq
shundaki, birinchi holatda mehnat qurollarining moddiy va ma’naviy
jihatdan eskirishi natijasi sifatida tahdid yuzaga kelsa, ikkinchi holat
aholi turmush darajasi va sifatining pasayib ketishiga olib kelishi
mumkin. Shundan kelib chiqgib, iqtisodiy xavfsizlikning ayrim
chegaraviy miqdorlarini qat’iy qilib emas, balki ma’lum  doira
chegarasida belgilash magsadga muvofiq bo‘ladi.

9.2-jadval
Iqtisodiy xavfsizlikning quyi va yuqori tahlikali chegaralari

Quyi va yugqori tahlikali chegara
Ko‘rsatkichlar Mazmuni darajasi
) %
Asosiy kapitalga Yalpi ichki mahsulotga nisbatan, 16
kiritilgan investitsiyalar foiz (quyi chegara)
sodi T
Ishsizlik darajasi qulso iy fzilol ahollgg nisbatan, .
foiz(yuqori chegara)
. Yalpi ichki mahsul i , '
Monetizatsiya darajasi ?]pl © . i mahsulotga nisbatan 25
foiz (quyi chegara)
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Yalpi ichki mahsulotga nisbatan,

tabagalanishi

chegara)

T i 40
ashqi qarz foiz (yuqori chegara)
Ichki qarz Y?.lpi ichki‘mahsulotga nisbatan, 30
foiz (yuqori chegara)
To‘lovlaming yillik eksport
Tashqi qarzlar bo‘yicha 0, k?v arr'nng yHi ? Spo .
. hajmiga nisbatan, foiz (yuqori 25
to‘lovlar
chegara)
. Yalpi ichki mahsulotga nisbatan,
Mudofaaga xarajatlar i.i pric 1.ma sulo'ga nisbatan 3
foiz (yuqori chegara)
Fugqarolik fanlariga Yalpi ichki mahsulotga nisbatan, Ls
xarajatlar foiz (quyi chegara) ’
Sanoat mahsulotlari umumiy
Innovatsion mahsulotlar hajmiga nisbatan, foiz (quyi 15
chegara)
Sanoe.lt 1shlal? chlqarlshda. Sanoat ishlab chiqarish hajmidagi
mashinasozlik va metallni ulushi, foiz (quyi chegara) 25
gayta ishlash - ro1z{quyl cheg
o i ichki 1 isbatan,
Davlat budjeti tanqisligi Ya.llpl ¢ 1‘mahsu otga nisbatan 3,0
foiz (yuqori chegara)
Davlat qarzini qoplash Davlat budjeti xarajatlari hajmiga 2%
xarajatlari nisbatan, foiz (yuqori chegara)
o~ P : .
as}}ash minimumidan pE‘ISt Aholi umumiy sonidagi ulushi, foiz
darajada daromad oluvchi (yuqori chegara) 7.0
aholi yhq g
Aholi daromadlari bo‘yicha | Detsil koeffitsiyenti (yuqori 8.0

O‘zbekiston mustagillikka erishganidan so‘ng iqtisodiy rivojlanish-
ning o‘zbek modelini amalga oshirilishi oqibatida gisqa vaqt ichida
chuqur tanglikdan chigishga erishdi va 1996-yildan boshlab igtisodiy
o‘sish tendensiyalariga ega bo‘ldi. 1996-2003-yillarda O<zbekiston
igtisodiyoti o‘rtacha 4% yillik o‘sish sur’atlarida rivojlangan bo‘lsa,
2004-yildan boshlab, qulay ishbilarmonlik muhitini yaratishga, ishlab
modernizatsiya qilish,

chiqarishni
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onhirishy natijnsida, yiliga o*rtacha 7-9% darajasidagi barqaror va yuqori
vw'aiwh tendensiyasiga ega bo‘ldi. Keyingi 10 yilda (2007-2020-yy.)
YAIM 27 barobardan ziyodga o‘sdi.

Anonly  kaopitalga  kiritilgan investitsiya 2020-yilda 1991-yilga
nisbantun 5,2 martaga, 2000-yilga nisbatan 5,7 martaga o‘sdi. Asosiy
hapitnlpa Kiritilgan investitsiyalarning YalMdagi ulushi 2020-yilda
29.4%ni tushkil ctdi. Bu ko‘rsatkich 2000-yilda 22,9%ni, 2010-yilda
24.0%ni tashkil ctgan edi. Demak, bu ko‘rsatkich quyi tahlikali
durajundan ancha yugoridir. Davlat budjeti 2005-yildan boshlab profitsit
hilan bajarilishiga erishildi. Davlatning tashqi va ichki qarzlari darajasi
thliknli xavf chegarasidan ancha pastdir. Inflatsiya 5-6% darajasida
harqurorlushdi. Ishsizlik darajasi igtisodiy faol aholiga nisbatan 5-6%
du botlib, tahlikali yuqori darajadan ancha kam bo‘lishi ta’minlandi.
Igtisondiyot  tarkibiy tuzilishini tubdan o‘zgartirishga qaratilgan
slyosatning amalga oshirilishi natijasida 1995-2020-yillarda YaIM
trkibida gishloq xo‘jaligining ulushi 32,4% dan qisqgardi, sanoatning
ulushi esa 27,8% dan 32,9%ga, xizmat ko ‘rsatish sohasining ulushi esa
10, 8%dan 49,5%ga osdi.

9.3-jadval

)*zbekiston Respublikasining makroiqtisodiy ko‘rsatkichlari

o‘sish sur’ati (o‘tgan yilga nisbatan %da)31

' 2010 {2016 {2017 (2018 {2019 2020

Yalpi ichki mahsulot 108,5 | 107,8 | 104,5 | 105,4 | 105,6 | 101,6

Sanoat mahsuloti 108,3 |106,2 |105,2 |110,8 | 106,6 | 100,7

(Qishlog, o‘rmon va balig 106,8 | 106,6 |101,2 |100,3 |102,5 |103,0

ao'jaligi mahsulot (xizmat)
lari

Asosiy kapitalga kiritilgan | 109,2 | 107,7 | 107,1 | 118,1 | 133,9 | 91,8

investitsiyalar :

Qurilish ishlari 105,1 [110,2 [106,0 |114,3 | 119,0 {109,1
Yuk aylanmasi (mln. 110,3 | 105,0 | 102,5 |105,7 |102,2 | 95,2
l(i‘km)i_

31 0 zbekiston Respublikai ijtimoiy-iqtisodiy holati. 2010-2020-yillar statistic to‘plamlari ma’lumotlari asosida
tuzilgan
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Yo'lovchi aylanmasi (mlIn. | 106,3 | 104,6 |103,3 |102,4 |102,7 | 83,3
yo‘lovchiG*km)

Xizmatlar, jami 112,5 1109,3 | 108,9 |1055 |105,1 |1023
Chakana savdo tovar 113,6 | 1144 | 102,4 11055 |107,9 |103,2
aylanmasi .

Tashqi savdo aylanmasi 104,7 | 97,5 11,0 | 127,3 | 126,2 | 86,9
Eksport 110,6 | 974 1149 | 113,5 |128,0 | 86,6
Import 97,2 1977 107,2 | 139,6 | 1249 [ 87,2
Iste’mol narxlari indeksi 107,3 [105,7 | 111,4 | 1143 | 1152 | 111,1
(o‘tgan yilning dekabr

oyiga nisbatan, %.)

2020-yilda koronavirus pandemiyasi va global moliyaviy iqtisodiy
ingirozining iqtisodiyotga salbiy ta’sir ko‘rsatganligi tufayli YalM
o‘sishi 2019-yildagi 5,8 % va 2018-yildagi 5,4 % ga nisbatan 1,6 %
gacha sekinlashdi. 2020- yilda aholi jon boshiga YaIM hajmi 2019 -yil
bilan tagqoslaganda real baholarda 0,3 % ga kamaydi. Aholi jon boshiga
YalM o‘sishi 2019- yilda 3,8 % va 2018 -yilda 3,6 % ni tashkil etgan.
Sanoat ishlab chiqarishi 100,7 % ga, qishloq, o‘rmon va baliq xo‘jaligi
mahsulot (xizmat) lari 103,0%ga, xizmatlar 102,3%ga, quriligh ishlari
109,1%ga, chakana savdo aylanmasi 103,2%ga o‘sdi. Ammo asosiy
kapitalga kiritilgan investitsiyalar 8,2%ga, Yuk aylanmasi 4,8%ga,
tashqi savdo aylanmasi 13.1%ga, eksport 13,3%ga gisqardi. Tashqi
savdo aylanmasi passiv saldosi -6043 mln AQSH dollarini tashkil etdi.
Inflatsiya 111,1% ga o‘sdi. Bu esa igtisodiy xavfsizlikka jiddiy tahdidlar
vujudga kelganidan dalolat beradi. Shu boisdan pandemiyaning salbiy
oqibatlarini tezroq bartaraf etish uchun iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash
chora-tadbirlarini ko‘rishni taqozo etadi.

Xavfsizlikni, shu jumladan, iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash davlat
siyosatining muhim tarkibiy qismi hisoblanadi. Buning uchun,
avvalambor, uning siyosiy, tashkiliy va huquqiy asoslari yaratiladi.
Ushbu magsadda konsepsiya ishlab chiqgiladi. Uni ishlab chigish esa
igtisodiyot holatini obyektiv baholashga hamda uning rivojlanish

tamoyili va tendensiyalarini bashorat qilishga asoslanadi.
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Davinining, iquisodiy xavfsizligi holatini doimiy monitoringini olib
hotinh, ungn bo*lgan tahdidlarni tahlil gilish va mamlakatni ijtimoiy-
Itineliy rivojlanish ko'rsatkichlari va indikatorlari asosida diagnosti-
kit annlpn oshirish birlamchi muhim vazifalardan biridir. Buning
wehun Igtisodiy xavisizlikni belgilovchi vaziyat va holatlardagi sabab-
oqgibatlari aniglash uchun ilmiy analitik markazni tashkil etish magsadga
muvoligdir, Shuningdek, igtisodiy xavfsizlikni saglash va mustahkam-
lashgn mas’ul, javobgar davlat organlari, tashkilot va muassasalar
hamda ularning vazifalari belgilanadi.

Igtisodiy xavfsizlik konsepsiyasida iqtisodiyotda ijtimoiy ishlab
cliqarish hajmi va dinamikasi, iqtisodiy salohiyatdan foydalanish
smarndorligi, igtisodiyotning  ochiqligi, intellektual salohiyatning
holimi, innovatsion darajasi, ijtimoiy-siyosiy barqarorlik, davlatning
Ijtimady-iqtisodiy jarayonlarga ta’sir ko‘rsatish darajasi, mamlakatning
Itimoiy-igtisodiy rivojlanishi tendensiyalarining istigbolli bashoratlari
vt ularning asosiy ustuvorliklari o‘z ifodasini topishi lozim.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Igtisodiy xavfsizlik subyektlari nuqtayi nazaridan qanday
shakllarda namoyon bo‘ladi? '

2. lqgtisodiy xavfsizlikning ishlab chiqarish-xojalik faoliyati
ho'yicha namoyon bo‘lish shakllari ganday?

3. Iste’'mol nuqtayi nazaridan iqgtisodiy xavfsizlik qganday shakllarda
namoyon bo‘ladi? '

4. Ijtimoiy xavfsizlik shakllari nimalarda namoyon bo‘ladi?
Ularning ahamiyatini tushuntirib bering.

5. Igtisodiy xavfsizlikning transport-kommunikatsiya sohasidagi
shakli ganday ijtimoiy-igtisodiy ahamiyatga ega?

6. Igtisodiy xavfsizlik ganday ko‘rsatkichlar orqali tavsiflanadi?

7. Iqtisodiy xavfsizlikning quyi tahlikali chegarasi deganda nimani
tushunasiz? o :

8. Igtisodiy xavfsizlik tushunchasining mohiyatini ochib bering?

9. Iqtisodiy xavfsizlik tizimining tuzilmasi qanday?
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10. Iqtisodiy xavfsizlik tizimida milliy manfaatlarning o‘rni.

11. Iqtisodiy xavfsizlikni baholashning mezonlart nima?

12. Umumiy makroiqgtisodiy ko‘rsatkichlarni sanab o‘ting. Ular
nimani tavsiflab beradi?

13. Yalpi ichki mahsulot qanday hisoblanadi?

14. Iqtisodiy xavfsizlikning asosiy tahdidlari va indikatorlarini sanab
bering? o

15. So‘mning kursi, baho dinamikasi va inflatsiyani iqtisodiy
xavfsizlikni ta’minlashdagi o‘rniga baho bering?

16. Iqtisodiy xavfsizlikning quyi tahlikali chegaralari nima?

17. Mamlakatning asosiy iqtisodiy xavfsizlik indikatorlarining quyi
tahlikali chegaralarini aytib bering?

18. Iqtisodiy xavfsizlik indikatorlari va mezonlari nimalardan tashkil
topadi?

19. Igtisodiy xavfsizlikning chegaraviy ko‘rsatkichlari hagida
batafsil tushuncha bering?

192




X BORB. O*ZBEKISTONDA TASHQI 1QTISOD1Y
FAOLIYATNING DAVLAT TOMONIDAN TARTIBGA
SOLINISHI

10.1. Davlatning tashqi iqtisodiy siyosatining mohiyati va
mrurlyati.

10.2. Davlat tashqi iqtisodiy siyosatining asosiy yo‘nalishlari va
turkibly gismlari.

10.3. Tashqi iqtisodiy faoliyatni davlat tomonidan tartibga
solishning bilvosita va bevosita usullari.

10.1. Davlatning tashqi igtisodiy siyosatining mohiyati va
zaruriyati

Dunyo mamlakatlarining jadallik bilan rivojlanib borayotganligi,
ular o'rtasida ishlab chiqarish aloqalarining baynalmilallashuvi va
ploballashuvi  hamda iqtisodiy aloqalarning kuchayishi, har bir
duvlatdan tashqi omillardan oqilona va samarali foydalanish, milliy
igtisodiyotni  tashqi ta’sirlardan himoyalashga qaratilgan tashqi
iqtisodiy siyosat yuritishni talab etadi. Shu bilan birga, mamlakat
iqtisodiyotining jahon igtisodiyoti bilan, ichki bozorning tashqi bozorlar
bilan o‘zaro hamkorligi uchun sifat jihatidan yangi negizlarini
shakllantiradigan tub bozor o‘zgarishlarini amalga oshirish obyektiv
ravishda tashgi iqtisodiy omillarni kuchaytirishni taqozo etadi.

Davlatning tashgi igtisodiy siyosati - xalgaro munosabatlarda
milliy manfaatlarni ta’minlash borasidagi davlat faoliyatining yo*‘nalishi
vit sohasi, shuningdek tegishli maqsad va wvazifalarni amalga
oshirishdagi aniq chora-tadbirlar yig‘indisidir. Tashqi iqtisodiy
siyosatning mohiyati uning davlat va xalqning suverenitetini
ta’minlashdan iborat bo‘lgan, millly manfaatlarni himoya qilish
bo‘'yicha mexanizmining butun sa’y-harakati ijtimoiy-igtisodiy
integratsion jarayonlarda milliy, mintagqaviy va global xavfsizlikni
ta’minlashda o‘z ifodasini topadi.
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Davlatning tashqi iqtisodiy siyosati negizida tashqi iqtisodiy
aloqalarni tartibga solish va ishlab chiqarish omillarining xalgaro
tagsimlanishida mamlakat ishtirokini magbullashtirish tartibini
belgilashga doir bir magsadga yo‘naltirilgan faoliyatlar yotadi.

Tashqi igtisodiy siyosatning tarkibiy gismlari bo‘lib tashqi savdo
siyosati, xorijiy investitsiyalarni jalb etish va xorijdagi milliy kapital
go‘yilmalarni tartibga solish borasidagi siyosat, valyuta siyosatlari
hisoblanadi. Bundan tashqari mamlakatning iqtisodiy xavfsizligini
ta’minlash bilan bog‘liq bo‘lgan alohida davlatlar va mintaqalar bilan
tashqi iqtisodiy operatsiyalarni amalga oshirish ko‘rinishlari ham
mavjud.

Tashqi iqtisodiy siyosat tashqi igtisodiy faoliyatni ham tartibga
soladi. Ko‘plab davlatlarda mavjud bo‘lgan tashqi iqtisodiy siyosat
vositalarining keng doirasi ularga o‘z tashqi iqtisodiy aloqalari tarkibini
va ularni rivojlantirish yo‘nalishlarini shakllantirishga ham, boshqa
mamlakatlaming tashqi iqtisodiy alogalari va tashqi igtisodiy siyosatiga
ham faol ta’sir etish imkonini beradi. Tashqi iqtisodiy siyosat
vositalarini savdo-siyosiy mexanizm sifatida ta’riflash mumkirf.

Tashqi iqtisodiy siyosatni shakllantirish uchun uning asosiy
tamoyillarini aniq va ravshan belgilash lozim. Unda tashqi iqtisodiy
faoliyat gatnashchilarining xatti-harakatlarini igtisodiy-huqugqiy tartibga
solishga asosiy o‘rin ajratilgan bo‘lib, umummilliy manfaatlarga mos
kelishi lozim.

Davlatlarning tashqgi iqtisodiy siyosatni normativ tartibga solish
negizida milliy hamda xalqaro huquq me’yorlari yotadi. Biroq,
davlatning tashqi iqtisodiy siyosat sohasidagi munosabatlarini tartibga
solishda milliy huguqiy mexanizmlarning ham ahamiyati katta. Bunday
mexanizmlar hozirgi kunda davlatning xalqaro maydondagi strategik
faoliyatini belgilashda muhim rol o‘ynab kelmoqda.

O‘zbekiston tashqi igtisodiy siyosatining asosiy maqsadlari va uni
amalga oshirishga qaratilgan chora-tadbirlar sifatida mamlakat
taraqgiyotining har bir bosqichida uning o‘z oldiga qo‘ygan vazifalari
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mavjud ho'lib, davlatning igtisodiy siyosati bu vazifalarni bajarilishiga
ditatilmog'i kerak, Mamlakat iqtisodiy rivojlanishining har bir bosqichida
duvint tashqi iqtisodiy siyosatining magsadlari shu davrning o‘ziga xos
stminlyntlariga mos kelishi kerak. Ular orasida eng muhimlari quyidagilar:

cksportni rivojlantirish va uning tarkibiy tuzilishini
vaxshilash,

importning tarkibiy tuzilishini takomillashtirish, ya'ni uni
milliy ishlab chigarishni zamonaviylashtirish va kengaytirishga qaratish;

- ishlab chigaruvchi kuchlamni sifat jihatidan yangi bosgichga
ho'tarish uchun chetel investitsiyalarini jalb etish;

- mamlkatning igtisodiy xavfsizligini ta’minlash, ya’ni ma’lum
durajuda tashgi igtisodiy faoliyatda eksport-import operatsiyalari, valyutani
uliby chigish, boshqa xalqaro bitimlar ustidan davlat nazoratini o‘matish.

Davlatning tashqi igtisodiy siyosati aniq belgilangan magsadlar va
ularni amalga oshirishga qaratilgan asosiy tadbirlamni o°z ichiga oladi.

Birinchidan, respublika milliy iqtisodiyotining kuchli eksport
ho'pinini tashkil etuvchi va uni jahon bozorida munosib o‘ringa ega
bt lishini 1a’minlovchi sohalarini aniglash.

Ikkinchidan, iqtisodiyotning eksport bo‘g‘inida davlat tomonidan
quo'llab-quvvatlash ~ usullaridan  keng  foydalanish. Bu  usullar
yuyidagilardan iborat:

- cksportga yo‘naltirilgan ishlab chigarishni kengaytirish uchun
imtiyozli foizlar bo‘yicha uzoq muddatli kreditlar ajratish;

- milliy investitsiyalarni sug‘urtalash;

- cksport giluvchilarga milliy ishlab chigarish va uning xorijiy

raqobatchilari ishiab chiqarishi xarajatlari o‘rtasidagi fargni qoplash;

- davlat tomonidan respublikaga ilg‘or texnologiyalar, tajribalar,
bilimlarni kirib kelishiga subsidiyalar ajratish; o v

- cksport va importni litsenziyalash yoki chetga mol chigarishga va
chetdan uni olib kelishga ruxsatnomalar berish;
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-ishlab chiqarish jarayonida qatnashuvchi, xorijdan keltiriladigan
xomashyo va materiallar, asbob-uskunalar va jihozlar ulushini
bosgichma-bosqgich kamaytirish va boshqalar.

Shu bilan birga, tashqi iqtisodiy siyosat milliy valyutani
mustahkamlash va uni boshga valyutalarga erkin almashuvini
ta’minlashni, ichki narxlarni jahon bozori narxlariga yagqinlashtirish
magsadida baholar islohotini tugallashni, tashqi iqtisodiy faoliyatning
me’yoriy va huquqiy asoslarini xalqaro talablar darajasiga yetkazishni
nazarda tutadi.

10.2. Davlat tashqi iqtisodiy siyosatining asosiy yo*nalishlari va
tarkibiy gismlari

Bozor qonunlari asosida rivojlanayotgan va davlat aralashuvi yugori
bo‘lgan mamlakatlarning barchasida davlat erkin xalgaro ayirboshlash
yo‘liga ma’lum to‘siglar qo‘yadi va bunday holat milliy manfaatlarni
himoya qilish zarurligi bilan tushuntiriladi. Bularga mamlakat iste’mol
bozorlarini himoyalash, ichki bandlikni oshirish, yangi tarmogqlarni
rivojlantirish va hokazolar kiradi. ¢

Iqtisodiy raqobatga bardoshli bo‘lgan davlatlar ham, bunday
raqobatga chidamsiz davlatlar ham litsenziyalash va kvotalarni o‘rnatish,
bojxona bojlari va tariflarni kiritish, mahsulot sifati va uning xavfsizligini
ta’minlovchi standartlarni o‘rnatish hamda tashqi igtisodiy faoliyatga ta’sir
etuvchi boshqa bir qator vositalardan keng foydalanadilar, shu orqali o‘z
tashqi iqtisodiy siyosatlarini yurgizadilar.

Davlat tomonidan amalga oshiriladigan mamlakatning tashqi
iqtisodiy faoliyati kundalik va strategik magsadlarga muvofiq uning
tashqi iqtisodiy siyosatiga asoslangan. Mamlakatning tashqi igtisodiy
siyosati deganda, boshqa mamlakatlar bilan iqtisodiy alogalarni
rivojlantirish va tartibga solishga qaratilgan faoliyat tushuniladi.
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Davlatni xalgaro savdo jarayonlariga aralashuvi darajasiga ko‘ra
wilgiro suvdo siyosati proteksionistik savdo siyosatiga hamda erkin
svdo syosatiga bo'linadi.

Lrkin_savdo — davlatni tashqi savdo jarayonlariga aralashuvini
kiumuyishi, ya'ni tashqi savdoni erkin bozor talabi va taklifiga asosan
tivojlanish,

Proteksionizm — tarif va notarif usullarini qo‘llash orqali ichki
bozorni chet ¢l raqobatchilaridan himoyaga qaratilgan davlat siyosati.

Lirkinlashtirish va proteksionizm siyosati dunyodagi har qanday
davimt uchun xos. Hozirgi paytda tashqi savdoni erkinlashtirishga
moyillik  kuzatilayapti. Bu jarayon uch xil ko‘rinishda amalga
oxhirilnyapti:

- slohida mamlakatlar o‘rtasidagi o‘zaro savdoda;
- yagona bojxona ittifoqiga kiruvchi alohida davlatlar o‘rtasida;

- Jahon savdo tashkiloti, Savdo va rivojlanish bo‘yicha BMTning
honferensiyalari (YuNKTAD), BMTning Yevropa iqtisodiy
homissiyasi (YelK) doirasida ko‘p tomonlama kelishuvlar asosida
wmnlga oshiriladi.

‘Tashqi iqtisodiy siyosat - bu milliy joriy va strategik maqsadlarga
muvofiq tashqi igtisodiy munosabatlar sohasida davlat idoralari tomonidan
amalga oshiriladigan chora-tadbirlar yig‘indisidir.

‘Tashqi iqtisodiy siyosatning makon jihati jahon va mamlakat
itisodiyotiga ta’sir ko‘rsatishning asosiy yo‘nalishlari bo‘yicha davlatning
harakatlarini belgilaydi. Ushbu belgiga binoan, davlatning tashgi iqtisodiy
siyosati tarkibiga tashqi savdo siyosati, tashqi investitsiya siyosati, valyuta
siyosati, bijxona siyosati kiradi. (10.1.-rasm.)

Davlatning tashqi savdo siyosati xalqaro darajada tovarlar, ishlar,
xizmatlar, axborotlar, intellektual faoliyat natijalari bilan amalga
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oshiriladigan ayirboshlashni qamrab oladi va eksport va import
siyosatlari birgalikda tashqi savdo siyosatini tashkil etadi.

Tashqi savdo bo‘yicha davlatning eksport siyosati deganda
mamlakatning raqobatbardosh tovarlar, xizmatlar va intellektual
mulklarni jahon bozorida sotishga va ushbu tovarlarni ishlab chiqarishni
rag‘batlantirishga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar tushuniladi. Eksport
giluvchi korxonalarni rag‘batlantirishda davlat byurtmalari, byudjetdan
moliyalash, imtiyozli kreditlar berish, ilmiy tadgiqot va tajriba
konstruktorlik ishlarini moliyalash va hokazolardan foydalaniladi.

[ TASHQI IQTISODIY SIYOSAT ]

h 4 A4 A4 A4

IRY4
Tashki savdo Tashgqi investitsiya Valyuta
siyosati J siyosati siyosati
joriy styosat
uzoq muddatli
siyosat

tashqi savdoga
oid eksport
sivosati

Ishchi kuchining
tashqi migratsiya
siyosati

A 4
Bojxona
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diskont(foiz)
siyosati Ishchi kuchini
eksporty siyosati
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valyutada . .
subsidiyalash Ishchi kuchini
importi siyosati

valyuta zaxiralarini
deversifikatsiyalash
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investitsiyalarni
eksporti siyosati

T
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tashqi savdoga
oid import
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10.1-rasm. Davlat tashqi iqtisodiy siyosatning asosiy shakllari.

Tashqi savdo bo‘yicha davlatning import siyosati deganda
mamlakatga xarijdan tovarlar, ishlar, xizmatlar va intellektual mulklarni
kelishini tartibga solishga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar tushuniladi.
Bunday tartibga solishning vositasi sifatida respublika igtisodiyotini
himoya qilish magsadida importni to‘g‘ridan-to‘g‘ri cheklash
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hisublunadi. Bunda litsenziyalash va kontingentlash, importga oid
mtideping va kompensatsiya bojlari, eng kam import narxlari tizimi va
hokazolir go*laniladi.

‘Tushql investitsiya siyosati xorijiy investitsiyalarini mamlakat
hiwhindipn julb ctish va ulardan foydalanish hamda milliy investit-
siyalurini xorijga olib chiqishni tartibga solishga doir chora-tadbirlar
mijuidan iborat,

Vulyuta siyosati davlat va xalqaro valyuta-moliya tashkilotlari
tamonidan amalga oshiriladigan valyuta munosabatlari sohasidagi
Iqtisodiy choralar hamda tashkiliy shakl va usullar yig‘indisini tashkil
eludi. Valyuta siyosati davlatning valyuta mablag‘laridan maqsadli
foydalanish bo‘lib, o‘z ichiga valyuta mablag‘larini shakillantirish va
Ishltishining  asosiy  yo‘nalishlarini hamda bunday mablag‘lardan
simarali foydalanishga yo‘natirilgan chora-tadbirlarni ishlab chigishni
oladi,

Valyuta siyosatining amal qilish sohasi bo‘lib valyuta bozori,
qimmatbaho metallar va toshlar bozori hisoblanadi. Davlatning valyuta
siyosati diskont va deviz siyosatlariga bo‘linib, moliya tizimining bir
miromli  faoliyatini va mamlakat to‘lov balansi muvozanatini
1w minlash kabi vazifalarni gamrab oladi.

Diskont siyosati investitsiyalar harakatlarini tartibga solish va
to*lov majburiyatlarini muvozanatlashtirish, valyuta kursini taxminiy
tuzatish uchun foizning hisob stavkasidan foydalanish bo‘yicha charo-
tadbirlar tizimini o‘z ichiga oladi. Ushbu siyosat pul talabi holatiga, narx
dinamikasi va darajasiga, pul massasi hajmiga, qisqa muddatli
investitsiyalar migratsiyasiga ta’sir ko‘rsatishda namoyon bo‘ladi.
Devis siyosati-valuta intervensiyasi va valuta cheklashlari yordamida
valutani xarid qilish va sotish bilan valuta kursini tartibga solish
tizimidir.

Valuta intervensiyasi Markaziy bankning xorijiy valutaning oldi-
sotdisi bo‘yicha magsadli operatsiyalari bo‘lib, u milliy valuta kursi
dinamiksini uni oshirish yoki pasaytirishning muayyan chegaralari bilan
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cheklash magsadini ko‘zlaydi. Valyuta cheklashlari milliy va xorijiy
valyuta, oltin va hokazolarga doir operatsiyalarni tartibga soladigan
iqtisodiy, huquqiy, tashkiliy chara-tadbirlar majmuidan iborat.

Ishchi kuchining tashqi migratsiya siyosati ishchi kuchi eksporti
siyosati va ishchi kuchi importi siyosatlariga bo‘linadi.

Ishchi Kkuchi eksporti siyosati deganda bir mamlakat
hududidan ikkinchi bir mamlakatga ishchi kuchining ko“chishi uchun
qulay sharoit yaratish yoki taqiqlash borasidagi davlat tomonidan
amalga oshiriladigan chora-tadbirlar yig‘indisi tushuniladi. Ishchi
kuchini eksport qilish natijasida mamlakatda ishsizlik darajasini
kamaytirish va mamlakatga qo‘shimcha valyuta daromadlarini paydo
qilish imkoniyati yuzaga keladi.

Ishchi kuchini import siyosati deganda mamlakatga xorijdan
ishchi kuchining kirib kelishi uchun qulay sharoit yaratish yoki
to‘siglar qo‘yish borasidagi davlat tomonidan amalga oshiriladigan
chora-tadbirlar yig‘indisi tushuniladi.

Bojxona siyosati — davlat tashqi savdo faoliyatining bir qismi
bo*lib, tovarlarni eksport va import qilishning shart-sharoitlari, hajmi
va tarkibini tartibga solib turadi. Bojxona siyosatining mobhiyati
bojxona — tarif qonunchiligida, bojxona ittifoqlari va konvensiyalari,
erkin zonalar, tarif blokadalari va boshqalarni tashkil etishda
namoyon bo‘ladi. Tovarlarni olib kirish yoki olib chigishning davlat
tomonidan rag‘batlantirilishi yoki chegaralanishiga bog‘liq holda
iqtisodiy va bojxona siyosatining quyidagi to ‘rt asosiy turini ajratish
mumekin:

1.Qisman cheklash siyosati. Bu siyosat ichki bozorga ba’zi
tovarlarni, masalan, mamlakat milliy mafkurasiga hamda aholi
turmush tarziga teskari ta’sir qiladigan kino — video mahsulotlari va
turli nashrlarni kiritmaslik maqgsadida qo‘llaniladi.

2. Protektsionizm siyosati. Bu ichki bozomi xorijiy raqobatdan
himoyalashdir.
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Vlrkin savdo sivosati -+ «fritrederliky. Bu tashqi savdodagi chek-
nahiwini eng minimumiga tushirishdir. Odatda, u o°z tovarlarining
imgodatbardashliligi yuqori bo‘lgan va bozorlarda yetakchi mavqega
egn mamlakatlar tomonidan qo‘llaniladi.

A Taychil bozorni to ‘yintirish — «teskari protektsionizmy siyosati.
I fagat milliy bozorda chuqur taqchillik sharoiti yuz berganda va
wndn bammaga o*rin topiladigan sharoitdagina samarali hisoblanadi.

Bofvona sivosatining asosiy vazifalari quyidagilardan iboratdir:

1) tnshyi savdoning rivojlanishiga ko‘mak berish;

2) davlatning igtisodiy o‘sishini tezlashtirish;

V) xnlqaro mchnat tagsimotida qatnashishdan foyda olish;

4) mamlakat savdo va to‘lov balansining ijobiy saldosini
' nuniush;

) daviat budjeti daromadlarini o‘stirish;

0) xorijiy davlatlar va ular ittifoqlarining diskriminatsion
aktsiynlariga garshi harakat olib borish;

7) davlatning savdo — siyosiy pozitsiyasini mustahkamlash;

R) korxonalar, tashkilotlar va tadbirkorlarning tashqi bozorga
chigishini ta’minlash;

9) milliy igtisodiyotning tarkibiy gayta qurilishiga ko‘mak berish;

10) mamlakat xalq xo‘jaligining jahon iqtisodiyotiga integrat-
siynlashuvini chuqurlashtirish;

I 1) bozor faoliyatiga shart — sharoit yaratish.

()’zhekiston Respublikasi bojxona siyosatining asosiy tamoyillari
Juhon savdo tashkiloti (JST) hujjatlarida qayd etilgan bojxona
siyosatining xalqaro tajribalariga hamda O°‘zbekistonning tashqi va
ichki siyosati tamoyillariga asoslangan bo‘lib, quyidagilardan iborat:

1. Xalqaro huquq normalarining ichki daviat normalari oldida
ustunligini tan olish tamoyli. Uning mohiyati shundaki, o‘z milliy
huquq tizimini yaratayotgan milliy davlatimiz xalqaro huquq
normalarining ichki davlat normalari oldida ustun turishini tan oladi.
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O‘zbekiston . Respublikasining BMT, JST va boshqa xalqaro
tashkilotlarga a’zo bo‘lishi Respublikaning bojxona ishi sohasidagi
umumjahon muammolarni hal etishda faol ishtirok etishiga keng
imkoniyatlar ochib berdi va Respublika zimmasiga bir qator
majburiyatlarni ham yukladi.

2.0 ‘zbekistonda amalga oshiriladigan bojxona siyosatining
yagonaligi tamoyili. Bu O‘zbekiston Respublikasining bojxona hudu-
dida yagona bojxona siyosatining olib borilishini anglatadi.

3.1Ikki va ko ‘p tomonlama alogalarni o ‘rnatish va rivojlantirish
tamoyili. Bu tamoyil O‘zbekiston Respublikasining bojxona ishi
sohasida xalqaro hamkorlik olib borishga faol intilishi orqali amalga
oshiriladi.

4.Milliy daviat manfaatlari ustunligini hisobga olgan holda
o ‘zaro savdo kelishuvlarida yon berishlik tamoyili. Bojxona siyosati
hamkor mamlakatlarning joriy manfaatlarini hisobga olsa hamda
o°‘zaro munosabatlarda ma’lum bir kelishuvlarni gabul qilsa, uning
samaradorligi yanada oshadi. Ammo, bunda davlatning milliy
xavfsizligi xavf ostiga qo‘yilishi mumkin emas. g

5.0 zaro kamsitmaslik tamoyili. Davlat o‘z iqtisodiy manfaat-
larini himoya qilish magsadida bojxona siyosati dastaklari orqali u
yoki bu milliy bozorda chegaralash chora — tadbirlarini qo*‘llaydi.
Ularni qo‘llash diskriminatsion (kamsitish) ko‘rinishda bo‘lmasligi,
ya’ni bazi mamlakatlarga nisbatan emas, balki barcha gatnashuvchi
mamlakatlarga nisbatan birdek qo‘llanishi lozim.

6. Bir tomonlama harakatlarga yo ‘l qo ‘ymaslik. Milliy bozorni
himoya qilish bo‘yicha qarorlar ko‘p tomonlama maslahat-
lashuvlardan so‘ng qabul qilinishi kerak.

7. Demokratizm tamoyili. Demokratizm tamoyili bojxona
siyosatini ishlab chiqish va uni hayotga qo‘llashda xo*jalik yurituvchi
subyektlar va-fugarolarning bojxona ishi sohasidagi huguglarining
himoyalanishini talab giladi.
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10,8, ‘Tashql Iqtisodiy faoliyatni davlat tomonidan tartibga
solishning bilvosita va bevosita usullari

Hozgl paytdn dunyo mamlakatlarida tashqi iqtisodiy siyosatni
yinishdn yuqoridagi holatlarni hisobga olgan holda, tashqi igtisodiy
tollyatni tartibpa solish tizimidan samarali foydalaniimoqda va uning
kbl hiegan tashkilot va muassasalar faoliyati takomillashtiriimoqda.
Miumlahitimizdn  igtisodiyotni  modernizatsiyalash sharoitida tashqi
ftimndly  fisoliyatni - boshqarish tizimining  asosiy vazifalari bo‘lib
quy kdugilar hisoblanadi:

~tespublike milliy manfaatlariga javob beruvchi va uning jahon
homjamiyatidagi - o'rnini ta’minlovchi tashqi iqtisodiy siyosatni
tuhomitlashtirish va amalga joriy etish;

Ashgi iqtisodiy faoliyatni tashkil etishning qonuniy asoslarini
tuhomillnshtirish va yanada erkinlashtirish;

~mulkehilik ko'rinishining turli shakllaridan qat’ly nazar, tashqi
gtinadly — faoliyatni— barcha  ishtirokchilari  uchun  eng  yuqori
mtttitdorliknl G minlash, ulaming faoliyati va manfaatlarini himoya
llindy; -

-millly igtisodiyotning tarkibiy bo'gtinlarini modernizatsiyalashda
vl gtinodly omillardan ogilona foydalanish.

Ushbu  vazitinlarni amalga  oshirishda, tashqi iqtisodiy faoliyat
ishtirokchilarining  xatti-harakatlarini tartibga solishda va erkinlash-
tirishdn umume'tirof etilgan quyidagi usullaridan foydalaniladi: tashqi
iqtisodiy faoliyatni tartibga solishning bilvosita usullar va tashqi
iqtisodiy  faoliyatni  tartibga solishning bevosita (igtisodiy,
mimuriy, me'yoriy-huquqiy) usullar.

Tashqi iqtisodiy faoliyatni davlat tomonidan tartibga
solishning bilvesita usullari bo‘lib tashqi iqtisodiy aloqalarda
gatnashuvchilarning  iqtisodiy manfaatlari, ularning daromadini
tagsimlashga, bitim shartlarini bajarishga ta’sir etuvchi, bojxona
tariflari va bojlari, turli soliglar, valyutadan tushgan puldan ajratmalar
me’yori, xalqaro operatsiyalarni kreditlash va sug‘urtalashning foiz
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stavkalari kabilar hisoblanib, u subyektlarni u yoki bu harakatni tanlash
imkonini beradi.

Bevosita usullari ichida bojxona bojlari va tariflari juda muhim
hisoblanadi. Boj, boj puli — (arab. o‘lpon, soliq) — bojxona nazorati
ostida davlat tomonidan mamlakat chegarasidan olib o‘tiladigan import
tovarlar, mol-mulk va gimmatbaho buyumlardan undiriladigan pul
yig‘imlari. U bilvosita soliq bo‘lib, uning tovar chiqarish, tovar kiritish
va mamlakat hududi orqgali tashib o‘tkazish uchun (tranzit)
undiriladigan turlari mavjud. O‘rta Osiyoda boj olish o‘rta asrlardan
boshlab davom etib kelgan. Boj oluvchi mansabdor tusqovul deb
atalgan. Hozirgi davrda boj muayyan tovarlar ro‘yxati, tovar miqdori,
massasi, birligi, shuningdek, tovar bahosi (advalor boj) bo‘yicha
belgilangan bojxona tariflari doirasida undiriladi.

Boj tarifi — davlat chegarasi orqali o‘tadigan tovarlardan
undiriladigan bojlar stavkalari majmui (to‘plami). Boj olinadigan
tovarlar nomi va tasnifi, boj stavkasi, ularni hisoblash va to‘lash
usullari, boj olinmay o‘tkaziladigan tovar (buyum)lar ro‘yxati,
shuningdek, olib kelish, olib ketish, olib o‘tish (tranzit) ta’qiglangan
mahsulotlar ro‘yxati ko‘rsatiladi. Boj tarifida tovarlar gayta ishlanish
darajasi (tayyor mahsulot, yarim tayyor mahsulot, xom ashyo) va
tarmoq turiga (sanoat, qishloq xo‘jaligi, mineral-xom ashyo) ko‘ra
guruhlanadi. Bojxona tarifi tovar klassifikatorlari asosida tashkil
topadi. Tovarlarni guruhlarga, guruhlar ichida kichik guruhlarga
(ma’lum bir xil belgilari bo‘yicha) belgilanishi tovar klassifikatsiyasi
deyiladi. Hozirgi vaqtda xalqaro savdo alogalarida eng ko‘p
qo‘llaniladigan tovar klassifikatorlarida ular keng ko‘lamda
sistemalashtirilgan va kodlashtirilgandir.

Ular yordamida tashqi iqtisodiy alogalarning tarkibiy
gismlaridan biri bo‘lgan tashqi savdo tartibga solinadi. Tariflarni
o‘zgartirish orqali davlat eksport va importni rag‘batlantirishi yoki
qisqartirishi  orqali milliy ishlab chiqarish va iste’mol
munosabatlariga ta’sir etishi mumkin.
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Xulopro amaliyotdn bojxona bojlarining turli xillari qo‘llanadi va
wharnl lisolash yo' Hari, ifodalanishi hamda harakat sohasiga ko‘ra
auy hlagivhin gurahlash mumkin,

Ulaming ifodalanishi va

Fhbindal wmviligs ho'on :
. o ' harakat sohasiga ko‘ra

wlvalor  imahaloti bojxona
iy inatidun foiz bimobidi ol

. \ Bilvosita ta'sir ko*rsatuvchi: - Bevosita ta'sir
w'ebga aon plinsloming o' lchov . -
) ko‘rsatuvchi:
I gt (g, o il va - import bojlar: - mavsumiy
il idn olinwd - maxsus
a) eng kam migdordagi - dempingga
b) eng ko‘p migdordagi qarshi
kompensatsion
qaytariladigan

Chizmadan ko‘rinib turibdiki, amaliyotda qo‘llaniladigan bojxona
hojlari turlicha. Undirish usuliga ko‘ra guruhlanishini ko‘radigan
ho' lsak, mahsulotni bojxona giymatiga nisbatan foizda belgilanadigan
advalor bojlar jahonda ko‘proq tarqalgan. Shu sababdan ham bojning bu
turi qollaniladigan mamlakatlarda mahsulotning boj giymatini, ya’ni
advalor  bojlarini hisoblashiga asos bo‘lgan mahsulotning bojxona
iymatini (narxini) aniglash usullariga katta e’tibor beriladi. Boj qiymati,
import va cksport qiluvchi, tashuvchi yoki ulamning ishonchli vakillari
tomonidan mahsulotlar bayonnomasida ko‘rsatiladi va shunga muvofiq
hujjatlar bilan tasdiglanadi. Ammo ba’zi hollarda bojxona mahsulotning
¢'lon gilingan narxini tan olmaslikka va uni o‘zi mustaqil aniqlashlari
mumkin. Amaldagi qo‘llanilayotgan usulga qarab mahsulot narxi 20-25
fuiz, hatto 2 martagacha ko ‘“paytirilishi mumkin.

Tashqi savdoni tartibga solishda o‘ziga xos (spetsifik) usuliga ko‘ra
mahsulotning har bir o‘lchov birligidan(dona, kilogramm, metr, metr
kub va b.) undiriladi. Bundan tashqari yuqoridagi ikki usul
uyg'unlashgan aralash bojlar ham qo‘llaniladi.

Bojxona bojlarining ikkinchi guruhi avvalo import bojlari va
eksport bojlari hamda tranzit bojlariga ajraladi.
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Import bojlar ichki bozorlarga chet el tovarlari ogimini tartibga
- solish va davlat budjetini to‘ldirish magsadida belgilanadi. Import bojlari
‘eng kam va-eng ko‘p miqdordagi bojlarga bo‘linadi. Eng kam
miqdordagi import bojlar o‘zaro qulay sharoitlar tartibini yaratib berishni
ko‘zda tutuvchi savdo shartnomalari va bitimlari bo‘lgan mamlakatlar
mahsulotlariga o‘rnatiladi. Eng ko‘p miqdordagi import bojlari esa
bunday sharthoma va bitimlar tuzilmagan mamlakatlar mahsulotiga
nisbatan o‘rnatiladi. Undan tashgari ko‘plab mamlakatlarda imtiyozli

- bojlar ham qo‘llaniladi va bu bojlar asosan rivojlanayotgan
mamlakatlardan import gilinayotgan mahsulotlarga nisbatan o‘matiladi.

-Eksport bojlar mamlakatda ushbu mahsulotga talab ko‘p bo‘lgan

holda uni taqchilligini oldini olish maqgsadida belgilanadi.
Tranzit bojlari mamlakat hududidan tovarlarni olib o‘tilayotganida
bojxona hududida tovarlardan undiriladigan bojlar hisoblanadi.

Boj olinadigan mahsulotlar, boj olinmaydigan mahsulotlar, olib
kelish va olib ketish taqgiqlangan mahsulotlar, shuningdek bojxona
bojlari stavkasi, ya’ni ulaming tartibga solingan ro‘yxati bojxona
tariflari deb ataladi. Y

Bojxona tariflari asosan milliy darajada qo‘llaniladi va bunda
qator vazifalarni bajaradi.

1) fiskal - davlat budjeti daromadlarini to‘ldirish manbai bo‘lib
xizmat qiladi;

2) proteksionistik - milliy ishlab chiqaruvchilarni chet el
ragobatidan himoya qiladi;

3) tartiblovchi, ya’mi ichki mahsulotlar bozorlari tarkbini
muvofiglashtirish magsadida mahsulotni chetga chiqishini cheklaydi
va mamlakat igtisodiyotidagi yetakchi tarmoq mahsulotlari eksportini
rag‘batlantiriladi.

Ko‘pgina davlatlar proteksionizm siyosatini iqtisodiyotni tiklanishi
sharoitida o‘z ishlab chiqaruvchilarini chet el raqobatidan himoya
qilish magsadida qo‘llaydilar. Aks holda, mahalliy korxonalar
«sinishi», jamiyatda ishsizlik xavfi tug‘iladi.
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Hojxona tariflari va bojlaridan tashqari, tashqi igtisodiy faoliyatni
nrtibgn wolishning igtisodiy, egiluvchan usullari sifatida turli soligiar keng
o’ Handindi. Bunda faqat tashgi soliq tizimidagi emas, balki ichki soliq
tizimidangi soliq turlaridan ham foydalaniladi. '

Ko'pginn  mamlakatlarda import tushumlariga soliglar keng
(o' Hanilse, cksport mahsulotini sotishdan tushumlarga soliglar esa
imtiyozlargn egadir. Bu eksportni rag‘batlantirishga, ichki va tashqi
bozorladagi narxlar fargi ko‘p bo‘lganda oz mahsulotlari kabi import
mnhsulotlargs ham mamlakat ichida sotish uchun bir xil sharoitlar
yurntish imkonini beradi.

Tashqi iqtisodiy faoliyatni davlat tomonidan tartibga
solishning bilvosita usullariga qaraganda bevosita usullaridan
kengroq foydalaniladi. Bevosita usullar o‘zining mazmuniga.ko‘ra
itisodiy, ma’muriy, me’yoriy-huquqiy ko‘rinishga ega bo‘lishi
ik in, Bevosita usullariga Litsenziyalash va kvotalash igtisodiy
sarukterdagi bevosita usullar ichida keng targalgani hisoblanadi. -

Lilsenziyalash - bu tashqgi iqtisodiy operatsiyalarni amalga
oshirishpn davlat tashkilotlaridan ruxsat olishning ma’lum tartibidir.
Iashqi iqtisodiy operatsiyalarga mahsulotlar, ishlar va xizmatlar
vhaporti hamda importi, moliya operatsiyalari o‘tkazish, xorijda
inhelii huchini ishga joylashtirish va boshqalar kiradi. O‘zbekistonda
litsenziyalar fagat davlat ro‘yxatida qayd etilgan tashqi iqgtisodiy
lwoliyat gatnashchilariga beriladi, boshqa yuridik shaxslarga berish
tagiglangan. Litsenziyalash ma’lum vaqt davomida umumdavlat
magsadlariga mo‘ljallangan mahsulotlar, xizmatlar bilan bitimlar
ho'yicha cksportni (importni) chegaralash va nosog‘lom raqobatni
opohlantirish chorasi sifatida qo‘llaniladi. :

Litsenziyalar Bosh litsenziyalar va bir martalik 11tsen21yalarga
ho'linadi. Bosh litsenziyalar Markaziy hukumat tomonidan beriladi
vi o'zida ma’lum mamlakatlarga strategik bo‘lmagan, litsenziya
hujjatlarini  haqiqatda . rasmiylashtirishni  talab  qilmaydigan
mahsulotlar eksportiga rasman ruxsat berishni aks ettiradi.. Bir
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martalik litsenziyalar litsenziya berish huqugiga ega bo‘lgan davlat
idoralari- tomonidan eksport yoki import bo‘yicha har bir alohida
bitimga -ruxsat ko‘rinishida beriladi. Moliya operatsiyalarini litsen-
ziyalash davlatga mamiakat ichida valyuta oqimi harakatini tartibga solish
imkonini beradi.

Milliy davlat va shunga o‘xshash tuzilmalarga beriladigan ishga
jovlashtirish litsenziyalari, ularga xorijiy sheriklar bilan kelishgan holda
xorijga o°z ishchi kuchini yetkazib berish huquqini beradi.

Eksport va importni kvotalashning tashqi savdoni chegaralash
vositasi sifatida qo ‘llanilishi

Jahon amaliyotida mahsulotlar, shuningdek ishchi kuchi eksport va
-importini chegaralash magqsadida kvotalash keng qo‘llaniladi. Unda
vakolatli davlat yoki xalqgaro tashkilot alohida mahsulotlar, xizmatlar,
mamlakatlar va mamlakatlar guruhi bo‘yicha ma’lum davrga eksport
yoki importga miqdoriy yoki qiymat chegaralarni (kvotalarini)
belgilaydi. Davlat tomonidan tartibga solish tadbiri sifatida kvotalash
to‘lov balanslarini, ichki bozorda talab va taklifni balanslashtirish uchun,
muzokaralarda o‘zaro kelishuvga erishish uchun qojllaniladi.
O‘zbekistonda kvotalash xalq iste’mol mollarini va strategik xom-
ashyoning muhim turlarini olib chigishni chegaralash usuli sifatida
go‘llanilmoqda.

Ishchi kuchini tashqi migratsiyasini tartibga solishda ham kvotalash
usuli qo‘llaniladi. Ko‘pgina rivojlangan mamlakatlar ichki mehnat bozorini
himoyalash magqgsadida xorijdan ishchi kuchi importiga kvotalar
o‘rnatiladi.

Litsenziyalash va kvotalashdan tashqari tashqi iqtisodiy faoliyatni turli
ko‘rinishlarini tartibga solish magqsadida iqtisodiy xarakterdagi boshga
bevosita usullar ham qgo‘llaniladi.

Ularga bojxona bojlarining ba’zi turlari, eksportni ixtiyoriy
chegaralash, pasaytirtlgan eksport bahosi va eng kam import bahosi,
eksport subsidiyalari, korxona nizom fondida kapital hissasini aniglash,
belgilangan valyuta kursi va boshqalar kiradi.
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Jahon amallyotida qo*llaniladigan maxsus, dempingga qarshi
v kompensatsion bojxona bojlari :

Tunhqi savdoni tartibga solishning bevosita tarifli bo‘lmagan
usullnrl purubiga bojxona bojlarining maxsus, dempingga qarshi,
hampensitsion va boshqa turlari kiradi.

Bu'zi hollarda mamlakatlar tomonidan maxsus bojxona bojlari
qo*llnilndi. Masalan, mahsulotlar olib kelish hajmi va sharti mahalliy
ishlab chigaruvchilarga zarar keltirsa yoki mamlakat manfaatlariga
7id bo'lganda qo‘llaniladi. Maxsus bojxona bojlarining miqdori har
hir aniq holat uchun alohida o‘rnatiladi. :

Dempingga qarshi qaratilgan bojlar jahon amaliyotida keng
go'Hanilib, o'zida qo‘shimcha import bojlarini aks ettiradi. Ular
odatda juhon narxlaridan yoki import qilayotgan mamlakat ichki
nurxlnridan past narxlar bo‘yicha eksport gilinayotgan mahsulotlarga
o'rmatiladi. Bu bojlarni belgilash haqidagi qarorni Xalqaro sud
mahalliy ishlab chiqaruvchilar va sotuvchilar murojaatidan so‘ng
chigaradi hamda uning miqdorini va to‘lash tartibini belgilaydi.

Kompensatsion bojlar olib kelinayotgan mahsulotlar kabi, olib
chigilnyotgan mahsulotlarga ham belgilanadi. Ular ishlab chigarish
yohi chsport ilishda subsidiyalar (davlatning moliyaviy yordami)
ajrtilgan va bu olib kelish yoki olib chigish milliy ishlab
chiqaruvchilar va iste’molchilarga zarar yetkazishi mumkin bo‘lganda
go'laniladi. Bunday holda davlat mamlakatga yetkazilgan zararni
yoki davlatning moliyaviy xarajatlarini qoplashi lozim bo‘lgan
bojlurni  o‘rnatadi. Kompensatsion bojlar miqdori aniglangan
subsidiyalar miqgdoridan oshmasligi lozim.

Savdo cheklashlarining zamonaviy turlari

So‘nggi o‘n yilliklarda eksportni «ixtiyoriy» chegaralash va eng
kam import baholarini belgilash hagida bitimlar tuzish amaliyotda
keng targala boshladi. Savdo cheklashlarining bu yangi turlarining
xususiyati, ularni o‘rnatishning noan’anaviy usulidan iborat. Ya’ni
import giluvchi mamlakatni himoya qiluvchi savdo to‘siglari import
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giluvchi mamiakat chegarasida emas, balki eksport giluvchi mamlakat
chegarasida kiritilganda eksportni «ixtiyoriy» chegaralash qo‘lla-
niladi. Xuddi shunga o‘xshash eng kam import bahosini o‘rnatish ham
amalga oshiriladi. Bunday baholarni o‘rnatgan import qiluvchi
mamlakatlar- bilan. kontraktlar tuzishda bunga eksport giluvchi
firmalar tomonidan qat’iy amal gilinmog‘i lozim. Eksport bahosi eng
kam darajadan pasaytirilgan holda import gqiluvchi mamlakat
dempingga qarshi boj kiritadi va uni qo‘llash bozordan chigishga olib
kelishi mumkin.

Bevosita tartibga solishning ko‘pgina tadbirlari bir-biri bilan
muvofiglashtirilgan holda qo‘llaniladi.

Eksportni davlat tomonidan rag‘batlantirish tadbiri sifatida
ko*pgina mamlakatlarda eksport subsidiyalari qo‘llaniladi, ya’ni
tajriba-konstruktorlik ishlari va eksportga mo‘ljallangan ishlab
chigarishni bevosita moliyalashtirish yoki bu magsadlarga davlat
budjetidan imtiyozli kreditlar berilishi ko‘zda tutiladi.

Tashqi itstisodiy faoliyatni tartibga solishning ma’muriy
usullari v

Ma’muriy va me’yoriy-huquqiy tartibga solish usullari ham u
yoki bu tashqi iqtisodiy faoliyatni chegaralashga, yo rag‘batlan-
tirishga qaratilgan.

Bu bitimlarni tuzish va amalga oshirish tartibi, texnik
standartlar, mahsulotlardan foydalanish xususiyatlari, ishchi kuchi
sifati, valyuta operatsiyalarini amalga oshirish muddati, darajasi va
boshqalarga qo‘yiladigan talab va me’yorlar bilan bog‘liq turli xil
ma’muriy tadbirlardir.

Ma’muriy xarakterdagi davlat tomonidan tartibga solishning
‘o‘ziga xos choralari sifatida tashqi iqgtisodiy aloga gatnashchilarini
ro‘yxatga olish, mahsulotlar bayonnomasi yoki bojxona bayonno-
masini taqdim etish hisoblanadi.
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Tanhql lqtisodly aloga gatnashchilarini ro*yxatga olish - bu
bl Igtisodly faoliyat subycktlarini hisobga olish va rasmiylash-
thishming ma'lum tartibidir,

Rotyxatgn olish o'rnatilgan shaklda to‘ldirilgan ro‘yxatga olish
vinrngusing tagdim etish, ro‘yxatga olinganlik ragamini berish, tashqi
igtinadiy aloga qatnashchilarini rasmiy ravishda chop etiladigan Davlat
ro'yxatlari to'plamiga kiritish va ro‘yxatga olinganlik haqidagi
guvohnomani  berishni oz ichiga oladi. Ro‘yxatga olinganlik
higgidugi ma'lumot tezda tarmoq tashkilotlari va davlat hamda
mauhalliy hokimiyat tashkilotlariga yetkazilishi lozim.

Mahsulot  bayonnomasi - bu tashqi iqtisodiy aloqa
yntimmhehisining mahsulotni davlat chegarasini kesib o‘tayotgani
haddn ushbu mamlakatda o‘rnatilgan qoidalarga muvofiq bergan
tosmly ariznsidir, U ikki ko‘rinishda, ya’ni bojxona bayonnomasi
ha'ylchn va tovar-transport hujjatlari bo‘yicha (yetarli malaka va
tnjribagn ega bo‘lgan tashqi iqtisodiy birlashmalar uchun) amalga
onlunlndi. Ba'zi fuqarolar mamlakatga kirishda va chigishda
tunhiiluyotgan  buyumlar, mulk, shu jumladan valyuta haqida
hyonnomani bir xil andozadagi varaqalarga to‘ldirishlari lozim.

Kupitalni olib kelish va olib chiqgishni tartibga solish va valyuta
bifun chegaralash chora-tadbirlari o‘zaro chambarchas bog‘liq. Bu
tadbirlarga foydani xorijga o‘tkazish sharti, xorijiy sarmoyadorlar
uchun qulay iqtisodiyot tarmoglarini aniqlash, milliy xodimlarning
korxonani boshqarishda qatnashish sharti va boshqalar kiradi. Har bir
mamlakat ichki va jahon bozorida vujudga kelgan vaziyatni hisobga
olib, tashqi iqtisodiy faoliyatga ta’sir etishning u yoki bu vositasini
umummilliy vazifalarni hal etishga yo‘naltirgan holda faol qo‘llaydi.
Ushbu vositalarni quyidagicha tasniflash mumkin(10.1-jadval):
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10.1-jadval

Tashgqi iqtisodiy faoliyatini tartibga solish usullarining umumiy

tasnifi
Tashqi Bevosita (Notarif) usullar
igtisodiy
muno-
sabat- ]?i!vosita .. . Me’yoriy-
larning (Ta’rif) usullar Iqtisodiy Ma’ 'muriy huquaiy
ko‘ri-
nishlari
Tashqi Bojxona bojlari | Litsenziyalash, Mabhsulotlar | Mahsulot
savdo (eksport, import | kvotalash; bayonnomasi; | sifati,
bojlari); Bojxona Tashqi tovarlarni
Bojxona tariflari | bojlari(mavsumiy, | igtisodiy o‘rash va
Eksport va maxsus, aloqa markirovka-
import soliqlari; | dempingga qarshi, | qatnashchilari | lashga
Valyuta kompensatsion); | ni ro‘yxatga bildirilgan
tushumidan Eksportni olish; talablar,
ajratmalar ixtiyoriy Boshga mg’yor va
me’yorlari; chegaralash; bojxona texnik
Markaziy Pasaytirilgan rasmiyatchi- | standartlar
bankka sotilishi | eksport bahosi; liklari.
majburiy Eng kam import
bo‘lgan valyuta | baholari;
tushumlarinng | Eksport
hisssasi. subsidiyalari;
Jarimalar.
Kapital Kreditning foiz | Moliya Sarmoyalash, | Valyuta
migrat- stavkasi; operatsiyalari kredit berish | operatsiyala
siyasi Sug‘urta uchun va sug‘rta rini oshirish
mukofotlarining | litsenziyalar; shartlari; jarayoniga
miqdori; Korxona ustav Chet ellik qo‘yiladigan
“Suzib fondida xorijiy sarmoyachilar | talab va
yuruvchi” kapital ulushining | uchun iqtisod | standartlar.
tartibga

212




fahehi
kueht
migrat
slymnl

sl ignn
villyuti huesi;
€Chl o

valy bitamind
nolvehl va

st bdordan
ol igun
mburly to'lov
miqdori,

Ishehi kuchi
bosori(eng kam
ish hagi
miqdori);
ljtimoiy
sug‘urtalash
shartlari;
Chetga chiqish
var chetdan
kelish
hujjatlarini
rasmiylashtirish
uchun
to*lanadigan
bojlar va
to‘lovlar.

mumkin bo‘lgan | tarmoqlarini
chegarasi; aniqlash;
Xorijiy valyuta Qo‘shma va
olib kelish va chet ellik
Xorijga valyuta korxonalarini
olib chigish boshqarishda
migdorini milliy
belgilash. xodimlarni
ishtirok etish
shartlari.
| Mamlakatga Ishchi kuchini | Ishchi
kelayotgan chetdan kuchini
shaxslar uchun kelishi va ta’limi,
kvotalar; chetga malakasi,
Ishga joylashish | chiqishini jinsi va
uchun ruxsat rasmiylashtiri | yoshiga
berish. sh tartibi va | qarab
shartlari. qo‘llaniladi-
gan talab va
standartlar.

10.4. O*zbekistonda tashqi igtisodiy faoliyatni erkinlashtirish
va takomillashtirish yo‘nalishlari

Tashqi iqtisodiy faoliyat qatnashchilari haqida fikr
bildirilganda, asosan muayyan mamlakatning tovar eksport-import
operatsiyalari, kapitallar, kreditlar, investitsiyalar harakati, ishchi
kuchi migratsiyasi va ular bilan bog‘liq bo‘lgan munosabatlar
nazarda tutiladi.
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Mustaqillikning dastlabki bosqichida eksportning asosiy qismini
xomashyo tashki! etgan bo‘lsa, iqtisodiyotni erkinlashtirish
jarayonida tayyor mahsulotlarni eksport qilish jadallik bilan
ko‘payib bormoqda.

O‘zbekistonda davlatning tashqi iqtisodiy sohadagi siyosatini
shakllantirishda rejali igtisodiyotdan meros bo‘lib qolgan iqtisodiy
alogalarning xususiyatlari ham hisobga olingan. Unga ko‘ra, an’anaviy
tovarlar savdosi bilan cheklanib qolish, xalqaro iqtisodiy
munosabatlarning xizmatlar va axborotlar, moliya kapitali va ishchi
kuchi bilan ayirboshlash kabi turlarini deyarli rivojlanmaganligin,
importning eksportdan ustunligini, eksport va import strukturasining
-samarasizligi: chetga asosan xomashyo chiqarilib, chetdan iste’molli
tovarlari keltirilganligi kabi salbiy jihatlarini sanash mumkin.

Bunday holat respublika iqgtisodiyotidagi nomutanosiblikni yanada
chuqurlashtirdi. Shuning uchun ham, O‘zbekistonni jahon hamjamiyatiga
qo‘shilishi respublikaning mavjud imkoniyatlarini obyektiv baholashni va
ulardan milliy manfaatlar yo‘lida imkoni boricha to*liq foydalanishni talab
qiladi. Y

Mustaqillik yillarida O¢zbekistonda tashgi iqtisodiy faoliyat
qatnashchilarining xatti-harakatlarini erkinlashtirish borasida izchil
islohotlar olib borildi. Unga ko‘ra, islohotlarming tadrijiy rivojlanish
bosqichida dastlab tashqi savdoni tartibga solishning institutsional va
huquqgiy bazasi yaratilib, tashqi savdoni tartibga solishda bilvosita
ma’muriy usullardan keng foydalanilgan bo‘lsa, keyingi bosgichlarda
tashqi savdoni tartibga solishning xalqaro amaliyotga mos keladigan
bevosita iqtisodiy usullari joriy etilib, ekportga yo‘naltirilgan tashqi
savdo siyosati olib borildi. Tashqi savdoni bosgichma-bosqich
erkinlashtirilishi natijasida milliy valyutani joriy operatsiyalar bo‘yicha
konvertatsiyalashuviga erishildi (10.2- jadval).
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10.2- jadval

(" shekinton Respublikasi tashqi savdosini erkinlashtirish

T
taglehy
Juul 19 yy.
Ihkinehi
bomggheh
(U UA] |')‘)7~yy.

Hlehinehl
bomegleh
907 1999-yy.

Lo atinei
homgleh
2000 2003-yy.

bosqichlari
Import o*rnini qoplash siyosatining yuritilishi. Tashgi savdoni
turtibga solishning institutsional va huquqiy bazasi yaratildi.
Tushqi suvdo siyosatida notarif usullari yetakchilik qildi.
‘Tushqi savdoni tartibga solishning xalqaro amaliyotiga mos
keladigan  dastaklari  joriy qilindi. Bu davr migdoriy
cheklovlarining gisqarishi hamda keng miqyosda eksport va
import bojlarini faol go‘llash davri hisoblanadi.
Bu davr tashqi savdoni erkinlashtirishni chuqurlashtirish, tarif
va notarif wusullarini soddalashtirish, mamlakat eksport
salohiyatini  oshirishga qaratilgan savdo siyosatining
yuritilishi, eksport bojlarining bekor gilinishi, eksportga
yo'naltirilgan siyosatning olib brilishi bilan izohlanadi.
‘T'ashgi savdoni va valyuta bozorini erkinlashtirishga qaratilgan
yangi davr hisoblanadi. 2002-yilning 1-iyulidan - boshlab
import tarifining uch pog‘anali stavkalari (0; 10; 30) joriy
ctildi.

Weshinehi
bosgich 2003
yildun 2016-
yilpn gadar

O'zbekiston tashqi savdosini erkinlashtirish bosqichi. Tashqi
savdoni bosgichma-bosqich erkinlashtirish natijasida milliy
valyutaning joriy operatsiyalar bo‘yicha konvertatsiya-
lashuviga erishildi. Bu, 0‘z navbatida, eksportga yo‘naltirilgan
igtisodiyotni rivojlantirish uchun kuchli rag'batlantirish bo‘1di.

Oftinchi
basqich-2017-
yildan
boshlandi.

B

L

Tashqi igtisodiy faoliyatni yanada erkinlashtirishning yangi
bosqichi. Valyuta bozori va tashgi igtisodly faoliyatni
erkinlashtirish, xususan qo‘shni davlatlar bilan igtisodiy
aloqalarni rivojlantirish. Eksportni yanada rag‘batlantirish
magsadida texnik jihatdan tartibga solish tizimini xalqaro
standartlarga uyg‘unlashtirish

Respublikamizda ham eksport salohiyatini oshirish magsadida

milliy ishlab

chigaruvchilarga o‘zi ishlab chiqargan tovar (ish,

xizmat)larni eksport qilganida bir qator soliq imtiyozlari ko‘zda
tutilgan. Jumladan:
Qo‘shilgan giymat soligi bo‘yicha:
tovarlarni erkin konvertatsiya qilinadigan valyutadagi eksportiga
nol darajali stavka bo‘yicha soliq solinadi, ya’ni eksport faoliyati
to‘ligligicha go‘shilgan giymat solig‘idan ozod etilgan.
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Aksiz solig‘i bo‘yicha:

tovarlarni erkin konvertatsiya qilinadigan valyutadagi eksportiga
aksiz solig‘i solinmaydi (O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi tomonidan belgilanadigan ayrim tovarlardan tashqari).

Daromad (foyda) solig‘i bo‘yicha:

eksportchi korxonalar uchun realizatsiyaning umumiy hajmida
o‘zi ishlab chiqargan tovarlar eksportining erkin konvertatsiya-
lanadigan valyutaga eksport qilish ulushiga bog‘liq holda daromadga
soliqg solishning regressiv shkalasi amal qiladi.

Eksport ulushi:

realizatsiyaning umumiy hajmida 15 foizdan 30 foizga qadar
bo‘lganida - belgilangan stavka 30 foizga kamayadi;

realizatsiyaning umumiy hajmida 30 foiz va undan ko‘p
bo‘lganida - belgilangan stavka 2 baravarga kamayadi.

Mol-mulk solig‘i be‘yicha:

realizatsiyaning umumiy hajmida 15 foizdan 30 foizga qadar
bo‘lganida - belgilangan stavka 30 foizga kamayadi;

realizatsiyaning umumiy hajmida 30 foiz va ungdan ko‘p
bo‘iganida - belgilangan stavka 2 baravarga kamayadi.

Shuningdek, mamlakat milliy xo‘jaligi uchun zarur bo‘igan
tovarlar bilan ichki bozor ehtiyojlarini to‘liqroq darajada ta’minlash
magsadida ko‘pgina import tovarlarini olib kirish bo‘yicha ham qator
yengilliklar yaratilgan. Bu boradagi yengilliklarning xususiyatli jihati
sifatida, ta’kidlash lozimki. mamlakat investitsiya faoliyatini
rivojlantirishga qaratilgan xorijdan keltirilayotgan yangi texnika va
texnologiyalar va iste’mol uchun birlamchi darajada zarur bo‘lgan un,
yog‘och va yog‘och materiallari kabi tovarlarga ko‘proq ustuvorlik
berilgan.

Yugqorida sanab o‘tilgan usul va vositalar asosida mamlakatimizda
tashqi iqtisodiy faoliyat bo‘yicha amalga oshirilgan chora-tadbirlar
natijasida tashqi savdo balansida keskin o‘zgarishlar sodir bo‘ldi.
Respublikaning tashqi savdo aylanmasi 2017-yil yakunlari bo‘yicha
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OLD I AOSED dollarini - (2016-yilga nisbatan 111,0%ni). shu
jumsladnn MDIEE mamlakatlari bo*yicha 9737.7 mIn.AQSH dollarini
tHa " boshegn sorijiy mamlakatlar bo‘yicha 17169.3 mIn.AQSh
ol inl CTORA"0) tashkil edi (gqarang: 10.3-jadval).

10.3-jadval
O shekiston Respublikasining 26000-2017-yillardagi tashqi savdo

aylanmasi
min.AQSH dollari
2017-yil
2000-y. | 2016-y. 2017-y | 2000-yilga
nisbatan, da
1 wahgl suvido nylanmasi 6212,1 | 243094 26907,0 4,3 m.
M amilakatlari 2297.8 8461,5 97317,7 4,2 m.
‘ Membugu sorljiy daviatar 3914,3 | 158479 17169,3 4.4 m.
Ekaport 3264,7 | 121787 13893,6 4,2 m.
MDD mamlakatlari 1172,2 4415,3 5233,5 4,4 m.
ool sorijiy daviatiar 2092,5 7763.,4 8660,1 4,1 m.
' Import 29474 | 12130,7 | 130134 | 44m.
MDD amiakatlari 1125,6 4046,2 4504,2 4,0 m.
Ionhepu sorijiy davlatlar 1821,8 8084,5 8509,2 4,7 m.
Nuldo 3173 48,0 880,2 2.8
MDD mumlakatlari 46,6 369,1 7293 15,6

} Hoshgae xorijiy davlatlar 270,7 -321,1 150,9 X

2017-yilda 2000-yilga nisbatan tashqi savdo aylanmasi 4,3
martaga, cksport hajmi 4,2 martaga, import 4,4 martaga, tashqi savdo
nylanmasi saldosi esa 2,8 martaga oshdi.

Mamlakatning iqtisodiyotidagi tub tarkibiy o‘zgarishlarni eksport
vt importning tovar tarkibidagi o‘zgarishlar misolida ko‘rish mumkin.
Fksporttarkibida paxta tolasining ulushi 1990-yildagi 59,7% dan 2017-
yilda 3,4% ga kamaydi. Shuning bilan birga kimyo va undan
tayyorlangan mahsulotlar ulushi 2,3%dan 6,4%ga, ya’ni 2 martadan
siyodga, xizmat ko‘rsatish sohasining ulushi esa 1,3% dan 25,2%ga

oshdi (qarang: 10.4-jadval).
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-10.4-jadval.
O‘zbekiston Respublikasi tashqi savdo tarkibidagi o‘zgarishlar3?

Ko‘rsatkichlar 1990-y. | 2010-y. .| 2016-y. | 2017-y.
Tashgi savdo aylanmasi, mln. 805,6 |.21844,2 | 24309,4 | 26907,0
doll.

Eksport, min. doll. 442,7 13044,5 | 12178,7 | 13893,6.
Import, min. doll. 362,9 8799,7 | 12130,7 | 130134
Saldo (+, -) min. doll. 79,8 42448 48,0 880,2
Eksport (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
Paxta tolasi 59,7 11,3 5,2 3.4
Oziq-ovgat mahsulotlari 3,9 9,7 5,7 6,3
Kimyo va undan tayyorlangan 2,3 5,1 6,9 6,4
mahsulotlar

Energiya manbalari va neft 17,1 24,8 14,1 13,8
mahsulotlari

Qora va rangli metallar 4,6 6,8 5,8 6,6
Mashina va asbob-uskunalar 1,7 5,5 1,8 2,6
Xizmatlar 1,3 9,1 26,3 25,2
Boshqalar 9,7 27,7 34,2 35,7
Import (%) 100,0 100,0 100,0 ﬂl 00,0
Mashina va asbob-uskunalar 12,1 44,1 41,4 38,9
Kimyo va undan tayyorlangan 9,7 14,3 17,0 16,5
mahsulotlar

Energiya manbalari va neft 3,1 6,0 4.8 5,7
mahsulotlari

Qora va rangli metallar 10,2 8.4 7,6 9,8
Ozig-ovqat mahsulotlari 48,9 10,9 11,9 9,8
Xizmatlar 1,5 4,7 6,6 7,5
Boshgqalar 14,5 11,6 10,2 11,8

32« OcHOBHBIC TEH/IEHLMU 1 [IOKA3ATENH JKOHOMUYECKOTD M CONHAILHOTO pasauTus Pecny6miku YabexncraH 3a
romsl HesasHcHMOCTH (1990-2010 1T.) ¥ nporros Ha 2011-2015 rr: Crar.c6. —T.: V36exucran,2011. -C.58;
Cratuctnka BHewHcl Topropaw/ www statuz.;  ColManbHO-3KOHOMHMYECKOE MNONOKeHHE PeciyGnuku
Vibekuctan 3a 2017 ron. - T., TockoMctar PV, 2018.- C.142. MannyMoTapy cacocHa MyalTud TOMOHMIAH
TYIHIIH.
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Idvil o lumotlaridan ko' rinadiki, import tarkibida mashina va
indilwty el inh ishunatari ulushi 2017-yilda 38,9foizni tashkil gilib. bu
19U yildagl ho'esatkichga nisbatan 3,2 baravar ko‘proqdir. Mazkur
ol tespublikomizda igtisodiyotni  modernizatsiyalash va texnik
Phtdnn gayta qurollantirish jarayonlarini amalga oshirishda zamonaviy
vit yugort texnologiyalarga asoslangan mashina va ishlab chigarish
unhunnlurign bo' lgan chtiyoj orgali izohlanadi. Ozig-ovqat mahsulotlari
importining ulushi 1990-yilda 48,9 foizni tashkil etgan bo‘lsa, 2017
yilgn kelih YR foizga qadar, ya’ni deyarli 5 baravar gisqardi. Bu esa
iiminhitimizda ozig-ovgat mahsulotlari ishlab chigarish asoslarining
foborn rivojlantirib  va mustahkamlab borilayotganligni ko‘rsatadi.
Nhuningdek, ushbu davrda xizmatlar importi vlushining 5 baravardan
ho‘prog o'sishi mamlakatimizda zamonaviy xizmat turlariga bo‘lgan
vhitiyojning, tobora o*sib borayotganligidan darak beradi.

(»*zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev Oliy
Majlisgn murojaatnomasida “Tashqi iqtisodiy sohada hali ishga
soltmnginn Katta imkoniyat va zaxiralar mavjudligini ta’kidlash lozim.
Wi borada biz Markaziy Osiyo mamlakatlari va yirik sheriklarimiz —
Nitoy, Rossiya, Janubly Koreya, AQSH, Turkiya, Yevropa Ittifoqi
mamibnkatlari bilan savdo-igtisodiy aloqalarni kengaytirishni davom
ettinmmz™ ' -deb ta’kidladi.

Shundan kelib chiqgib, tashqi igtisodiy faoliyatni, shu jumladan,
tashqi savdo alogalarini yanada rivojlantirish maqsadida quyidagi
vizilalar belgilandi:

- O*zbekiston Respublikasining tashqi savdo yuklarini jahondagi
va mintaqadagi asosiy bozorlarga olib chigadigan ishonchli transport va
tranzit yo‘laklarini izchil shakllantirishga alohida e’tibor qaratish;

- logistik marshrutlarni diversifikatsiya qilish, bu borada qo*‘shni-
larimiz bilan amaliy muzokaralar o*tkazish;

"' () shehiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev Oliy Majlisga murojaatnomasi //Xalq so‘zi, 2017-yil
J-deknbr
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tranz.it

- Xitoy davlatining tashabbusi bilan amalga oshirilayotgan “Bir
makon, bir yo‘l”. loyihasi doirasida mamlakatimizning transport-
kommunikatsiya infratuzilmalari sohasidagi imkoniyatlarini oshirish;

- tranzit davlatlar, xususan, Turkmaniston, Eron, Qozog‘iston,
Rossiya, Ozarbayjon va Gruziya hududlaridan asosiy eksport yuklarini
tranzit shaklida tashishda preferensiyalarga ega bo‘lish;

- xorijiy va -mahalliy investorlarning logistika sohasida aniq
loyihalarni amalga oshirish borasidagi harakatlarini rag*batlantirish;

- milliy yuk tashuvchilarni qo‘llab-quvvatlash, tadbirkorlarga
go‘shimcha sharoitlar yaratish magsadida “Milliy logistika portali”ni
tashkil etish;

- Jahon savdo tashkilotiga a’zo bo‘lish bo‘yicha muzokaralarni
qayta boshlash;

- eksportni yanada rag‘batlantirish maqgsadida texnik jihatdan
tartibga solish tizimini xalqaro standartlarga uyg‘unlashtirish;

- asosiy magqgsadlarimizdan biri — tashqi bozorga sifatli va
sertifikatlangan mahsulotlarni “o‘zbek brendi” nomi bilan olib
chigishdan iborat®*.

1

‘Asosiy tushuncha va atamalar

Tashqi igtisodiy alogalar, tashqi igtisodiy siyosat, tashqi igtisodiy
faoliyatni tartibga solish, tashqi savdo siyosati, kapital migratsiyasi
siyosati, ishchi kuchi migratsiyasi siyosati, valyuta siyosati, eksport,
import, tartibga solishning ma’muriy va iqtisodiy usullari, bojxona
tariflari, eksport va import kvotasi, litsenziyalash va standartlashtirish.

Mustahkamlash uchun savol va topshiriqlar

1. Davlat tashqi igtisodiy siyosatining mohiyati va zaruriyatini
yoriting?

34 O zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev Oliy Majlisga murojaatnomasi //Xalq so‘zi, 2017-yil
23-dekabr.
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2 Davint tushyi igtisodiy siyosati shakllarini tavsiflab bering?

b Lawhgl migratsiya siyosati mohiyatini izohlab bering?

A Lawhgl valyuta siyosati va uning yo‘nalishlarini mohiyatini
yorlting'!

N, Tushyi igisodiy faoliyatni tartibga solish usullarini ayting?

6. Inshqi igtisodiy faoliyatni tartibga solishning iqtisodiy
wsiillnrindng, afzalliklari va kamchiliklari nimalardan iborat?

1. Bojxona tarilining vazifalarini tushuntirib bering?

K. ‘Tashqi iqtisodiy faoliyatni tartibga solishning ma’muriy
umilleining, afzalliklari va kamchiliklari nimalardan iborat?

Y. Lksport giluvchi korxonalarni subsidiyalash va ularga
helgilungan imtiyozlaraning milliy igtisodiyotga ta’siri ganday?

10, O*/bekistonda tashqi savdoni erkinlashtirishning bosqichlari
viv untuvor yo*nalishlari nimalardan iborat?
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GLOSSARIY (IZOHLI LUG‘AT)

Agrar munosabatlar — yerga egalik qilish, tasarruf etish, undan
foydalanish va ishlab chiqarish natijalarini o‘zlashtirish jarayonida
vujudga keladigan munosabatlar.

Absolyut renta — qishloq xo‘jaligida yerga bo‘lgan xususiy
mulkchilik monopoliyasi natijasida vujudga kelib, hamma turdagi:
yaxshi, o‘rtacha va yoman yerlardan olinadigan renta.

Agrosanoat integratsiyasi — qishloq xojaligi bilan unga xizmat
giluvchi va mahsulotni iste’molchiga yetkazib beruvchi tutash
tarmogqlar o‘rtasida ishlab chigarish aloqalarining rivojlanishi hamda
ularning uzviy birikish jarayonidir.

Agrosanoat majmuasi — qishloq xo‘jalik mahsulotlarini yetish-
tirish, uni saglash, gayta ishlash va iste’molchilarga yetkazib berish
bilan bog‘liq xo‘jalik tarmogqlarining birligi.

Agrosanoat infratuzilmasi — bevosita gishloq xo‘jalik ishlab
chiqarishiga xizmat ko‘rsatuvchi sohalar.

Agrobiznes — tadbirkorlik faoliyatining qishloq xo‘jaligi va u bilan
bog'liq sohalardagi namoyon bo‘lish shakli. ¢

Aholi pul daromadlari — ish haqi, tadbirkorlik faoliyatidan
olinadigan daromad, nafaqa, pensiya, stipendiya shaklidagi barcha pul
tushumlarini, mulkdan foiz, dividend, renta shaklda olinadigan
daromadlarni, gimmatli qog‘ozlar, ko‘chmas mulk, gishlog xo‘jalik
mahsulotlari, hunarmandchilik buyumlarini sotishdan va har xil
xizmatlar ko‘rsatishidan kelib tushadigan daromadlar.

Aholini ijtimoiy muhofaza qilish — davlat tomonidan aholining
yetarli darajadagi hayotiy faoliyati uchun barcha shart-sharoitlarni
yaratishga magqsadli yunaltirilgan kafolatlar tizimi.

Aholining real daromadlari - narx darajasi o‘zgarishini hisobga
olib, aholining ixtiyorida bo‘lgan daromadga sotib olish mumkin
bo‘lgan tovar va xizmatlar miqdori, ya’ni, aholining ixtiyorida bo‘lgan
daromadning xarid quvvati.
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Avborot infratuziimasi  mamlakat axborot fazosining rivojlanishi
vt 0'emo faolivatini ' minlovehi tizimchalar, tashkiliy tarkiblar
il

Bandltk  mehnatga layogatli aholining ijtimoiy foydali mehnat
Il nhig 'l bo*lishi; fugarolarning shaxsiy va ijtimoiy ehtiyojlarini
spndivinhy bitan bog'lig bo‘lgan va qonunga zid kelmaydigan, mehnat
dmromindi berndigan faoliyati.

Bank-mollya tizimining barqarorligi — banklarning va boshqa
mollyn muassasalarining o'z majburiyatlari yuzasidan talablarga to‘la
juvol berw olishi. Bu likvidlilik, kapitalning yetarliligi, aktivlar sifati,
rentabellik Ko*rsatkichlari orqali aniglanadi.

Bank aktivlari  banklarning asosiy faoliyatini amalga oshirishda
Joydalanivehi taurli moddiy va moliyaviy resurslar majmui. Ular asosan
bk hreditlori, asosiy vositalari, sotib olgan qimmatli qog‘ozlari,
investitsiyalari, valyuta boylikiari ko‘rinishida bo‘ladi.

Bank tizimining likvidligi — bankning o‘z majburiyatlarini vagtida
vit wo' 28iz bajara olish imkoniyati.

Banklar likvidliligi — banklar aktivlarining qisqa muddat ichida
pulpn aylanish gobiliyati. Likvidlik bank majburiyatlarini bajarish va
ahlivlar o'sishini moliyalash bilan birgalikda depozitlar va qarz
mahlag lari  darajasining  pasayishini samarali boshqarishni ham
hildiradi.

Banklarning kredit portfeli — tijorat banklari tomonidan berilgan
kreditlarning umumiy jamlanmasi bo‘lib, ular quyidagicha tasniflanadi:
u) yaxshi; b) standart; v) substandart; g) shubhali; d) umidsiz. Tijorat
banklarining ma’lum sanaga ssuda hisobvaragalarida qolgan pul
mablag*lari majmuasi (qoldig‘i).

Bozor igtisodiyoti — tovar ishlab chiqarish, ayirboshlash va pul
muomalasi  qonun-qoidalari  asosida  tashkil etiladigan va
boshqariladigan igtisodiy tizimdir.
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Bozor mexanizmi — bozor iqtisodiyotining amal qilishini tartibga
solishda va iqtisodiy jarayonlarni uyg‘unlashtirishda qo‘llaniladigan
dastak va vositalar ya’ni muruvatlar to‘plamidir.

Bozor kon’yunkturasi — muayyan vaqt mobaynida tovarlar
- bozorining holatini tavsiflovchi vaqgtinchalik iqtisodiy vaziyat bo‘lib,
quyidagi belgilar orqali aniglanadi: ichki va tashqi savdodagi
o‘zgarishlar; ishlab chigarish va qurilish dinamikasi; tovar zaxiralari
harakati; narxlar dinamikasi va boshqalar.

Budjet defitsiti — budjet xarajatlarining budjet daromadlaridan
oshib ketishi natijasida vujudga kelgan taqchillik.

- Bozor islohotlari — bozor iqtisodiyotini va bozor munosabatlarini
shakllantirishga qaratilgan chora-tadbirlar majmuidir

Global moliyaviy-iqtisodiy bozor - jahon mamlakatlari
o‘rtasidagi moliyaviy-igtisodiy alogalarni yagona xo*jalik tarzida amal
qilishiga asoslangan munosabatlar.

Jahon bozori kon’yunkturasi — jahon tovar bozorlaridagi sotish
sharti, ushbu bozorlardagi talab, taklif, narxlar darajasi, ularning
o‘zgarish tendensiyalari. v

Jahon banki — 1944-yilda Xalgaro valyuta jamg‘armasi bilan bir
vaqtda tuzilgan birinchi davlatlararo investitsiya institutidir. Bank
o‘zining faoliyatini 1946-yil 25-iyundan boshlagan.

Davlat tasarrufidan chigarish — bu daviat mulki hisobidan boshqa
nodavlat mulk shakllarining vujudga keltirilishi.

Davlat budjeti — davlat daromadlari va sarflarining moliyaviy
rejasi.

Daromad solig‘i — fuqarolarni bir yil davomidagi yalpi
daromadidan olinadigan majburiy to‘lov (soliq).
Daromad  solig'i stavkalari ~ aholi  daromadlaridan

tabaqalashtiriigan holda olinadigan soliglarning foizlardagi darajalari.
Ijtimoiy soha — aholi turmush tarzi, uning farovonligi, iste’mol

darajasiga- bevosita.-bog‘lig bo‘lgan va ulari helgilah beruvchi

tarmogqlar, korxonalar va tashkilotlar majmui. Ijtimoiy sohaga eng
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AvvAlo slzimat hoteatish sohasi (maorit, madaniyat, sog'ligni saglash,
ety ta'minol, pmoniy tarbiys, umumiy ovgatlanish, kommunal
alenmnt ho'esativh, yo'lovehi transporti, aloga va boshqalar) kiradi.

Uimaly soha obyektlari  aholining munosib turmush sharoiti va
fntovonligint ' minlashga xizmat giluvchi soha va tarmoglar majmui.
Hulwr gutorign uy-joy fondlari, sog‘ligni saqlash, maorif, sport,
mmdnlynt munssasalari va boshgalarni kiritish mumkin.

ltimoly dasturlar  aholining bevosita turmush sharoiti va
Imovoiligini  ta'minlashga  xizmat gqiluvchi soha va tarmogqlarni
vivajlimtivishpa oid chora-tadbirlarni oz ichiga olgan rejaviy hujjatlar.

Wimoly-lqtisodiy munosabatlar — bu kishilar uchun zarur bo‘lgan
byotly e matinrni ishlab chiqarish, tagsimlash, ayirboshlash va
inte ool plish jarayonida vujudga keladigan munosabatlar.

{Jtimoly iInfratuzilma — abolining turmush faoliyatini, uning
Imovonligini tn'minlashga xizmat qiluvchi turli muassasa va obyektlar
npimni, Masalan, ta’lim muassasalari, dam olish va davolanish
mawhanlari,  uy-joy, kommunal va maishiy xizmat ko‘rsatish
shoxobehalari, tabily gaz, ichimlik suvi, elektr energiyasi ta’minoti,
yu'lovehi transporti va boshgalar. :

Iqtisodiy islohotlar — iqtisodiyotda tub (yoki qisman) o‘zgarishlarni
mulpi oshirishga garatilgan tadbirlardir.

Iqtisodiy uklad — turli mulkchilikka asoslangan xo‘jalik
yuritishning shakllari va turlari.

Iytisodiyotni erkinlashtirish — nima va qancha ishlab chiqgarishni,
yuyerga, ganday bahoda sotishni tadbirkorning o°zi belgilashi uchun
imkon berish. Iqtisodiyotning barcha sohalari va tarmoglarini erkinlash-
tirish, xo‘jalik yurituvchi subyektlarning erkinligi va mustaqilligini
ta'minlash, tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish uchun barcha shart-
sharoitlarni yaratish demakdir.

Istolotlar konsepsiyasi — ijtimoiy - iqtisodiy islohotlarning asosiy
magsad va yo‘nalishlari, uni amalga oshirishning vazifalari va strategik
yo'llarining umumiy g‘oyasidir.
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Igtisodiyotni barqarorlashtirish — tanglik holatlariga barham
berish asosida makroigtisodiy muvozanatlikni saqlash va ishlab
chiqarishni yuksaltirish uchun shart-sharoitlarni vujudga keltirishdir.

Ijtimoiy to‘lovlar — kam ta’minlanganlarga pul yoki natural shaklda
yordam ko‘rsatishga qaratilgan tadbirlar tizimi.

Ijtimoiy siyosat — bu davlatning daromadlar tagsimotidagi
tengsizlikni iqtisodiyot qatnashchilari o‘rtasidagi ziddiyatlarni bartaraf
qilishga yo‘naltirilgan siyosat.

Ijtimoiy-amaliy markaz — ish bilan band bo‘lmagan aholi va
ishsizlar o‘rtasida kichik tadbirkorlikni rivojlantirish orgali yangi ish
o‘rinlarini yaratish bilan shug‘ullanuvchi, odatda bandlik markazlari
qoshida tashkil etiluvchi tuzilma.

Igtisodiyotning real sektori — iqtisodiyotning bevosita moddiy
ne’matlar ishlab chiqarish va xizmatlar ko‘rsatish bilan bog‘liq sohasi
bo‘lib, u o‘z ichiga sanoat, gishloq xo*jaligi, qurilish, transport, aloga
va boshga xizmat ko‘rsatish tarmoglarini oladi.

Ishlab chiqarishni modernizatsivalash — ishlab chiqarishni
zamonaviy texnologiyalar bilan jihozlash, uni ma’naviy jihatdan
yangilash, tarkibiy jihatdan texnik va texnologik gayta tuzish kabi
chora-tadbirlarni o°‘z ichiga oluvchi jarayon. Ishlab chiqarishni
modernizatsiyalashning asosiy yo‘nalish va vositalari bo‘lib quyidagilar
hisoblanadi: korxonalardan eskirgan asbob-uskunalarni chigarish;
ishlab chiqarishni zamonaviy texnika va texnologiyalar bilan jihozlash;
mahalliy resurslar asosida ishlab chiqarishga innovatsion texnolo-
giyalarni joriy etish; ishlab chiqarilayotgan mahsulot assortimentini
kengaytirish; ishlab chiqarish xarajatlarini pasaytirish va resurslarni
tejash; sifatni boshqarish va sertifikatlash tizimini joriy etish; chiqitsiz
va ekologik toza texnologiyalami joriy etish va boshqalar.

Ingirozga qarshi mo ‘ljallangan choralar dasturi — O‘zbekiston
Respublikasi hukumati tomonidan 2009-2012-yillarga mo‘ljallanib
ingirozga qarshi ishlab chiqgilgan choralar dasturi bo‘lib, mazkur
dasturda talab va taklifni rag‘batlantirishga yo‘naltirilgan bir gator
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mollyavly — mtiyosdnr v barqaror  dgtisodly o' sish st wtlneing
W s deveh chor tabdielae majmui o*2 aksind topgan,

Inveatinlyalar — axosiy v aylanma Kapitalni qayta tklosh va
heo' py trbahigae, Ishlab chigarish quyvvatlarini kengaytirishga gilingan
ant i pul shnklidagi ko*rinishi. U pul mablag‘lari, bank kreditlari,
whinlys v boshgn gimmatli gqogozlar ko‘rinishida amalga oshiriladi.
ol mabing fari ko' rinishidagi investitsiya nominal investitsiya, ana shu
pub imanhing’ lneign sotib olish mumkin bo‘lgan investitsion resurslar real
Investitnlya deyiladi.

Investitsiya dasturl - respublika igtisodiyotini barqaror va tadrijiy
tivolluntivishgn  crishishga, tabily, mineral-xomashyo, moliyaviy,
moddly  vie imchnat resurslaridan ogilona foydalanish yo‘li bilan
renpublikin nyrim tarmoglari va mintaqalarini tarkibiy o‘zgartirishning
mondy  untuvorliklarini va strategik vazifalarini amalga oshirishga
yo' el bir-biri - bilan  o‘zaro  bog‘langan chora-tadbirlar
hompleksi.

Investitsiva muhiti — investitsiyalar jozibadorligi hamda xavf-xatar
durujusini belgilab beruvchi ijtimoiy-iqtisodiy, moliyaviy va siyosiy
omillar majmui.

Investitsion kreditlar — ishlab chiqarishni kengaytirish, texnik va
texnologik jihatdan yangilash, modernizatsiyalash va rekonstruktsiya
(jilish, yangi bino va inshootlarni qurish uchun zarur bo*lgan vositalarni
sotib olish magsadida olingan kreditlar.

Infratuzilma — har qanday yaxlit igtisodiy tizim va tuzilmalarning
mavjud bo‘lishi shart hisoblangan tarkibiy qismi. So‘zma-so‘z
ifodalaganda, infratuzilma — bu iqtisodiy tizimning asosi, poydevori,
ichki tuzilmasi demakdir. «Infratuzilma» atamasi lotincha «infra» -
quyi, osti; «structura» - tuzilma, joylashuv so‘zlaridan paydo bo‘lgan.
Igtisodiyotda ishlab chiqarish va ijtimoly infratuzilma muhim o‘rin
tutadi. _

Ishlab chiqarish infratuzilmasi — ishlab chigarishning rivojlanishi
uchun tashqi shart-sharoitlarni ta’minlovchi tarmoglar majmui bo‘lib,
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o‘zichiga temir va avtomobil yo*llari, elektr, gaz va suv ta’minoti, aloqa
kommunikatsiyalart, ombor xo‘jaligi va boshqalarni oladi.

Ishlab chigarishni mahalliylashtirish — sanoat ishlab chiqgari-
shining turli bosqgichlarida import shaklida xarid qilish orqali
go‘llaniluvchi detallar, butlovchi gismlar, yarim tayyor mahsulotlar va
tayyor mahsulotlarni mahalliy xomashyo va materiallar asosida ishlab
chiqarishga o‘tkazish jarayoni.

Igtisodiy rivojlanish sur’atlari — mamlakat ijtimoiy-igtisodiy
ko‘rsatkich va natijalarining miqdor jihatidan ko‘payishi va sifat
jihatidan takomillashuvi darajasi.

Iqtisodiy rivojlanish samaradorligi — iqtisodiyotni rivojlantirish
natijalarining bu borada qilingan sarf-xarajatlarga nisbati.

Makroiqtisodiy muvozanat — iqtisodiyot turli tomonlarining o‘zaro
tengligi bo‘lib, eng avvalo yalpi talab va yalpi taklifning tengligi orqali
namoyon bo‘ladi.

Industriyalashtirish — mamlakat iqtisodiyotini sanoatlashgan
asosga o‘tkazish, iqtisodiyotda sanoat ishlab chiqarishi ulushini
ahamiyatli darajada ko‘paytirish, butun igtisodiyot yoki uning alohida
tarmoglarida yirik mashinalashgan ishlab chiqarishni barpo etish
jarayoni.

Kasanachilik - yirik sanoat korxonalari bilan tuzilgan shartnoma
asosida uy sharoitida mahsulot ishlab chigarish yoki xizmat ko‘rsatish.

Kichik biznes subyektlari — korxona ko‘lami, ishlab chiqarish
hajmi, ishlovchilar soni, moliyaviy mablag‘lari miqdori va boshqalar
jihatidan imkoniyatlari cheklangan ishlab chigaruvchi subyektlar.
Respublikamizda kichik biznes subyektlari toifasiga yakka tartibdagi
tadbirkorlar, mikrofirmalar va kichik korxonalar kiradi.

Yakka tartibdagi tadbirkorlik - alohida fuqarolar tomonidan
o‘zlarining tavakkalchiliklari va mulkiy javobgarliklari ostida, shaxsiy
daromad (foyda) olish magsadida amaldagi qonunchilik doirasida
amalga oshiriladigan tashabbuskor xo‘jalik faoliyati.




Mikraflrma kichik biznes subycktlarining bir turi bo‘lib,
mambnkatinizdn amnldagi qonunchilikka  ko'ra  sanoat ishlab
ehignishning timoglurida 20 kishigacha, xizmat ko*rsatish sohasida 10
hiahigavlm, savdo va umumiy ovgatlanish sohasida 5 kishigacha
Inhlovehl kerxonalar mikrofirma hisoblanadi.

Kichik korxona  kichik biznes subyektlarining bir turi bo‘lib,
mmmlakatimizdn amaldagi  gonunchilikka ko‘ra sanoat ishlab
chignrishning ayrim  tarmoglarida (masalan, yengil va ozig-ovqat
wationtl, metallgn ishlov berish va asbobsozlik sanoati va h.k.) 100
hinhigichn,  ayrimlarida (masalan, mashinasozlik, metallurgiya,
yoglig'l-enerpetikn sanoati va boshqalarda) 50 kishigacha, xizmat
ko' enntinle nohasidn 25 kishigacha ishlovchi korxonalar kichik korxona
hinoblanmdi,

Kooperatslya alogalari  turli soha ishlab chiqarish tarmoqlarida
'l muhsulotni tayyorlash bo‘yicha uzoq muddatli aloqalarni
o' inatish.

Kreditor qarzdorlik  korxona, tashkilot yoki muassasaning tegishli
yurldih  yoki jismoniy shaxslarga to‘lanishi lozim bo‘lgan pul
mablng' lnrl bo*hib, ular me’yordagi (muddati o‘tmagan) hamda muddati
o' ian garzdortiklarga bo*linishi mumkin.

Makrolytisodiy ko'rsatkichlar — mamlakat yaxlit iqgtisodiyoti
durnjuviddapi ijtimoiy-igtisodiy jarayon va hodisalarni o‘lchash va
haholash imkoniyatini beruvchi ko‘rsatkichlar. Masalan, yalpi ichki
mahsulot, milliy daromad, igtisodiy o‘sish, ishsizlik, inflyatsiya darajasi
vit boshqalar.

Muakroigtisodiy muvozanat — igtisodiyot turli tomonlarining o‘zaro
tenpligi bo'lib, eng avvalo yalpi talab va yalpi taklifning tengligi orqali
namoyon bo‘ladi.

Moliyaviy sog ‘lomlashtirish — korxonaning bankrotligini bartaraf
clish yoki raqobatbardoshligini oshirish magsadida chora-tadbirlar
tizimini qo‘llash orqali uning moliyaviy holatini sog‘lomlashtirish.
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Mamlakatning eksport salohiyati — muayyan mamlakatning o‘zida -
‘mavjud bo‘lgan yoki ishlab chiqarilayotgan resurslari, mahsulotlarini
eksportga chigarish imkoniyati, gobiliyati.

- Mamlakat to‘lov balansi - mamlakat rezidentlari (uy xo‘jaliklari,
korxonaiar va davlat) va chet elliklar o‘rtasida ma’lum vaqt (odatda bir
yil) oralig‘ida amalga oshirilgan barcha iqtisodiy bitimlar bo‘yicha
to‘lovlar summasini'ngv nisbati bo‘lib, u o‘z ichiga savdo balansi,
xizmatlar balansi, o‘tkazmalar balansi va kapital operatsiyalarini oladi. -

Osiyo taraqqiyot banki — Osiyo va Uzoq Sharq mintaqasiga
bevosita qarzlar berish hamda texnik jihatdan ko‘maklashish orqali
mazkur mamlakatlar iqﬁsodiyoti o‘sishini rag‘batlantirish magsadida
1966-yilda tashkil etilgan bank.

Samarali iqtisodiy siyosat — davlatning iqtisodiyotni bargaror
rivojlantirishga qaratilgan, har tomonlama asoslangan, izchil va o‘zaro
uyg‘unlashtirilgan chora-tadbirlari majmui.

Soliglar — davlat budjeti yoki mahalliy budjetlarga jismoniy yoki
yuridik shaxslar tomonidan tovar va xizmatlarni ishlab chigarganlari
uchun yoki ishlab chigarish omillaridan foydalganliklarj uchun
majburiy to‘lovlar.

Soliglarni unifikatsiya qilish — soliqQ mexanizmini soddalashtirish
magqsadida iqtisodiy mohiyati, soliqqa tortish obyekti o‘xshash bo‘lgan
soliq turlarini birxillashtirish.

- Soliq imtiyozi — soliq to‘lovchilarning ayrim toifalariga qonun
hujjatlarida: belgilangan tartibda soliq to‘lashdan to‘lig, gisman va
vagtincha ozod qilish shakli.

Preferensiya — iqtisodiyotni maqsadga muvofiq rivojlantirish va
tartibga solishda ayrim soha va tarmogqlar, korxona va ishlab chiqarish
turlariga nisbatan beriluvchi imtiyoz, afzallik va ustuvorliklar.

Soliq krediti — budjetga to‘lanishi lozim bo‘lgan soliq summasini
ma’lum muddatga kamaytirish, kechiktirish, bo‘lib-bo‘lib to‘lash yoki
soligni qaytarish shakli.
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Nolly solishning soddalashtirilgan tartibi — soliq solishning ayrim
tolbindngl soliq to*lovchilar uchun belgilanadigan hamda ayrim turdagi
aollglarni hisoblab chigarish va to‘lashning, shuningdek ular yuzasidan
woli hisobotini taqdim  etishning maxsus qoidalari qo‘Hanilishini
mazneda tutuvehi alohida tartibi.

Solly stavkasi - soliglarni hisoblashda soliq bazasining har bir
hirligi hisobiga to*g*ri keladigan soliq me’yorini ifodalaydi.

Solly yuki  mablag'larni boshqa foydalanish mumkin bo‘lgan
yu'nalishlardan olib, soliglarni to‘lash uchun yo*naltirish orqali vujudga
heldigan — iqtisodiy  cheklovlar  darajasi  bo‘lib, odatda soliq
to'lovehining muayyan davrda byudjetga to‘langan soliglar va boshqa
majburly to'loviarning yig'indisi sifatida namoyon bo‘ladi. Mamlakat
migyostdin sollg yuki darajasing soliglarning yalpi ichki mahsulotdagi
slmog' | orgall Hodalanadi.

Solly  yukini  yengillashtirish soliglarning foiz stavkalari
hamaytrish v imtiyozlar yaratish. ‘

Sug'urta  kompaniyasi sugturtulovehi  rolida  maydonga
twinhuveld, yi' ol sug'urts hodisasi ro'y bergan chog*da sug‘urtalangan
shanwning zataelnrink gqoplash majburiyatini o*ziga oluvchi tashkilot.

Taxhyl savdo aplanmasi  mamlakat, mamlakatlar guruhi tashqi
mtvido tholiyati hajmining pul ko'rinishidagi ifodasi bo‘lib, muayyan
vijt oralig'idagi (masalan, yil davomidagi) eksport va import hajmining
yip'indisiga teng bo*ladi. - .

Tashqgi savdo aylanmasi saldosi — mamlakat eksporti va importi
hajmlari o'rtasidagi farq, tafovut. :

Yagona solig to‘lovi — Xkichik biznes subyektlarini qo‘llab-
yuvvatlash magsadida turli soliq va yig‘imlar o‘rniga soddalashtlrllgan
tartibda to*lanuvchi yagona soliq turi. = :

Texnopark — o°‘z hududida kichik innovatsion -korxonalarni
yaratish va rivojlantirish orqali ilmiy salohiyatdan foydalanish va ishlab
chigilgan texnologiyalarni tijoratlashtirish magsadida tashkil etiluvchi
tuzilma.
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Erkin industrial-igtisodiy zona — mamlakat hududining xorijiy
mamlakatlar tomonidan turli shakllardagi hamkorlikdagi tadbirkortik
bilan shug‘ullanishlari uchun ruxsat etilgan gismi. Mazkur zonalarda
maxsus imtiyozli shart-sharoitlar, jumladan, imtiyozli soliglar, bojxona
to‘lovlari, ijara, viza olish, valyuta ayirboshlash, mehnatga yollashning
qulay tartiblari belgilangan bo‘ladi.

Navoiy erkin industrial-igtisodiy zonasi — jahon standartlariga
javob beradigan va jahon bozorlarida talab gilinadigan mahsulot ishlab
chiqarishni  ta’minlaydigan, zamonaviy yuqori texnologiyaga
asoslangan ishlab chiqarishni tashkil etish uchun xorijiy investitsiya-
larni, birinchi galda to‘g‘ridan-to‘g‘ri investitsiyalarni jalb etish
bo‘yicha qulay shart-sharoitlar yaratish.

Fermer xo‘jaligi - ijaraga berilgan yer uchastkalaridan
foydalangan holda, qishlog xo‘jaligi tovar ishlab chiqarishi bilan
shug‘ullanuvchi, mustaqil xo‘jalik yurituvchi subyekt.

Yalpi ichki mahsulot — mamlakatda bir yil davomida ishlab
chiqarilgan jami pirovard mahsulot va xizmatlarning bozor giymati.

Profitsit — davlat budjeti daromadlarning xarajatlardan, ko‘proq
bo‘lishi.

Pul - kredit siyosati — davlat tomonidan iqtisodiy o‘sishni
ta’minlash magsadida pul muomalasini tashkil etish va barqarorligini
ta’minlash uchun amalga oshiriladigan barcha chora-tadbirlar majmui.

Xalgaro moliya tashkilotlari — davlatlar o‘rtasidagi valyuta va
moliya-kredit munosabatlarini tartibga solish, mamlakatlarning
igtisodiy rivojlanishiga ko‘maklashish, kredit ko‘rinishida yordam
berish magsadida davlatlararo kelishuvlar asosida tashkil etilgan
tashkilotlar. Bunday tashkilotlar gatoriga Xalqaro hisoblashuviar banki,
Xalqaro valyuta fondi, Xalgaro tiklanish va taraqqgiyot banki, Xalgaro
rivojlanish assotsiatsiyasi, Xalgaro moliyaviy korporatsiya, Osiyo
taraqqgiyot banki, Yevropa investitsiya banki, mintagaviy xalqaro
rivojlanish banklari va boshqalarni kiritish mumkin.
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Nalqaro Iqtisodly tashkilotlar — ikki turdagi — ishtirokchilari
hevonitn daviatlardan  iborat  hukumatlararo (davlatlararo) hamda
inrhibign ishlab chiqaruvchilar birlashmalari, kompaniya va firmalar,
iy Jamiyatlar va boshqalar kiruvchi nohukumat tashkilotlari.

Nalqaro valyuta jamg‘armasi — xalqaro savdo va valyuta
hmkorligini rivojlantirishga ta’sir ko‘rsatish maqgsadida 1944-yilda
tushkil etilgan xalqaro valyuta-moliya tashkiloti. Xalqaro valyuta
jamg'aramasi  a'zo davlatlar o‘rtasida valyuta-kredit munosabatlarini
turtibgan solib turish va ularga to‘lov balansining kamomadi bilan bog‘liq
valyutaviy qiyinchiliklar paytida chet el valyutasida gisqa va uzoq
muidedntli kredithar berish yo'li bilan moliyaviy yordam ko‘rsatish uchun
mo ullangan hukumatlararo  tashkilot. XVJ o‘z amaliy faoliyatini
1O47-yil 1-maetdan boshlagan, :

Tavhgl qarr  umlankat hukumati, moliya-kredit tashkilotlari, yirik
horsonabatiniing boshgn mnmlakatlar: moliya-kredit muassasalandan
gz olgnn mollyaviy mablag* larining jumi hajmi.

Prowhsioniem  davinming xorij ragqobatidan ichki bozorni himoya
o inhy alyonatl, mamalakintga olib kelinayotgan tovarlarga yuqori bojlar
helgilnydl, ayrim tovarlurni olib kelish cheklanadi yokl umuman
bl

Nehulyarlashtirish  duvint va jamiyat boshqaruvini din ta’siridan
holi qllish jurayoni,

Urbanizatsiya - jamiyat taraqqiyotida shaharlar rolini oshirish
jnrayoni.  Urbanizatsiya jarayoni shahar aholisining tabity o‘sishi,
qishlog aholi punktlarini shaharlarga aylantirish, keng shahar. oldi
hududlarini shakllantirish hamda aholining gqishloq ]oylarldan shahar
joylariga migratsiyasi hisobiga ro‘y beradi. -

Erkinlashtirish — xo‘jalik yurituvchi. subyektlarning erkmllgl va
iqtisodiy  mustaqilligini, iqtisodiy faoliyatning bozorga - xos
mexanizmlarining samarali amal qgilishini- ta’fninlashga qaratilgan
jarayon; davlat tomonidan belgilangan chora-tadbirlar tizimi; iqtisodiy
siyosat yo‘nalishlaridan biri.
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Eksport — tovarlar, texnologiyalar va xizmatlarni tashqi bozorda
sotish uchun'mamlakat tashqarisiga olib chiqilishi. '

Qo ‘shilgan qiymat — korxona yalpi mahsulotining bozor narxidan
joriy moddiy- xarajatlar (amertizatsiya ajratmasidan tashqari) chigarib
tashlangandan qolgan qismi bo‘lib, u o‘z ichiga mehnat haqi, foyda,
ayrim soliq va to‘lovlarni oladi.

Tejamkorlik — jamiyat ijtimoiy-iqtisodiy taraggiyotining muayyan
darajasida barcha resurslardan tejamli foydalanish bo‘yicha iqtisodiy
munosabat bo‘lib, ishlab chigarish samaradorligini ta’minlashning
asosiy omili hisoblanadi.

Inflatsiya — pul muomalasi qonunlarining buzilishi natijasida milliy
valyutaning qadrsizlanishi, narxlarning o‘sishi.

Inflyatsiva darajasi — ma’lum vaqt ichida (oy, yil) narxlar
darajasining foizdagi o‘zgarishi.

Emissiya — muomalaga pul yoki qimatli qog‘ozlarni chigarish.

Pul emissiyasi — amaldagi pul massasining ortishiga olib keluvchi
puliarni muomalaga chiqarisk.

Bank likvidliligi — banklar majburiyatlarini o‘z vaqtida, qaytara
olish qobiliyati yoki passivlardagi majburiyatlarni gaytarish uchun
aktivlarni pulga aylanish gobiliyatidir.

Pul massasi — har qanday mamlakat iqtisodiyotida tovarlar va
xizmatlar aylanishini ta’minlaydigan, xususiy shaxslar, institutsional
mulkdorlar (korxonalar, birlashmalar, tashkilotlar va b.) va davlat egalik
giladian naqd va naqd pulsiz xarid hamda to‘lov vositalari majmuidir.

Korporativ obligatsiyalar — korporativ tashkiliy tuzilmalar (yuridik
shaxslar) tomonidan o‘zining faoliyatini moliyalashtirish uchun
muomalaga chigarilgan garz instrumentlari.

Valyuta bozori — xorijiy valyutalar yoki xorijiy valyutadagi to‘lov
hujjatlari bo‘yicha operatsiyalarni amalga oshirish bilan bog‘liq
igtisodiy munosabatlarning alohida sohasi.
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Mamlukat Igtisodiyotining raqobatbardoshliligi — mamlakatning
v'itn v uzog muddatga igtisodiy  o'sishning  yuqori  sur’atlarini
1 minlab wrish gobiliyati. ‘

Millly  Iqtisodiyotming raqobatbardoshliligi — lqtlsodlyotmng
10 lovg godir talabga mos keluvehi, igtisodiy o‘sish va turmush sifatini
owhiitinhini tw'minlaydigan tovar va xizmatlar ishlab chiqarish va ichki
himda tashigl bozorlarda sotish qobiliyati.

Iqtisdiyotning tarkibly tuzilishi — igtisodiyotning turli qism-va
ho' luk lnrl o' rtasidugi proportsiyalar va o‘zaro nisbatlar.

Tarkibly o'zgarishlar siyosati — davlat tomonidan amalga
onhiirilndignn, igtisodiyotning  tarkibiy tuzilishini  takomillashtirish,
uning smaradorligind oshirishga qaratilgan chora-tadbirlar majmui.

Kooperatsiya alogalari  mahsulot ishlab chigarish bo‘yicha bir
yohd bl pechn korsonaning hnmkorligi. :

Mahalllylashtieish  import gilinadigan tayyor mahsulot, butlovchi
byt v materinllsenl mamlakatda  ishlab chiqarishni yo‘lga
o yish gl unga bo* lgin ichki talabni qondirish va eksportini yo‘lga
o'vishy

Ie'mol  botoridag! mutanosiblik — iste’'mol bozoriga taklif
stnyotgan tovarlae v xizmatlar haymi bilan aholmmg to‘lovga-qodir
tnlabining o' zaro mosligi,

Tashyl savdo aylanmasi diversifikatsiyasi — eksport va importn'mg
tovir nomenklaturasini va hamkor davlatlar sonining kengaytirilishi.

Lksportning geografik tarkibi — alohida- git’a. mamlakatlari,
mamlnkatlar  guruhlari, yoki alohida mamlakatning . mamlakat
chsportidagi ulushlari nisbati. :

Investitsiyalar — daromad olish maqsadlda 1qtlsod1y -va boshqa
fuoliyat obyektlariga kiritiladigan moddiy- va nomoddiy -ne’matlar
hamda ularga doir huquglar. . : :

Chet ellik investorlar asosan daromad (foyda) olish magsadida
tadbirkorlik faoliyati va boshqa turdagi faoliyat obyektlariga
qo*shadigan barcha turdagi moddiy va nomoddiy boyliklar va ularga
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--doir- huquglar, shu jumladan intellektual mulkka doir huquqlar,
shuningdek chet el investitsiyalaridan olingan har ganday daromad
- O*zbekiston Respublikasi hududida chet el investitsiyalari deb e’tirof
etiladi.

To‘g‘ridan-to‘g‘ri xorijiy investitsivalar — o°‘zga mamlakat
rezidentlari tomonidan boshqa mamlakat real aktivlariga mablag’
kiritish, uni tasarruf etish va ular ishlatilishi ustidan nazorat o‘rnatish.
Igtisodiy hamkorlik va rivojlantirish tashkiloti tavsifiga ko‘ra
aksiyalarni kamida 10 foiziga egalik qilish.

" Real daromad — narx darajasi o‘zgarishini hisobga olib, aholining
ixtiyorida ‘bo‘lgan daromadga sotib olish mumkin bo‘lgan tovar va
xizmatlar miqdori bo‘lib, real daromad aholining ixtiyorida bo‘lgan
daromadning xarid quvvatini bildiradi.

Turmush sifati — jamiyat farovonligi darajasini namoyon etuvchi
va mohiyatiga ko‘ra uning o‘Ichovi hisoblanuvchi tushuncha.

Global moliyaviy-iqtisodiy bozor — jahon mamlakatlari o‘rtasidagi
moliyaviy-iqtisodiy alogalarni yagona xo‘jalik tarzida amal qilishiga
asoslangan munosabatlar.

Diversifikatsiya — (lotinchadan diversus- har xil va facere gilmogq,
bajarmoq) — ishlab chiqarishning samaradorligini oshirish, mahsulot va
xizmatlarni sotish bozorlarini kengaytirish magsadida tarmoq va
korxonalar faoliyat sohalarini kengaytirish, mahsulot va xizmatlar
assortimentlarini ko*paytirish.

Diversifikatsiya strategiyasi — korxona faoliyatini mavjud
mahsulotlar va bozorlar turini kengaytirish orqali rivojlanish
strategiyasidir.  Diversifikatsiya strategiyasi korxonalarning ishlab
chigarish va tijorat faoliyatini rivojlantirishning eng yetakchi
zamonaviy tendensiyalardan biri hisoblanib, u orqali korxonalarni bozor
sharoitida ~ vujudga  keladigan turli  qaltisliklarga  bo‘lgan
ragobatbardoshliligini  oshiradi. Diversifikatsiya strategiyasi —
korxonalarda yangi mahsulotlar liniyalarini ishga tushirish, qo‘shma
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R nonnlar tzish, boshgn korxonalarni sotib olish vie boshga turli
inbiblrdin mnnlgn oshivishi mumkin,

Dividend  akslonerlik jomiyati sof foydasidan oksiya egalarign
10 fumndignn qisimi bo'lib, u aksionerlarga nagd pul yoki aksiyalar bilan
o' ol :

Juhon banki  1944-yilda Xalqaro valyuta jamg‘armasi bilan bir
vijidn zilgan birinchi - davlatlararo investitsiya institutidir. Bank
o' sininy fhollyatini 1946-yil 25-iyundan boshlagan.

Jahon bozorl kon'yunkturasi — jahon tovar bozorlaridagi SOtlSh
slnetl, ushbu bozorlardagi talab, taklif, narxlar darajasi, ularning
o' gurbehy tendensiyalari,

Jorly hon'yunktura  muayyan davrda tovarlarga bo‘lgan talab va
twh il tarkibi, dinamikasini shakllantiruvehi iqgtisodiy sharoit va
wimillm mujiiun. Joriy kon’yunktura ayni davrdagi milliy va jahon
Wtisadiyotining u yoki bu omillaridan tarkib topgan vaqtmchahk
vizlyntni Hodulaydi. . .

Ijtimoly soha obyektlari — aholining munosib turmush sharom va
tmovonligini ta’minlashga xizmat giluvchi soha va tarmoglar majmui.
Walnr gmoriga uy-joy fondlari, sog‘ligni saqlash, maorif, sport,
nudhimiyat muassasalari va boshqalarni kiritish mumkin.

ljtimoiy hamkorlik — xilma-xil fikr va qarashlarga ega bo‘lgan, turli
millat, irg va dinga mansub shaxs va guruhlarning umumiy maqsad
yo'lidagi hamjihatliligi. ' .

Iqtisodiy o‘sish — real yalpi ichki mahsulot umumiy hajmining yoki
nholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan real yalp1 ichki mahsulotning oldingi-
yilga nisbatan o SlShl

Import — mamlakat ichki bozorlarida sotish uchun chet el mollarini,
kapitalini, texnologiyasini va xizmatlarni olib' kelish. .Import xalqaro
mehnat tagsimoti natijasidir. U vaqtni -tejashga, igtisodiyot, aholi
chtiyojini qondirish vazifalarini muvaffaquat bilan hal qilishga
ko*maklashadi.
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Investitsion soliq krediti — soliq majburiyati bo‘yicha to‘lash
muddatini o‘zgartirish imkoniyati beriladi, agarda soliq to‘lovchida
beigilangan tartibdagi asos bo‘isa, u holda soliq to‘lovlarini
kamaytirilgan holda ma’lum bir vaqt ichida bosqichma — bosgich to‘lash
mumkin bo‘ladi.

- Institutsional siyosat — davlat tomonidan mulkchilik, mehnat,
moliyaviy, ijtimoiy va boshqa sohalarda yangi iqtisodiy institutlarni
shakllantirish, eskilarini yo‘qotish, mavjudlarini transformatsiyalash
bo‘yicha amalga oshiradigan chora-tadbirlar, xatti-harakatlar.

Intermodal markaz — yuk tashishlar bo‘yicha xalqaro
kommunikatsiya va logistika markazi.

Inflyatsiya darajasi — ma’lum vagqt ichida (oy, yil) kamida 300 ta
tovar va xizmatlardan tashkil topgan iste’mol savati bo‘yicha narxlar
darajasining foizdagi o‘zgarishi.

Iste’mol — ijtimoiy ishlab chiqarish jarayonining oxirgi fazasi,
ijtimoiy mahsulotdan aholini igtisodiy talablarini qondirish jarayoni.

Iste’mol krediti — markaziy bank tomonidan barqarorlik davrida
qo‘llaniladigan pul siyosati dastagi. U banklar va boshqa maxgus kredit
institutlari tomonidan aholining uzoq muddatli iste’mol tovarlarini sotib
olish uchun beriladigan kredit.

Ish bilan band bo‘lgan jami aholi — ishchi kuchi (iqtisodiy faol
aholi)ning ijtimoiy ishlab chigarishda band bo‘lgan gismi.

Ishsizlik — iqgtisodiy jihatdan aktiv (faol) aholining bir qismi o‘z
kuchini qo‘llay olmay «ortiqcha» bo‘lib, mehnat zaxirasi armiyasi
bo‘lib qolish hodisasi.

Kapital xarajatlar — asosiy kapitalga kiritiladigan mablag‘lar va
zaxiralarning o‘sishi.

Konstitutsion burch -— O‘zbekiston fuqarolari Konstitutsiyada
belgilab qo‘yilgan, fuqarclar bajarishlari shart bo‘lgan majburiyatlardir.

Konstitutsion hukumat — demokratik hukumat qonunga va aynigsa
yozma hujjat—konstitutsiyasiga asoslanadi. Konstitutsiyalar hukumat-
~ning vakelati va majburiyatlarini ta’minlaydi. Shuningdek, ular
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finnlne qmnlny tnyyorlanishi va hayotga tatbiq etilishini ham o‘zida
aha ot Ahwarlyst  konstitutsiyalar  hukumatning  vakolati va
i byatinning ' minlaydi.

Uomnn  oliy yuridik kuchga ega bo‘lgan, davlatning qonun
ehlgwavehl munssasasi tomonidan yoki aholi tomonidan to‘g‘ridan-
', eletendm o'tkazish talablariga muvofiq qabul qilingan va
W' ehdn gonunning amal qilish hududi, muddati va shaxslar doirasida
Inipigly munosabatlar subyektlari faoliyatining umumiy namunasini
i lushtivgan me’yoriy—huquqiy hujjat.

Qonun  ustuvorligi — ushbu  tamoyilning mazmuni  shuni
nighatndiks, qonun ijtimoiy hayotning barcha sohalarida qat’iy hukmron
o'l Ya'ni hech kim, hech bir davlat organi, mansabdor shaxs,
twdblthow yoki boshga bir fugaro qonunga bo‘ysunmasligi mumkin
s, Hthimoiy, igtisodiy va siyosiy munosabatlar fagat qonun bilan
i tihpn solinadi; uning barcha ishtirokchilari esa, hech bir istisnosiz,
Mgy normalarini buzganligi uchun javobgarlikka tortilishi kerak.
Higugly normalarni tatbiq etishda konstitutsiya va- qonunlarning
notmalari boshqa huqugiy normalardan ustun turadi.

Kredit jismoniy va yuridik shaxslarning vaqtinchalik bo‘sh
mabluy' larini muayyan tamoyillar asosida gqaytarish sharti bilan
jovdalanishga berish jarayonida vujudga kelgan iqtisodiy munosabatlar
jmui. -

Kutilayotgan inflyatsiya darajasi — mavjud ijtimoiy-igtisodiy
axhorotlar, ma’lumotlar asosida alohida shaxs va korxonalar tomonidan
hutiladigan bo‘lg‘usi davrdagi inflyatsiya darajasi..

Kuchli davlat — omma faoliyatiga asoslangan- kuchli boshqaruv
lizimiga, rivojlangan iqtisodiyot, yuksak ma’naviyatga ega bo‘lgan
davlat. Bunday davlat mustahkam iqtisodiy; huqugiy va. ma’naviy
nsospa cga boladi. Uning qudrati fugarolar hamjihatliligi, jamiyatdagi
do*stik va bag‘rikenglik, har bir fugaroning onglilik darajasi, davlat
hoshqaruvidagi faol ishtirokiga asoslanadi.



Kuchli davilatdan kuchli jamiyat sari — mustahkam iqtisodiy asosga
-ega bo‘lgan, demokratik qadriyatlar garor topgan,. ma’naviy—ma’rifiy

yuksaklikka  erishgan va boshqaruvning demokratik uslublari
shakllangan davlatdan jamoat va nodavlat tashkilotlari hal giluvchi o‘rin
tutadigan jamoatchilik fikri, tashabbusi va davlat idoralari ustidan
nazorati ustuvor ahamiyat kasb etadigan, fuqgarolar o‘zini-o‘zi
boshqarish idoralarining roli muttasil ortib boradigan jamiyatga o‘tish
konsepsiyasi. ‘

Kuchli jamiyat — mustahkam negizning barqarorligi ta’minlangan,
davlatning boshqaruvchilik faoliyati gisqarib, jamoat tashkilotlarining
roli kuchaygan, fugarolarning qonun asosida, ularning huquq va
erkinliklari oliy qadriyatlarga aylangan jamiyat.

Makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar — mamlakat yaxlit igtisodiyoti
darajasidagi ijtimoiy-iqtisodiy jarayon va hodisalarni o‘lchash va
- baholash imkoniyatini beruvchi ko‘rsatkichlar. Masalan, yalpi ichki
mahsulot, milliy daromad, iqtisodiy o*sish, ishsizlik, inflyatsiya darajasi
va boshqalar. '

Mamilakat to‘lov balansi - mamlakat rezidentlari (uy xg‘jaliklari,
korxonalar va davlat) va chet elliklar o‘rtasida ma’lum vaqt (odatda bir
yil) oralig‘ida amalga oshirilgan barcha iqtisodiy bitimlar bo‘yicha
to‘loviar summasining nisbati bo‘lib, u o‘z ichiga savdo balansi,
xizmatlar balansi, o‘tkazmalar balansi va kapital operatsiyalarini oladi.

" Mehnat bozori — mehnatga qobiliyatli aholining ish bilan band
bo‘lgan va band bo‘lmagan qismlari va ish beruvchilar o‘rtasidagi
munosabatlarni hamda ularning shaxsiy manfaatlarini hisobga oluvchi
shartnomalar asosida ishchi kuchi xarid qilish - sotishni amalga
oshiruvchi, shuningdek, unga bo‘lgan talab va taklif o‘rtasidagi
nisbatlarni bevosita tartibga soluvchi, bozor igtisodiyotining murakkab,
ko'p aspektli, o‘suvchi va ochiq ijtimoiy-iqtisodiy tizimchasidir.

Mehnat haqi — jorty davrda ish beruvchi tomonidan yollangan
xodimga bajargaﬁ ishlari uchun berilgan pul yoki natura usulidagi
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W' loviae bo'lib, ular hisoblangan summalar yig'indisidan tashkil topadi
vit thkl intnga bo'linadi: ish hagi va ijtimoiy sug‘urtaga ajratmalar.

Mikrokredit  xususiy tadbirkorlikni rivojlantirish va boshlang‘ich
wimoyant  shakllantirishga  beriladigan  kreditlar.  Mikrokreditlar:
i) yurkdik shaxs magomiga ega bo‘lmagan tadbirkorlik faoliyati uchun

eng ham Ixh hagining 50 barobarigacha; b) mikrofirma va dehqon
w' nbikdnrign eng kam ish hagining 100 barobarigacha; v) fermer
no' Jnligign eng knm ish hagining 200 barobarigacha beriladi.

Maodernizatsiya obyektni takomillashtirish, yaxshilash,
yungibiwh, uni yangi talab va me’yorlarga, texnik shart-sharoitlarga,
st ko' rsintkichlariga moslashtirish.

Muollya tizimi  moliyaviy munosabatlar va turli darajada ularga
slzmnt glluvehi moliyaviy muassasalar majmuasi.

Nary  tovar giymatining puldagi ifodasi.

Nodaviat va jamoar tashkilotlari — davlatga qarashli bo‘lmagan,
wistio mn’lum gonunlar yoki me’yoriy hujjatlarga bo‘ysungan holda
laollynt ko'rsatadigan tuzilmalar nodavlat va jamoat tashkilotlari
Iusobinnadi.

Parlument — frantsuzcha «parle» gapirmoq so‘zidan kelib chiqgan
ho'lib, rasmiy so‘zlashish joyi ma’nosini anglatadi. ~ Parlament
davlatning oliy vakillik organi hisoblanadi va qonun chiqaruvchi
hokimiyatni amalga oshiradi. :

Pudrat — shartnhoma yoki xo‘jalik yuritishning bir turi. Bir
toimonning ikkinchi tomon talabiga ko‘ra belgilangan ishni bajarishi
(o' risidagi shartnoma.

Pul - kredit siyosati — daviat tomonidan iqtisodiy o‘sishni
fu'minlash magsadida pul muomalasini tashkil etish va barqarortigini
ta"minlash uchun amalga oshiriladigan barcha chora-tadbirlar majmui.

Pul-- hamma tovar va xizmatlar ayirboshlanadigan, umumiy
ckvivalent sifatida foydalaniladigan, boshqa barcha tovarlar qiymatini
ifodalaydigan maxsus tovar. :
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Saldo — muayyan vaqt davomida moliyaviy tushumlar va sarflar,
eksport va import qiymati (savdo balansi saldosi), xorijiy to‘lovlar va
tushumlar (to‘lov balansi saldosi) o‘rtasidagi farq.

Sektor — institutsion birliklar yig‘indisi bo‘lib, ularning magsadi,
moliyalashtirish manbalari va -funktsiyalari bir xil bo‘ladi, natijada
ularning iqtisodiy huquqi ham o*xshashib ketadi.

Servis — jismoniy va yuridik shaxslarga, umuman keng aholi
qatlamiga xizmat ko‘rsatish; ishlab chiqarish-texnika magsadlarida
mahsulotlarni, moddiy-maishiy, xo‘jalik va boshga sanoat
mahsulotlarini sotish hamda ularni ishlatish bilan bog‘liq bo‘lgan
xizmat ko‘rsatish sohalari.

Soliq imtiyozi — soliq to‘lovchilarning ayrim toifalariga qonun
hujjatlarida belgilangan tartibda soliq to‘lashdan to‘liq, gisman va
vaqtincha ozod qilish shakli.

Soliq solishning soddalashtirilgan tartibi — soliq solishning ayrim
toifadagi soliq to‘lovchilar uchun belgilanadigan hamda ayrim turdagi
soliglarni hisoblab chiqarish va to‘lashning, shuningdek ular yuzasidan
solig hisobotini taqdim etishning maxsus qoidalari qo‘ljanilishini
nazarda tutuvchi alohida tartibi.

Soliq stavkasi - soliglarni hisoblashda soliq bazasining har bir
birligi hisobiga to‘g‘ri keladigan soliq me’yori.

Soliqg yuki — mablag‘larni boshqa foydalanish mumkin bo‘lgan
yo‘nalishlardan olib, soliglarni to‘lash uchun yo*naltirish orqali vujudga
keladigan iqtisodiy cheklovlar darajasi bo‘lib, odatda soliq
to‘lovchining muayyan davrda budjetga to‘langan soliglar va boshqa
majburiy to‘lovlarning yig‘indisi sifatida namoyon bo‘ladi. Mamlakat
miqyosida soliq yuki darajasini soliglarning yalpi ichki mahsulotdagi
salmog‘i orqali ifodalanadi.

Soliglar — belgilangan va muayyan miqdorlarda undiriladigan,
muntazam, qaytarib berilmaydigan va beg‘araz xususiyatga ega
bo‘lgan, budjetga yo*naltiriladigan majburiy pul to‘lovlari tushuniladi.
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Nwhiglurn! wniftharslya qllish  soliq mexanizmini soddalashtirish
nsgenediedn gttty mmohiymti, soligga tortish obyekti o*xshash bo*lgan
el i frtme it Dl il lsinirinh,

Tohg/ gurs  manmiukat hukumati, moliya-kredit tashkilotlari, yirik
heenemialmining boshgn mamlakatlar moliya-kredit muassasalaridan
fragn wlgnn moliyavly mablag'larining jami hajmi.

Twahg! noduviut qarzlar - mamlakatdagi xususiy shaxslar (moliya
imaadalinel, horxonalar va aholi) tomonidan boshqa mamlakatlar
imoblyn hewdit muassasalaridan garzga olgan moliyaviy mablag‘larining
Juinl hajmi.

Tashyl savdo bir mamlakatning boshqa mamlakatlar bilan
anvilonl,

Tushyl savdo siyosati — bir mamlakatni boshqa mamlakatlar bilan
vl bornyotpan savdosi (eksporti va importi) borasidagi siyosati. Bunga
tag huquglilik va ikki tomonlama manfaat olish ko‘zda tutiladi.
I'hwport va importning tovar tarkibi va geografik hajmiga asosan olib
botilndi.

Turmush daragjasi — aholining zaruriy, moddiy va nomoddiy
ne it lar hamda xizmatlar bilan ta’minlanganlik hamda ularni iste’mol
yitish darajasi.

Nalgqaro valyuta jamg‘armasi — xalqaro savdo va valyuta
Inunkorligini rivojlantirishga ta’sir ko‘rsatish maqsadida 1944-yilda
tashkil ctilgan xalgaro valyuta-moliya tashkiloti. Xalgaro valyuta
jnmg‘aramasi — a’zo davlatlar o‘rtasida valyuta-kredit munosabatlarini
tartibga solib turish va ularga to‘lov balansining kamomadi bilan bog‘liq
valyutaviy giyinchiliklar paytida chet el valyutasida gisqa va uzoq
muddatli kreditlar berish yo‘li bilan moliyaviy yordam ko‘rsatish uchun
imo‘ljallangan hukumatlararo tashkilot. XVJ o‘z amaliy faoliyatini
1947-yil 1-martdan boshlagan.

Xalqaro tashkilotlar — ularning har biri xalqaro siyosatda
o‘zlarining faoliyat magsadlari yo‘nalishlariga qarab, yer yuzi
taragqiyotida egallab turgan mavgelariga qarab, umuman xalqaro
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siyosiy-amaliy ‘munosabatlar jarayonida harakatlarga kirishadigan
boshqa xalqaro tashkilotlar tizimidagi maqomlariga qarab ahamiyat
kasb etadilar.

Xalqaro tranzit — xorijiy yuklarni jo‘natish va qabul qilib olish
punktlari berilgan mamlakat hududidan tashqarida bo‘lishi shartida
tashilishidir. Agar tovarlar bojxona omboriga joylashtirilmasdan
tashilsa bevosita xalgaro tranzit, bojxona omboridan foydalanilsa —
bilvosita xalgaro tranzit hisoblanadi.

Xizmat ko ‘rsatish sohasi — ijtimoiy ishlab chiqarishning moddiy-
buyumlashgan ko‘rinishga ega bo‘lmagan iste’mol qiymatlarini
yaratishga yo‘naltirilgansohalari. U o‘z ichiga moddiy xizmatlar
ko‘rsatish (transport, aloga, savdo, maishiy xizmat va boshqgalar) hamda
nomoddiy xizmatlar ko‘rsatish (huquqiy maslahatlar berish, o‘qitish,
malaka oshirish va boshqalar)ni oladi.

Xususiy tadbirkorlik — bu fuqarolar (alohida fugarolar) tomonidan
o‘zlarining tavakkalchiliklari va mulkiy javobgarliklari ostida, shaxsiy
daromad (foyda) olish maqgsadida amaldagi qonunchilik doirasida
amalga oshiriladigan tashabbuskor xo‘jalik faoliyatidir. p

Shaxsiy daromad — jismoniy shaxslarning soliq to‘lagunga qadar
daromadi.
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