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KIRISH

Turizm sohasidagi xalqaro-huquqiy asoslami shakllantirish va uning xalqaro
miqyosida implementatsiya qilishni jadal rivojlantirish bugungi kunda xalgaro
huquqning dolzarb masalularidan biri hisoblanadi.

O’zbekiston ~ Respublikasining  xalqero  hamjamiyatga  yanada
integratsiyalashib borishi, igtisodiyot va turizm sohasidagi xalgaro munos: batlarga
chuqur kirib borishi jariyonida yuzaga keladigan huquqiy masalalami milliy
manfaatlardan kelib chicib himoya qilish hamda O’zbekiston Respublikasining
xorijiy mamlakatlardagi vakillarining investitsiya va turistlarni jalb qilish yuzasidan
ruayyan vazifalarni amalga oshirish zarurati yucori yuridik ma’lumotli rnalakali
riutaxassisiar tayyorlashii ta’minlab beruvchi mazkur o’quv kursinm oliy o’quv
yurtlarining ta’lim jarayor:iga kiritishni taqozo etmoqda.

2016 yil dekabrdan keyin boshqa sohalar qatori turizmni rivojlantirishning
yangi davri boshlandi. “Ushbu sohaning tanqidiy tahlili shuni ko’rsatdiki, so’nggi
yillarda milliy iqtisodiyctda ahamiyatli bo’lishiga qaramay, turizmga yctarlicha
e’tibor berilmayotgan odi”'. “Xalgaro turiznm huqugi” o’quv qo’llanmasi
talabalaming turizm sohasidagi huquqiy bilimlarini, shuningdek ulaming n:zariy va
kasbiy mahoratini oshirishga mo’ljallangan. Binobarin, xalgaro munosabatlarni
chuqurlashtirish sharoitida xalqaro huquqning asosiy vazifasi xalqaro hugugning
yangi va tegishli sohalarini tartibga solish mexanizmini takomillashtirish
hisoblanadi.

Qo’llanmada xalqaro turizm huquqi konsepsiyasi, uning manbalarini
tasniflash, xalgaro turizm huquqi subyektlari, Birlashgan Millatlar Tashkilotining
Butunjahon Sayyohlik Tashkiloti (UNWTO), Yevropa turizm huqugi, Buiunjahon
Savdo Tashkiloti doirasida turizm xizmatlarini huquqiy tartibga solinishi hamda
(»’zbekistonda turizmni rivojlantirish tendensiyalari, turizmda xalgare-huquqiy
hamkorlik, turizm sohasiga oid nizolarni hal etish bo’yicha mavzular yoritilgan.
‘—‘vlirziyoyev Sh.M. Tanqidiy tahlil. gat’iy tartib-intizom va shaxsiy jas sbgarlik- har bir rahbar faoliyatixing kundalik

g~idasi bo’lishi kerak.- T.: “O’zbekiston™, 2017.- B.38.
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Ushbu o’quv qo’llanma talabalarga xalqaro turizmning huquqiy mohiyatini,
xalgaro turizm tashkilotlari amaliyotining qoidalarini, xalqaro turizm huquqining
asoslarini tahlil gilish, ushbu sohada yuzaga keladigan nizolarni hal gilishda xalgaro
va milliy huquqiy me’yorlami qo’llash bo’yicha nazariy bilim va ko’nikmalarga ega
bo’lishda ko’maklashadi.

O’quv qo’llanma yuridik, xalqaro munosabatlar hamda xalqaro iqtisodiyot
yo’nalishlaridagi talabalar, doktorantlar, tadqiqotchilar, o’qituvchilar hamda mazkur

sohaga giziquvchilar uchun tavsiya etiladi.



QISQARTMA ATAMALAR:

EMBTT (UNWTO)- Birlashgan Millatlar Butenjahon Turizm Tashkiioti
EMT - Birlashgan Millatlar Tashkiloti

EST — Butunjahon Savdo Tashkiloti

ECLAC - Lotin Amerikasi va Karib dengizi uchun iqtisodiy komissiya
FECWA - G’arbiy Osiyo uchun iqtisodiy komiss:ya

1'SCAP - Osiyo va Tincli okeani igtisodiy va ijtimoiy komissiyasi

ECA - Afrika uchun iqtisodiy komissiya

ETC - Yevropa Sayyohlik Komissiyasi

ECOSOC- BMTning Iqtisodiy va Ijtimoiy Kenjashi

ETN - Yevropa sayyohlik tarmog’i

GATS - Xizmatlar savdosi to’g’risidagi Bosh kelishuv

IBST - Xalqaro ijtimoiy turizm byurosi

ICTA - Sayyohlik agentliklarining xalqaro kengashi

ICSCM - Dengiz sayyohlik kompaniyalari xalgaro kengashi

IKAO - Fuqaro aviatsiyasi tashkiloti

IUOTO - Xalqaro sayyohlik tashkilotlari rasmiy ittifoqi

JSST - Jahon sog’ligni saqlash tashkiloti

MAOR - Xalqaro mehnionxonalar va restoranlar assotsiatsiyasi

STEP - Qashshogqlikni bartaraf etish uchun barqaror turizm

UITS - Turizm tashkilotlari xalqaro ittifoqi

UNCTAD - Birlashgan Millatlar Tashkilotining Savdo va rivejlanish bo’yicha
konferensiyasi

UFTAA - Umumjahon sayyohlik agentliklari uvushmalari federatsiyasi
XMT - Xalqaro mehnat tashkiloti

XDT - Xalqgaro dengiz tashkiloti

YIK - Yevropa Iqtisodiy Komissiyasi

YXHT - Yevropada Xa+fsizlik va Hamkorlik Tashkiloti



YUNESCO - Birlashgan Millatlar Tashkilotining Ta’lim, fan va madaniyat
masalalari bo’yicha tashkiloti

TATA - Osiyo va Tinch okeani mintaqasi turizm uyushmasi

WTTC - Butunjahon turizm va sayohatlar kengashi

WATA - Jahon turizm agentliklari va turoperatorlari assotsiatsiyasi



1-BOB. XALQ:ARO TURIZM HUQUQI TUSHUNCHASI,
PR:DMETI VA RIVOJI.ANISHI.

1.1. Turizm tushunchasi, uning xalqaro huquqiy mohiyati.

Xalqaro turizm xalqaro munosabatlar va huquq sub’yektlari o’rtasida eng
cmmalashgan va foydalanilayotgan tushuncha hisoblanadi. Uzoq tanixga ega
to’lgan turizm tushuncihasiga hali ham nafagat mutaxassislar, balki turistik
tishkilotlar tomonidan ham yagona ta’rif ishlab c¢igilmagan. Hozirgi kun ra qadar
turizmning ma’nosi va uning tushunchalarini umumlashtirish masalalarid: yagona
yondashuv mavjud emas.

Ta’riflarning xilma-xilligini va ularning mualliflarini hisobga olgan holda,
turizmni (turizm tushunchasining talqini) ta’riflarim, uni bishlab chiqgan mualliflar
(subyektlar) tomonidan ikki guruhga bo’lish mumkin:

1. “Turizm” va “turist” tushunchalarining me ’yoriy-huquqiy ta'riji bo’lib,
vlar xalqaro tashkilotler. konferensiyalar yakunlari va hujjatlar te:nonidan
Lerilgan.

Dastlab, turistik atamalarni shakllantirishga 1937 yilda birinchi marta «turist»
tushunchasining ta’rifi nashr etilgan Millatlar Ligasi Statistika qo’mitasi tonoaidan
amalga oshirilgan. Unga ko’ra, turistlar xorijiy mamlakatda 24 soatdan ko’proq
istiqgomat qiluvchilar hisoblanar edi. Sayohatdan magsadi dam olish va ish uchun
tashrif buyurgan hamda davlatlardan vakillik darajasida bo’lgan insonlar ham
turistlar deb hisoblangan.

Sayohatlari davomida vujudga kelgan odamilar o’rtasidagi turli xil alogalar
ming yillar davomida shakilangan va ulaming ba’zilarining ro’yxatdan o’tkazilishi
amaliyoti Rim imperiyasida mavjud bo’lganligi ta 'kidlangan.

Zamonaviy turizmning asoschisi deb hisoblznadigan Baptist ruhoniysi Tomas
Kuk sayyohlarning ommaviy yig’ilishini tashkil qilishning iqtisodiy jihatdan
manfaatdorligini tushund: va 1843 yilda u 0’z aholisi uchun birinchi temir vo’l tur
(sayohat)ini muvaffaqiyutli tashkil qildi. Kuk 1851 yilda Parijga Britaniya
aholisining muayyan qismlarini sayohatini tashkil etib, mamlakatning barcha
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burchaklaridan 165 ming kishini jalb gildi. Ko’rgazmaning katta foydalari tufayli
Kuk 1865 yilda Parijdagi Butunjahon ko’rgazmasida sayyohlarming Angliyaga
ommaviy tashrifini uyushtirdi. 1856 yildan beri butun Yevropa bo’ylab sayohatlar
odatiy holga aylandi, Kuk turistik agentligi va uning joylardagi filiallari tashkil
etildi. Sayyohlik kompaniyasi misli ko’rilmagan yutuqglarga erishdi, shuningdek
Kuk sayyohlarga taklif etadigan katalogdagi 8000 dan ortiq mehmonxonalarni 0’z
ichiga oldi. 1870 yilda “Tomas Cook” sayyohlik agentligining mijozlari soni 500
ming kishiga yetdi. Zamonaviy shaklda turizm XX asrning o’rtalarida paydo bo’ldi.
Tizimni tashkil etuvchi sivilizatsiya fenomeni kabi, butun dunyo bo’ylab turizm
ko’plab davlatlar igtisodiyoti, madaniyati, siyosati va ijtimoiy sohasi uchun ustuvor
ahamiyatga ega bo’lgan ko’p girrali munosabatlar rivojlandi.

lkkinchi Jahon urushidan keyin Xalgaro turizm tashkilotlari rasmiy ittifoqi
1975 yilda Jahon turistik tashkilotiga aylantirilgan turistik atamalar va ta’riflarni
qayta ishlash va shakllantirish bilan shug’ullangan. Millatlar Ligasidan farqli
o’laroq, IUOTO (Xalgaro turizm tashkilotlari ittifoqi) “ta’lim muassasalaridagi
talabalar va yoshlarni” sayyoh sifatida qabul qilishni tavsiya qildi. Bundan tashqari,
yana ikkita atama qo’shildi, ekskursionist («kunlik tashrif buyuruvchi») - bir kundan
ortiq vaqt sayohat qilmaydigan shaxslar va tranzit yo’lovchisi - 24 soatdan kam vaqt
davomida biron bir mamlakatni bosib o’tib, to’xtamasdan yoki 24 soatdan kamroq
vaqt ichida biron bir mamlakatni kesib o’tgan kishi, to’xtash joylari qisqa muddatli
bo’lsa va turistik magsadlardan tashqari bo’lgan shaxslar atamalari kiritildi.

1980 yilda “Jahon Turizmi to’g’risida”gi Manila Deklaratsiyasida turizm -
“davlatlar hayoti va davlatlararo, ijtimoiy, madaniy, ma’rifiy va iqtisodiy hayotiga
bevosita ta’sir ko’rsatishi sababli odamlar hayotida katta ahamiyatga ega bo’lgan
faoliyat” deb ta’riflangan.

1989 yildagi Gaaga Deklaratsiyasida ta’kidlanishicha, «turizm yuzlab
millionlab odamlaring kundalik hayotiga kirgan fenomenga aylandi va:

a) odamlaming yashash joyi va ish joyidan barcha erkin harakatlanishlari,
shuningdek, ushbu harakatlardan kelib chiqadigan ehtiyojlami gondirish

uchun yaratilgan xizmatlar ko’rsatish sohasi;
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b) Shaxslar va zamonaviy jamiyat hayoti uchun zarur bo’lgan, odaniarning
bo’sh vagqgtlaridan foydalanishning muhim shzkli va natijada zarur bo’lgan
shaxslararo aloqa hamda siyosiy, igtisodiy va madaniy aloqalarming asosiy vositasi
bo’lgan faoliyat turi sifatida millatlar hayotining barcha sohalarini xalqgarolashtiradi;

¢) Har bir shaxs uchun ahamiyatli bo’lishi kerak. Bu zamonaviy jamiyatda
hayot sifatining natijasi va hal qiluvchi omili. Shu sababli, parlamentlar va
hukumatlar turizmni jamiyatning boshqa asosiy chtiyojlari va faoliyati b:lan mos
ravishda rivojlantirish ucl:un ko’proq e’tibor beris 1iari magsadga muvofigdir™.

Xalqaro Turizm Akademiyasining ta’rifiga ko’ra, turizm odamlarni dam olish
va (yoki) bo’sh vaqtlarida yoxud kasbiy magsadlarda ishlash uchun doimiy yashash
joyidan haq to’lanmagan tartibda vaqgtincha chiqgib ketishining barcha shakllari
uchun umumiy tushunchani anglatadi.

Butunjahon Turizm Tashkilotiining kodeksida ta’kidlanganidek, “turizm,
ko’pincha dam va hordiq olish, sport va madanivat hamda tabiatdan foydalanish
bilan bog’liq bo’lgan faoliyat sifatida individual va jamoaviy ravishda amalga
oshiriladigan imtiyozli vosita sifatida rejalashtirilishi va amal gilinishi darkor; Agar
yetarlicha tafakkur bilan ishlatsangiz, bu 0°z-0’zini tarbiyalash, o’zaro
bag’rikenglik, odamlar va madaniyatlar hamda ulaming xilma-xilligi o’rtasidagi
¢onuniy farqlarni o’rganish uchun almashtirib bo’imaydigan omildir”.

“Xalqaro turist” atamasini sharhlash masalasi mutaxassislarning ¢’tiborini
tortmoqda. Bu savol Ga:gadagi turizm bo’yicha parlamentlararo konferensiyada
(1989), Ottavada turizn: statistikasi bo’yicha xalqaro konferensiyade (1991)
rauhokama qilindi. Xalgaro amaliyotga ko’ra, turist ta’rifi Sayohat vii turizm
statistikasi bo’yicha xalyaro Konferensiya tomcnidan ishlab chigilgan (Ottava,
1991) hamda JST va BMT statistika komissiyasi tomonidan tasdiglangan. Unga
ko’ra, turist - bu tashrif buyuruvchi mehmon; “O’zining odatiy muhitidan tashqarida
bo’lgan joyda 12 oydan oshmaydigan vaqt davomida haq to’lanishi bilan bog’liq
bo’lmagan faoliyat bilan bog’liq bo’lmagan bir magsad uchun tashrif buyurgan

shaxsdir”.



So’nggi Xalgaro konvensiyalardan biri - 2017 yilda imzolangan BMTning
Butunjahon Turizm Tashkilotining Turizm Etikasi to’g’risidagi Konvensiyasi turist
va ekskursionistni quyidagicha belgilaydi: “turist deganda odatdagi yashash
sharoitdan tashqarida manzilda ishlashdan tashqari har qanday muayyan magsadlar
uchun (biznes, hordiq yoki boshqa shaxsiy maqgsadlar uchun) bir kechadan bir
yilgacha bo’lgan muddat mobaynida bo’lishni magsad gilgan shaxs tushuniladi.
Ekskursionist - bu odatiy muhitdan tashqarida muayyan manzilga bir kechaga
golishni 0’z ichiga olmaydigan safarni amalga oshiradigan kishidir”.

Shuningdek, O’zbekiston Respublikasining 20.08.1999 yildagi “Turizm
to’g’risida” gi Qonunining 3-moddasida ta’kidlanganidek, “turizm — jismoniy
shaxsning doimiy istiqomat joyidan sog’lomlashtirish, ma’rifiy, kasbiy-amaliy yoki
boshqa magsadlarda borilgan joyda (mamlakatda) haq to’lanadigan faoliyat bilan
shug’ullanmagan holda uzog’i bilan bir yil muddatga jo’nab ketishi (sayohat
qilishi)” belgilangan. Amaldagi 27.07.2019 yilda qabul qilingan “Turizm
to’g’risida” gi yangi tahrirdagi qonun, shuningdek, turizm va turistik atamalarga bir
qator tuzatishlar ham kiritgan. Xususan, turizmdan ko’zlangan maqgsadlar gismiga
“do’stlar va qarindoshlami ko’rish, 0’qish va kasbiy mashgqlar, din, savdo (shopping)
va tranzit” kabilar qo’shilgan. Sayyoh nafaqat oldingi Qonunda aytilganidek,
O’zbekiston Respublikasi hududiga yoki boshqa davlatga sayohat giluvchi jismoniy
shaxs, balki kamida bir kecha tunab goladigan va sayohatni amalga oshiradigan

jismoniy shaxsdir.

1.2. Turizmning nazariy asoslari va turlari

Tkkinchi guruh - olimlar, mutaxassislar va nazariyotchilar tomonidan
berilgan “turizm” atamasining doktrinal ta’rifi.

Mutaxassislar orasida turizm sohasidagi ilmiy ekspertlarning Xalgaro
Assotsiatsiyasi tomonidan taklif etilgan turizmning muhim ta’riflaridan biriga
e’tibor qaratish lozim. Xususan, turizm - bu “doimiy yashash joyi va ish joyidan
tashqari hududlarda odamlarning harakatlanishi va muayyan vaqt qolishi paytida

vujudga keladigan munosabatlar va hodisalardir”.
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V.A. Kvartalnov keyingi ta’rifni shunday yozadi: “Iqtisodiyotga kuchli ta’sir
ko’rsatadigan va dualizmning kelib chiqishi bilan varatiladigan turizm - bu o’ziga
x0s, ommaviy sayohat turi va ushbu turlarn; tashkil qilish uchun faoliyat
ko’rsatadigan sayohatning toifasidir”.

Ba’zi bir chet elliz olimlar, turizm atamasini aniqlayotganda, boshqa bir
ihoraga (sinonim) hisoblangan “sayohatchi” so’ziga to’xtalib o’tishadi. Chunonchi,
“sayohatchi” va “turist” o 'rtasida an’anaviy qaram a-qarshilik mavjud bo’li’, u juda
kuchli bo’lib qolmogda: “sayohatchi” so’zi ijobiv ma’noga ega, shu bilin birga
“sayyoh” so’zi salbiy yondashuvga ega va “oz vaqtini bekorga sarflaydigan
(vo’qotadigan)” dangasa inson degan nazariya mavjud edi. Bu diaxronik stereotip
haqida gap ketganda, ijtimoiy sinflarning qarshiligi bilan bog’liq. Ommaviy turizm
paydo bo’lishidan oldin suyohatlar fagat yuqori sinflaming imtiyozi bo’lgan. Pullik
ishdan tashqari kunlarda qonunlarning qabul qilinishi mehnatkashlarga doimiy
ta’tildan bahramand bo’lish imkoniyatini berdi va yuqori tabaqalarga turizmni
sun’iy ravishda o’zgartirishga harakat gilindi. Biro:, “turist” tushunchasining salbiy
yondashuvi unchalik katt: emas va mavjud huqugiy va axlogiy masalalarga to’g’ri
kelmaydi, shuning uchun bu stereotip turizm va uning subyektlari to’g’risida
chalkashliklami keltirib chigaradi.

Boshqa bir xorij'y akademiklamning ta'kidlashicha, turizmni (uristlar,
sayyohlik ta’minotchilari, mezbon hukumatlar. mezbon jamoalar va tashrif
buyuruvchilamni jalb qilish va qabul gilishda ishtirok etadigan atrof-mubhit o’ rtasidagi
munosabatlar va o’zaro munosabatlar natijaside vujudga keladigan jarayonlar,
faoliyat va natijalar deya ta’riflash mumkin. Shuningdek, ular turizmni to'rt turga
ajratdilar:

1. Xalgaro turizm

a. Kirish turizmi: rezident bo’lmaganlarning mamlakatga tashriflari;

b. Chiquvchi turizm: bir mamlakat aholisi tomonidan boshqa davlatga
tashriflar;

2. Ichki (o’zaro) turizm: murojaat qilingan mamlakat rezidentlari va

riorezidentlarining tashriflari;



3. Ichki turizm: bir mamlakat aholisining 0’z mamlakatiga tashriflari;

4. Milliy turizm: ichki turizm va tashqi turizm (sayyohlik agentliklari,
aviakompaniyalar va boshqa yetkazib beruvchilar uchun doimiy turizm bozori).

Turizm atamasi xalgaro ommaviy huquqning bir sohasi - xalqaro igtisodiy
huquq sohasida qo’llaniladi. Xususan, xalqaro igtisodiy huquqning ob’ektlari ishlab
chiqarish, ilmiy-texnik, pul-moliya, transport, aloga, energetika, intellektual mulk,
turizm va boshqa sohalarda savdo munosabatlarini kiritganligi sababli, xalgaro
igtisodiy huquqda qo’llaniladi. Ya’ni mazkur huquq sohasidagi savdo
munosabatlarida qo’llaniladigan ob’ektlardan biri hisoblanadi.

E.V.Golishevaning fikriga ko’ra, turizm umuman olganda faoliyat
ko’rsatadigan haqiqiy dunyoning ko’p girrali fenomeni hisoblanadi; tarmoq (gishloq
xo’jaligi tarmog’i) sifatida aniq mahsulot turini olish uchun harakatlarning
kombinatsiyasi; ma’lum bir 4shlab chiqaruvchilar guruhining turistik biznesni
amalga oshirishga aralashishi (turizm xizmati); turistik xizmatlarni bozor tomonidan
tartibga solish sharoitida tadbirkorlik sohasini aks ettiruvchi ijtimoiy tushuncha
sifatida ham qo’llaniladi.

Turistning ta’rifi turizm bilan ham bog’liq, mamlakatimiz olimlaridan
Mirzayevning ta’kidlashicha, turist bu bir joydan ikkinchisiga vaqtincha o’tadigan
shaxsdir (tashrif buyuruvchi). Turizm bo’lishi uchun ikkita omil majburiydir: bo’sh
vaqt va mablag ‘(pul).

Shunday qilib, turizmning ta’rifi quyidagi xususiyatlarga asoslanadi.

- turizm bu odamlar harakatining natijasidir;

- turizm har doim ikkita elementni 0’z ichiga oladi: belgilangan joyga sayohat
qilish va u yerda to’xtash;

-turizm - bu turist doimiy istiqomat qiladigan mamlakatdan (yoki mintagadan)
jo’nab ketishni anglatadi;

- turizm - bu turistik yo’nalishdagi vaqtinchalik sayyohlik harakatidir.

Yugqorida aytib o’tilgan ma’nolamni huqugiy normalar va olimlar tomonidan
keltirilgan fikrlarga asosoan tahlil gilish natijasida quyidagicha xulosa hamda ta’rif
ishlab chigildi: turizm - bu iqtisodiyotning bir sohasini va shaxslarning faoliyatini
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(narakatini) birlashtirgan <0’p tarmoqli sohadir. Iq isodiyotning bir tarmog’: sifatida
t1rizm menejment, tadbir'<orlik, biznes, gishloq xc’jaligi, arxitektura va bo<hqa shu
kabi sohalami gamrab oladi. Turizm - xalqaro-huquqiy normalar, ikki toronlama
shartnomalar va davlatlarning milliy qonunchiligi bilan tartibga solinib, jismoniy
shaxs tomonidan uning odatiy istiqomat giluvchi muhitidan boshqa muhitga
t-anschegaraviy harakatlanganida yoxud bir davlet hududida amalga oshiriladigan
fioliyat tushuniladi. Muhim omil - turistning magsadi iqtisodiy foyJla olish
( nigratsiya yoki ishlash) bo’lmasligi kerak, maq:ad - dam olish, o’rgani -h, sport
kabi shaxsiy, madaniy, m.’naviy va ma’rifiy faolivatlar bilan bog’tiq bo’lishi va bir
yildan oshmasligi lozim.

Xalgaro turizm turistlarming doimiy yashash joyidan tashqaridagi turistik
magsadlarga mo’ljallangan sayohatlarini gamrab cladi. Xalqaro turizmda ikki shakl
ajratiladi: kiruvchi va chiquvchi turistik ogim yo’nalishi bo’yicha farglanedi. Bitta
turistni uning harakati tasvirlangan mamlakatga q:rab bir vaqtning o’zida lirish va
ketish kabi tasniflash mumkin. U turistni tark etgan mamlakatni va u kelgan
mamlakatni ajratilishini ifodalaydi. Birinchi holda, bu chiqish masalasi, ikkinchisida
kirish turizmi nazarda tutiladi. Ushbu atamalar sayohat boshida xorijiy saychatlarga
nisbatan qo’llaniladi. Qaytish yo’lida turist shunchaki uyiga qaytadi.

Bundan tashqari, turizm sohasidagi xalqaro huquqiy me’yorlarga muvofiq
“xalqaro turizm” emas, balki ‘“turizm” tushunchasi keltiriladi. Turizm xalqaro
harakat bilan bog’liq be’lgan faoliyat va uning tushunchasi “xalgarolik” bilan
tevosita bog’liq deb hisoblaydi, shuning uchun bu atamalaming bo’linishi yoki
ajratilmasligi muhim emas. Ko’p hollarda “turizm” va “xalqaro turizm™ bir xil
ma’noga ega. Shu bilan birga, chiqish va kirish turizmi atamalari hukumatlar va

olimlar tomonidan tez-tez ishlatiladi.

1.3. Xalqzro turizm huquqi tushunchasi va predmeti

Hozirgi vaqtda milliy va xalqaro turizm rivojlanishi bilan xorjjiy ilmiy
adabiyotlarda xalgaro turizm huqugqi - xalgaro huqugning maxsus tarmog’ sifatida

shakllantirilmogda. Xalgaro turizm huquqi - ikki va undan ortiq davlatlar o’rtasidagi
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xalqaro turizm sohasidagi 0’zaro munosabatlarni tartibga soluvchi ko’plab huquq
sohalaridan biridir. U davlatlarning turizm sohasidagi faoliyatini va odamlarning
madaniy va ma’naviy ehtiyojlarini qondirish uchun xalqaro sayohatlarni tartibga
soluvchi tamoyil va me’yorlardan iborat, shuningdek xalqaro va milliy
tashkilotlaming turizm va xalqaro sayohatlar sohasidagi sheriklik va hamkorlik
munosabatlarini belgilab beradi.

Milliy va xalqgaro turizm rivojlanib borishi bilan maxsus institut yoki tarmoq
- xalqaro turizm huqugi xorijiy ilmiy adabiyotlarda rivojlantirilmogda. K.G.Borisov
va T.S.Ragimovning ta’kidlashicha, xalqaro turizm huquqi - bu insonlarning keng
madaniy va ma’naviy ehtiyojlarini qondirish nuqtai nazaridan turizm va xalqaro
sayohat sohasidagi davlatlar faoliyatini tartibga soluvchi tamoyillar va normalar
yig’indisidir. Mualliflar “xalqaro turizm huquqi” atamasini uning me’yorlari va
tamoyillari mavjudligi bilan belgilab, xalgaro huquqning yangi instituti sifatida
ta’kidlaydilar.

Alekseevaning so’zlariga ko’ra, xalgaro turizm huquqi bu davlatlaming
turizm sohasidagi faoliyatini va insoniyatning madaniy va ma’naviy ehtiyojlarini
qondirish uchun xalqaro sayohatlarni hamda turizm va xalqaro sayohatlar sohasida
xalgaro va milliy tashkilotlarning hamkorligi va do’stligini tartibga soluvchi
tamoyillar va normalar to’plamidir. Xalqaro turizm huquqining ob’ekti turizm
sohasidagi xalqaro munosabatlar majmuasi sifatida ilgari suriladi. Bu yerda
tadqiqotchining xalgaro turizm huquqini xalqaro huquqning bir tarmog’i yoki
instituti deb e’lon gilmaganligini kuzatish mumkin, bundan tashqari u har qanday
institutlar va huquq nazariyasining ajralmas gismi bo’lgan xalqaro turizm
huquqining ob’ekti hagida to’xtalib o’tilgan.

Markinaning ta’kidlashicha, xalqaro turizm aloqalari murakkab deb
hisoblanadi. Ular bir tomondan xalqgaro ommaviy huquq tomonidan tartibga
solinadigan munosabatlardan iborat hisoblansa; ikkinchi tomondan xalgaro xususiy
huquq normalari bilan tartibga solinadigan xorijiy yuridik shaxslar ishtirokidagi
munosabatlarda aks etadi; ishtirokchi davlatlar hududi bilan chegaralanmagan va
xalqaro darajada huqugqiy tartibga solinadigan turistik almashinuv natijasida vujudga
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kcladigan munosabatlard.r. Umuman olganda, davlatlar o’rtasidagi muncsabatlar
x algaro huquqni tartibga =olish doirasiga kiradi. Ikl<i tomonlama va ko’p tornonlama
munosabatlar, ularda xorijiy turistlarning huquqiy maqomi, turistik tashriflarning
tasnifi, qabul qiluvchi mamlakatga kirish va undan chiqish, turistik statistika,
pasportlarning unifikatsivasi va standartlashtirilishi, ularni berish tartibi, viza va
tojxona rasmiylashtiruvi, valyuta nazorati kabi rasmiyatchiliklar tartibga solinadi.
I<kinchi guruhga davlatlar va xalgaro hukumatlararo turizm tashkilotlari o’ tasidagi
r winosabatlar, shu jumlad in ushbu tashkilotlarga a zolik, shuningdek hukun-atlararo
turizm tashkilotlari o’rtisidagi munosabatlar kiradi. Belgilangan muncosabatlar
pirovardida davlatlararo darajaga ega bo’lishi mwumkin, chunki har bir xalqaro
bukumatlararo tashkilot Javlatlar birlashmasining shaklidir. Biroq, ular hilan bir
catorda chet el elementi voki xalgaro element bo'lgan xalgaro munosabatiar ham
mavjud. Bular davlatlaming turistik faoliyat bilan shug’ullanuvchi va boshqa
davlatlar yurisdiksiyasiga kiruvchi yuridik va jismoniy shaxslar, shuningdek, turizm
sohasidagi xalqaro nodaviat turizm tashkilotlari hainda xalqaro iqtisodiy uyushmalar
bilan o’zaro munosabatlari hisoblanadi. Bunday munosabatlarning barchasi ko’proq
xalgaro ommaviy huquqni tartibga solish sohasiga kiradi. Xalqaro igtisodiy huquq
yoki xalqaro gumanitar huquq sohalari ham bu borada 0’xshash munosabatlurga ega.
Shunga asoslanib, olimlar yangi xalqaro turizm huquqini shakllantirish jarayoni
mavjudligining asosli ekanligini tasdiqlashga urinishmogqda.

Ushbu munosabatlarning o°ziga xosligini ta’kidlash kerak — mazkur
munosabatlar davlatlar o’rtasida, davlatlar va xalgaro tashkilotlar o’rtasida. xalqaro
tashkilotlar o’rtasidagi (x:tlgaro ommaviy huquqiy jihatlari) turizm sohasid: yuzaga
keladigan munosabatlar; davlatlar hamda milliy va nodavlat tashkilotlar o’rtasida
(xalqaro ommaviy va xususiy huquq) va davlatlarning jismoniy va yuridik organlari
o’rtasida (xalqaro xususiy huquq) gi munosabatlarni 0’z ichiga oladi. So’ngyi eslatib
o’tilgan holatda, davlatlar tomonidan imzolangan va imzolagan hukumatlarning
turistlari va turistik ta’minotchilari (provayderlari) tomonidan itoat efiladigan
xalqaro turizm huquqining manbalari mavjudligini ta’kidlash kerak. Turistik
faoliyatni tartibga soluvchi xalqaro me’yorlar Xalgaro mehmonxonalar
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Konvensiyasida (1979) va Sayohat shartnomasi to’g’risidagi xalqaro
Konvensiyalarda (1970) mavjud. Konvensiya turistik agentliklar va agentlar
o’rtasidagi kelishmovchiliklarni bir tomondan ko’rib chigishda, turistlar va xalqaro
sayohatchilar tomonidan, boshqa tomondan - shartnomalar shartlarini buzish
masalalarini har tomonlama ko’rib chiqishda asos bo’lib xizmat qiladi. Ikki turdagi
kelishuvlar tushunchasi avval ushbu Konvensiyada - safarlar tashkilotchisi va
safarlami tashkillashtirishda vositachi bilan berilgan. Demak, bugungi kunda
demokratiya rivojlangan davlatlar o’rtasidagi xalgaro munosabatlar nafaqat
davlatning vakillik organlari tomonidan vositachilik gilinmoqda, balki bevosita
amalga oshirilmoqda. Ushbu konvetsiyalar turizm sohasidagi munosabatlarning
xalgaro xususiy-huquqiy xarakterini aks ettiradi. Turizm bo’yicha davlatlarning
faoliyatini va odamlarning madaniy va ma’naviy ehtiyojlarini keng qondirish uchun
xalqaro safarlami tartibga soluvchi tamoyillar va normalaming yig’indisi (yuqorida
aytib o’tilganidek) xalqaro turizm huquqi institutini tashkil etadi.

Muhim iqtisodiy ta’siridan tashqari, turizm industriyasi hali ham
foydalanilmay qolgan salohiyatga ega. Butunjahon Sayohatlar va Turizm
Kengashining ma’lumotlariga ko’ra, dunyo miqyosida sayyohlik va turizmning
yalpi ichki mahsulotdagi ulushi 2010 yildagi 9,2% (5,751 milliard AQSh dollari)
dan 2020 yilga kelib 9,6% (11,151 milliard AQSh dollari) gacha ko’tarililishi
mumkin edi. Turizm iqtisodiyotining bandlikka o’tish darajasi ham 2010 yildagi
8.1% dan 235.758.000 ish joyidan 2020 yilga qadar 9.2% yoki 303.019.000 ish
o’rinlariga ko’tarilishi kutilgan edi (Jahon Sayohat va Turizm Kengashi, 2010). 2023
yilga kelib sanoatning yalpi iqtisodiy hissasi YalMda 10,5 trln. AQSh dollarigacha
(2012 y. narxlar), deyarli 340 min. ish o’mi, 1,3 trin. AQSh dollaridan oshiq
investitsiya (2012 y. narxlari) va deyarli 2,0 trln. eksport (2012 yil narxlari) ni tashkil
etgan. Jahon iqtisodiyotida tarmoqning o’sib borayotganining ahamiyati shuni
anglatadiki, 2023 yilga kelib yalpi ulush YalMning 10,0% ni va 10 ta ish o’rinining
bittasini dunyo miqgyosida qamrab oladi. Uch yarim milliardga yaqin fugarolami
birlashtirgan Yevropa Ittifoqi mamlakatlari xalqaro turistik bozorda muhim

iste’molchilar hisoblanadi. Yevropa Ittifoqiga a’zo davlatlar har bir fuqarosining
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xarajatlarining 9 foizi tur zmga to’g’ri keladi. Ikk millionga yaqin korxona turizm
tilan bog’lig xizmatlami faqdim etadi va to’qqiz milliondan ortiq odamni 'sh bilan
t1’minlaydi. Bu Yevropa Ittifogidagi jami bandl kning 4,2 foizini va yalpi ichki
mahsulotning (YaIM) 6 foizini tashkil giladi.

Xalqaro-huquqiy tujjatlar asosida aksariyat davlatlarning milliy huqugiy
t.zimining tarkibiy gismi hisoblangan xalqaro turizrn huquqining umumiy prinsiplari
(;:amoyillan) ishlab chigiigan. Va ular xalqaro turizm huquqining ajralmas qismi
to’lib, hozirgi kunda han' dolzarbdir. E.T.Usenk« ga asoslanib, xalqaro hujquqning
vmumiy tamoyillaridan kelib chigadigan maxsus :amoyillarining mavjudligi yangi
sohaning shakllanayotganlini ham ko’rsatadi. Ammo shuni ta’kidlash kerakki,
xalqgaro turizm huquqi taroyillari aks etgan yagorna tan olingan xalqgaro hujjat yoki
yagona doktrinal qarash mavjud emas. Yuqorida aytib o’tilganidek, ular turizm bilan
tog’liq bo’lgan turli xalqaro normalami 0’z ichiga olgan.

Bundan tashqari, xalqaro huquqda uning sohalariga qo’yiladigan talablarni
inobatga olib, A.N. Vilegjanin va Y.M. Xolosov, shuningdek, xalqaro
munosabatlarning ma’lum bir sohasidagi xalqaro huquq subyektlari o’rtasidagi
munosabatlarni tartibga soluvchi va maxsus tartibga solishda qo’llaniladigan
tamoyillarga ega bo’lgan «Konvensiyalarning kodifikatsiyasining mavjudligi»
(universal kodifikatsiyaning yuqori darajasi) ni ta’kidlanadi. ushbu sohadagi
miunosabatlar («tarmoq tamoyillari»). Turizm sohasida universal kodifikatsiyaning
yuqori darajasi hozircha 1navjud emas, chunki uning normalari “Yumshog huquq”
(*Soft law™) xarakteriga ega, bu haqida keyingi mavzularda batafsil to’xtalinadi.
Turizm sohasidagi normalarning aksariyati davlailaming irodasi va manfuatlariga
bo’ysungan holda “Yumshoq huquq” xarakteriga ega, chunki turizm jamivatning
ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishiga bevosita ta’sir giladi. Bu yerda xalqaro huqugning
muhim tamoyillaridan biri sifatida “pacta sund servanda”, ishtirokchi daviatlarning
turizm sohasida imzolangan shartnomalarga bo’ysunishini belgilovchi omii sifatida
garalishi kerak.

“Har bir huquq tarmog’i institutlar va institutlar esa normalardan tashkil
topgan” degan “navbatchi” (shuningdek, bahslashib bo’linmaydigan} fikmni
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tasdiglashdan tashqari yana bir holatai keltirish joiz: “Huquq tizimi tabiat tomonidan
oldindan belgilanadigan asosiy manba - magsadning asosi, qonunning mohiyati va
jamiyatning iqtisodiy va boshqa faoliyatlarini rivojlantirish parametrlari” dagi
ahamiyati mavjud. Xorijlik olimlar ta’kidlaganidek, huquqda alohida soha yoki
tarmoq ajratishning muhim tarkibiy qismi uning ilmiy ahamiyati hisoblanadi. Ya’ni,
ajratish uchun bunday tanlov (kontur) sodir bo’lmaydi. Huquq sohasi tizimi o0’zaro
bog’liq elementlarning yaxlitligidir: o’ziga xos xarakterli tamoyillar, shartnoma va
odatiy normalar, sub-sektorlar va institutlar.

Bundan tashqari, jahon amaliyotida chet el universitetlarida xalqaro turizm
huquqi va Yevropa turizm huqugqi fanlari (kurslari) mavjudligi kuzatilmogda. Ushbu
fanlar ichki va xalqaro turizmni huquqiy jihatdan tartibga solishni o’rganadi va
ushbu sohada yuzaga keladigan muhim dolzarb muammolarni tahlil qiladiMazkur
o’quv kurslari talabalarga tutizm, shu jumladan hukumatlar, investorlar, ishlab
chigaruvchilar, operatorlar, marketingchilar, maxsus qizigish guruhlari, mahalliy
hamjamiyatlar va sayyohlaming ko’plab manfaatdor tomonlariga ixtisoslashgan
huquqiy va siyosiy maslahatlar berish uchun zarur bo’lgan tushuncha va
yo’nalishlarni berishga qaratilgan.

Birlashgan Millatlar Butunjahon Turizm Tashkiloti (UNWTOQO) tomonidan
turizm sohasidagi qonunchilik va tartibga solish bo’yicha maxsus dastur tashkil
etilgan bo’lib, u turizmni barqaror rivojlantirish va boshqarish, tabiiy va madaniy
resurslarni muhofaza qilish va saqlash uchun huquqgiy va me’yoriy bazani tashkil
etadi; va xususiy sektor va mahalliy hamjamiyatlarning turizmni rivojlantirish
faoliyatiga jalb qilinishiga ko’maklashadi. Mazkur maxsus dasturga muvofiq barcha
manfaatdor tomonlaming roli va majburiyatlari aks etadi; xalqaro / mahalliy
turistlarning huquqlarini ta’minlaydi; va ishtirok etuvchi korxonalaming, kiruvchi-
chiquvchi turoperatorlarning va turizm sohasidagi boshqa barcha ishtirokchilarning
(sub’yektlarning) huquglari va majburiyatlarini ta’minlaydi.

Bundan tashqari, xalqaro turizm huquqi institute ham tashkil etilgan bo’lib, u
turizm huquqi sohasidagi o’qitish, ilmiy-tadqiqot va nashr faoliyatini davom ettirish
hamda turizm va sayohatni tartibga solishda ilg’or xalqaro tajribani aniqlash va duch
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keladigan muammolarnirg bargaror yechimlarin' ishlab chiqishga yo’ncltirilgan
i'miy muassasa sifatida faoliyat ko’rsatmoqda. Shuningdek, ushbu institutning
fioliyati sanoat, hukumit va mezbon hamjamiyatlar, aynigsa rivojlarayotgan
mamlakatlarda, dunyodsz turizmni xalqaro-huquqiy tartibga solishga e’tibor
garatilganini ifodalaydi.

Shunday qilib:

- turizmni huquqiy tartibga solish sohasid: xalqaro-huquqiy me’yorlar va
shakllantiruvchi tamoyilk roi tasdiglagan holda;

- ushbu sohadagi :valqaro-huquqiy normaliming “yumshoq huqug” (“Soft
L.aw™) xususiyatini ta’kidlab;

- xalgaro turizm huquqidagi ob’ektning 0’z1ga xos xususiyatlari va vugorida
tahlil qilingan manbalar (ommaviy va xususiy huquq xarakteri); asosida ¢’tirof etish
mumkinki, “Xalqaro turizrn huquqi” xalgaro huquining yangi shakllanishda davom
etayotgan ((xalqaro darajadagi umum ta’n olingan kodifikatsiya mavjud ¢mas) va
climlar tomonidan (yagona doktrinal yondashuvning yo’qligi bois) sohasidir.
Dlemak, Xalqaro turizm huquqi - bu xalqaro huquq subyektlarining turizm
sohasidagi munosabatlarini tartibga soluvchi xalqaro-huquqiy normalar va

tamoyillarning yig’indisidan iborat rivojlanayotgan sohasidir.

Nazorat savollari:
1. Turizm atamasiga i:0 'p tomonlama ta vif bering va uni asoslang.
2. Xalgaro turizm huguqining shakllanishiga ganday omillar ta sir etdi?
3. Xalgaro turizm huguqini Xalgaro ommaviy hamda Xalgaro xususiy huquqiy

Jihatlarini tagqoslang.
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2-BOB. XALQARO TURIZM HUQUQINING MANBALAR' VA
TAMOYILLARE.

2.1 Xalgaro turizm huquqining muxsus tamoyillari

Xalqaro-huqugiy rae’yorlar xalqaro huquqning asosi va manbai sifatida
xalgaro munosabatlar va turizm sohasidagi hamlkorlikning asosiy yo’nalishlarini
t elgilab beradi va bir vagtning o’zida o’zining «yumshoq huqug» xususiyati bilan
tnshga manbalardan ajra'ib turadi. Umumiy xalcaro huquq nazariyasiga binoan,
turizm bo’yicha huquqiy hamkorlik masalalari madaniy-gumanitar hamker lik bilan
tahlil qilinadi.

Bundan tashqari, turizm atamasi ommaviy xalgaro ommaviy huquqgning bir
sohasi - xalqaro iqtisodiy huquqda qo’llaniladi. >.ususan, xalqaro iqtisodiv huquq
cb’ektlari ishlab chiqarish, ilmiy-texnikaviy, pul-moliya, transport, alogalar,
energetika, intellektual mulk, turizm va boshga yo’nalishlardagi savdo
riwnosabatlarini jamlagan bo’lib, turizm faqat uiardan biri sifatida tilga olinadi.
Mazkur termin BST (Butunjahon savdo tashkiloti) ning GATS shartnomasida
(Xizmatlar bo’yicha bosh kelishuv) yoki Butunjahon turistik tashkilotining
(UNWTO) xalqaro iqgtisocdiy huquqda ifodalanishida qo’llaniladi. Masalan. “Bu bir
a’zoning hududida boshga har ganday a’zoning xizmatlaridan foydalanuvchilarga
taqdim etiladigan xizmatlurga tegishlidir. Ta’minotning ushbu turi turizm yoki ba’zi
mamlakatlarda sog’ligni saqglash ... va hokazo xizmatlarning ma’lum schalariga
xosdir”.

Turizmga bo’lgan huquq atrof-muhit va tubiat bilan ichki alogad:i. asosan
uchinchi avlod huquglaridan biri sifatida ko’rib chigiladi. Boshqacha qilib aytganda,
atrof-muhitga yoki tabiatni muhofaza qilish huquqiga nisbatan haii to’liq
aniglanmagan konstitutsion tuzilmalar sayyoh va turist sifatida tabiiy va madaniy
nmuhitning turli tomonlar.dan foydalanish huquqini 0’z ichiga oladi yoki nazarda
tutadi.

Turizm sohasidagi xalqaro-huquqiy manbalsr asosida shakllantirilgan xalqaro
turistik huquq tamoyillari. Bunday tamoyillarning qatoriga quyidagilar kiradi:
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1. Har bir inson dam olish va hordiq chigarish huquqiga, shu jumladan ish
kunini oqilona cheklash va haq to’lanadigan ta’til huquqiga, shuningdek
cheklovlarsiz erkin harakatlanish huquqiga ega (1-modda, Turizm Xartiyasi, 1985);
Bundan tashqari, ushbu tamoyil ikki qismga bo’lingan va “Inson huqugqlari
umumjahon deklaratsiyasi”, inson huquglariga oid Xalqaro Paktlar hamda milliy
qonunchilikda qayd etilgan mehnat huquqining tabiiy tarkibiy qismi sifatida dam
olish va turizm hamda sayohat erkinligi huqugi bilan mutanosiblikda mavjud
(Xalqaro turizmga oid Manila Deklaratsiyasi, 1980 yil). Ushbu mutanosiblik
Alekseyevaning tadqiqotlarida ikkinchi tamoyilning bir elementi sifatida
ta’kidlangan. Turizmni asosan uchinchi avled huquqi, atrof-muhit bilan o’zaro
bog’liqlik sifatida ko’rib chiqish taklif etiladi. Yuqorida ta’kidlanganidek, tabiatga
yoki atrof-muhitni muhofaza qilish huquqiga nisbatan juda noaniq konstitutsion
tuzilmalar sayyoh va turist sifatida tabiiy va madaniy muhitning turli tomonlaridan
foydalanish huquqini 0’z ichiga oladi yoki nazarda tutadi.

2. Harakatlanish erkinligi va kamsitishlarning mavjud emasligi. (BMTning
turizm va xalqaro sayohatlar bo’yicha Rim konferensiyasi, 1963); Ushbu tamoyil
sayyohlik faoliyati bilan bog’liq bo’lgan inson huquqlariga ham asoslanadi - bir
joydan ikkinchi joyga ko’chish va bu boradagi kamsitishlarga yo’l qo’yilmasligi.

3. Ichki va xalqaro turizmni puxta tashkil etilgan va uyg’un ravishda
ko’paytirishga ko’maklashish (Turizm Xartiyasining 3-moddasi); va shuningdek
turizm sohasida ilmiy faoliyatning har tomonlama muvofiqlashtirish (BMTning
turizm va xalgaro sayohatlar bo’yicha Rim konferensiyasi, 1963 y.);

4. Birlashgan Millatlar Tashkilotining va boshqa xalqaro tashkilotlarning
mavjud hujjatlari asosida sayyohlaming tashrif buyuradigan joylarning umumiy
mulkiga kirishiga yordam berish (Turizm to’g’risidagi Nizom, 4-modda, Turizm
to’g’risidagi Gaaga deklaratsiyasi, 1989);

Alohida tamoyilga ko’ra “sayyohlik qiziqish uyg’otadigan joylar va alohida
hududlarga ichki va tashqi tomondan erkin kirish” tamoyili kiritilgan. Ushbu ikkala
me’yorlar turistik joylarning mavjudligi nuqtai nazaridan turistlar huquqlarining
kamsitilmasligini ta’kidlaydi: “Turistlarning 0’z mamlakatlarining jamoat mulki
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to’lgan joylariga (tashqarisida va milliy xavfsiz'ik joylaridan tashqari) “irishiga
ko’maklashish. mavjud xalqaro va milliy hujjatlar asosida ta’minlanadi”.

5. Turistlar va turizmni rivojlantirish nuqtai’ nazaridan nuqtai nazaridan, ham
riilliy, ham xalqaro darijada odamlar o’rtasidayi o’zaro tushunish va do’stona
niunosabatlarga, tinchlikni saqlashga yordam berish (10-modda, Turizm Xartiyasi
va Yevropada xavfsizlik va hamkorlik bo’yicha konferensiyaning yakuuiy akti,
1975);

6. Har bir insonninz huquqni muhofaza qil'uvchi davlat idoralari v: jamoat
tashkilotlari vakillarini hordiq chiqarish va sayohat gilish huqugini ta’minlash
zarurati to’g’risida xabardor gilish huquqi (Turizm Xartiyasining 14-modd.isi);

7. Aholining kengroq qismini dam olish va sayohat qilish imkoniyatini
ta’'minlanishi (Akapulko hujjati, 1982 y.); Bu y:rda har bir jamiyatning barcha
itimoiy partiyalari, irgi, millati, nogironligi bor odamlar, barcha jins vakillari va
lokazolar turizmda ishtirok etishlari haqida aytilgan.

8. Turistik resurskimi himoya qilish va ulaming sonini oshirish {Turizm
bo’yicha Gaaga deklaratsiyasi). Ushbu tamoyilni T.S. Ragimov tomonidan
ta1’kidlanmagan bo’lsada, ammo Alekseyev buni xalqaro turizm huquqgining oxirgi
tamoyili sifatida belgilab o’tgan. Ekologik muammolar va tinchlikni saglash
BMTning barqaror rivojlanish magsadlarining asosiy tarkibiy qismi sifatida
qaraladigan davrda ko’plab sayyohlik yo’nalishlari ilgari aytib o’tilgan jihatlar bilan
tog’liq va ularning himoyasi nazariy va amaliy nuqtai nazaming muhim qismidir.
F.agimov qo’shimcha ravishda, ilgari ko’rib chigilgan birinchi, ikkinchi vato’rtinchi
tamoyillar bilan bog’liq bc:’1gan «mavjud qoidalar va ta’qiqlamni hisobga olgan holda
harakatlanish erkinligi» d2gan yana bir tamoyilni o’shdi.

2.2. Xalqaro turizm huquqining urnumiy manbalari

Turizm bo’yicha davlatlarning faoliyatini va odamlarning madaniy va
ma’naviy ehtiyojlarini qondirish uchun xalqaro safarlarni tartibga soluvchi

tamoyillar va normalarning uyg’unligi xalgaro turizm huquqi institutini tashkil etadi.
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Turizm sohasidagi xalqaro-huquqiy normalar (manbalar) shartli ravishda
ikkita tematik guruhga bo’lingan:

- xalqaro turizm sohasidagi bilvosita munosabatlarni tartibga soluvchi
manbalar (umuman va xususiy yo’nalishlar bo’yicha) yoki umumiy manbalar;

- turizm sohasini yoki xalqaro turizm huquqining o’ziga xos munosabatlarini
tartibga soluvchi maxsus xalqaro-huquqiy normalar.

Xalqaro-huquqiy me’yorlaming birinchi guruhiga turistik hamkorlik va
tartibga solishning muhim mavzularidan biri bo’lgan umumiy xarakterdagi hujjatlar
kiradi. Turizm sohasidagi xalgaro gqonunchilikni ishlab chigishda, avvalambor,
xalgaro tashkilotlar, masalan, BMT, va boshga xalqaro turizm tashkilotlari
tomonidan ishlab chiqiladigan xalqaro xarakterdagi normalalming tahlilidan
boshlash lozim. Bunday asosiy hujjat, shubhasiz, 1948 yil 10 dekabrda Pale de
Shayda (Parij) BMTning Bosh assambleyasining uchinchi sessiyasida qabul
gilingan Inson huquglari umumjahon deklaratsiyasi hisoblanadi.

Shunday qilib, 24-moddada ta’kidlanishicha: «har bir kishi dam olish va
hordiq chiqarish huquqiga ega, shu jumladan ish kunini oqilona cheklash va davriy
ish haqi bilan ta’til olish huquqi» bu butun dunyo uchun mustahkam pozitsiyadir.

Ushbu deklaratsiyani ratifikatsiya qilishdan tashqari, O’zbekiston
Respublikasi quyidagi inson huquqlari bo’yicha ikki tomonlama shartnomalarning
ishtirokchisidir: Iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy huquqlar to’g’risidagi xalqaro Pakt
(keyingi o’rinlarda iqtisodiy huquqlar to’g’risidagi Pakt) va fuqarolik va siyosiy
huquqlar to’g’risidagi xalqaro Pakt (keyingi o’rinlarda fuqarolik huquqlari
to’g’risidagi xalgaro Pakt)larda turizm munosabatlarini tartibga solishga oid
quyidagi masalalar ko’rib chiqiladi:

* davlatlar fuqarolarning dam olish va davriy ta’til olish huquglarini tan
oladilar (7-modda, Iqtisodiy huqugqlar to’g’risidagi Pakt);

* davlatlar madaniy sohada xalqaro aloqalarni rivojlantirishni

rag’batlantiradilar (15-modda, Iqtisodiy huquqlar to’g’risidagi Pakt);
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» barcha insonlar ..chun madaniy rivojlani«hni ta’minlash maqgsadila tabiiy
toyliklar va resurslardan erkin foydalanishini ta’minlash (Fuqarolik buquglari
to’g’risidagi Pakt 1-modda);

= har bir fuqaro erkin harakatlanish huquqiga va har ganday mamlakaidan, shu
jumladan o’z mamlakatidan chiqib ketish huqugiga ega (Fuqarolik buquqlari
to’g’risidagi Pakt 12-modda).

Turizmning xilma-xil shakllarini, xususan, individual, jamoaviy v¢ yoshlar
1 1rizmini rivojlantirish m1salalari xalgaro va mintigaviy huquqiy normala - asosida
tartibga solinadi. Masalin, 1975 yildagi Yevropada Xavfsizlik va Hamkorlik
K.onferensiyasining Yakuniy Aktida individual va jamoaviy turizmni rivo,lantirish
shartlarini yaxshilashga yordam berish, shuningdek, ma’lum bir grantni taqdim etish
orqali yoshlar turizmini kengaytirishni rag’batlantirish to’g’risida fikr bildirilgan.
1967 yil Bryusselda yo'lovchilar va yuklamni dengiz orqali tashishning ayrim
coidalarini birlashtirish to’g’risida konventsiya qabul qilindi.

Keyingi bilvosita konvensiya, O’zbekistonn Respublikasi tomonidan 1996
yilda ratifikatsiya qilingan, 1972 yilda qabul qilingan va «Umumjahon madaniy va
ckologik merosini himoya qilish to’g’risida»ngi konvensiyadir. Ushbu Konv:nsiyaga
binoan sayyohlik yo’nalizhining muhim tarkibiy ¢ismi - tarixiy va ekologik meros
Jahon hamjamiyati (aniqrog’i, YUNESCO) hamda imzolagan va ishtirokchi
cavlatlar tomonidan himoeya gilinadi.

Vena yig’ilishining YXHT ishtirokchi davlatlari vakillarining turistik aloqalar
va almashinuvlar to’g’risidagi pozitsiyasini o’ ichiga olgan yakuniv hujjati
ravhimligini ta’kidlash lozim. Davlatlaming kam daromad oluvchi turistlar va
yoshlar turizmi imkoniyatlarini rivojlantirishga garatilgan barcha sa’y-harakatlar,
shuningdek kadrlar tayyorlash dasturini ishlab chigish bo’yicha majburiyatlari ham
ushbu xalgaro hujjatda ta’kidlangan. Bundan tashqari, O’zbekiston Respublikasi
tichun 1993 yildan kuchga kirgan yangi Evropa uchun Parij Xartiyasiga muvofiq,
Y XHT majburiyatlari bo’ vicha fugarolaming erkin harakatlanishi va ular o’rtasidagi
aloqalar, shuningdek, ma’lumotlar va g’oyalarning erkin oqimi ta’kidlangan. Bu esa

erkin jamiyatlar va gullab-yashnagan madaniyatlarning rivojlanishi va
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takomillashuvi uchun katta ahamiyatga ega edi. Turizmni rivojlantirish va
mamlakatlar fuqarolarining sayohatlarini kengaytirish bir-biriga mutanosib
kelmoqda.

1995 yilda kuchga kirgan Yevropa Ilttifogining «Yagona viza va turistik
makon to’g’risida» Shengen bitimi katta amaliy qizigish uyg’otadi. O’zbekiston
ushbu Bitimning ishtirokchisi emas bo’lsada, vizani rasmiylashtiruvchi O’zbekiston
fugarolariga nisbatan mazkur hujjat qo’llaniladi. Shengen zonasiga kiritilgan har
qanday mamlakat uchun amalda hisoblanadi. Bundan tashqari, turizm sohasidagi
munosabatlar va hamkorlikni bilvosita tartibga soluvchi ko’plab xalqaro - huquqiy
hujjatlar, masalan Xalqaro Mehnat Tashkilotining Ustavi, Jahon Savdo Tashkilotini
tuzish to’g’risidagi bitim, BMTning inson huquqlari bo’yicha Deklaratsiyasi,
Beniluks, Germaniya Federativ Respublikasi va Fransiya Respublikasi igtisodiy
ittifogi davlatlar hukumatlart o’rtasida (1990 yil 19 iyun) chegaradagi nazoratni
bekor qilish kabi xalqaro hujjatlarni ham ushbu guruhga kiritish mumkin.

2.3. Xalqgaro turizm huquqining maxsus manbalari

Xalgaro-huquqiy hujjatlarning ikkinchi guruhiga turizmni to’g’ridan-to’g’ri
tartibga soluvchi yoki xalqaro turizm huqugining maxsus manbalari kiradi.

Xorijiy tadgiqotchilar ta’kidlashlaricha, konferensiyalarda davlatlar
institutsional hamkorlikning alohida shakli sifatida ko’rib chigish kerak. Bir
tomondan, u institutsionalizmning elementlariga ega, xususan ularni amalga oshirish
imkoniyatlari va shartlari ko’pincha nizomlarda va xalqaro tashkilotlarning boshqa
aktlarida ko’zda tutilgan (BMT nizomi - 62-moddaning 4 qismi, YUNESCO Ustavi
- 3-qism (Vazifalar). Birlashgan Millatlar Tashkilotining Bosh assambleyasida
Xalgaro konferensiyalarni chagqirish tartibi to’g’risidagi qoidalar (1949 y.)
Konferensiyalaming bu boradagi o’ziga xos tomonlari quyidagilarda namoyon
bo’ladi:

a) tashkil etish va amalga oshirish shakli (vagtincha, vaqti-vaqti bilan)

vagtinchalik gamrovlar (bu xarakterlovchi belgi har doim ham ishlamaydi);
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b) mavzu tarkibini > zgartirmaslik;

c) potentsial yechil::digan vazifalaring juds keng doirasi mavjud bo’lganda.

Shu bilan birga, konferensiyani chagqirish va o’tkazish paytida, konferensiya
ko’p jihatdan xalqaro tashkilotning ishiga o’xshaydi va shuning uchun
hamkorlikning to’g’ridan-to’g’ri institutsional shailidan unchalik farq qilmaydi.

Alimovning so’zlariga ko’ra, hukumatlararo iqtisodiy konferensiyalarning
xulosalari, xususan ulaming asosiylari nazariyaca ko’p tomonlama bitimlarning
alohida turi sifatida ko’rit: chiqilgan va tegishlich: sud hokimiyatining ma«lahat va
majburiy (dispozitiv va imperativ xarakterga ega) xususiyatlariga ega bo’lishi
nmumkin.

Xususan, turizm schasidagi hujjatlarning aksariyati xalqaro konfercnsiyalar
va uchrashuvlar davomida qabul gilingan. Shu sababli universal va mintagaviy
buquqgiy hujjatlar ko’rinishidagi konferensiyzlar natijalari xalgaro turizm
munosabatlarini huquqiy tartibga solishning muhim gismi hisoblanadi. “Yumshoq
va qattiq huquqiy tusdazi” deyarli barcha hujjutlar xalgaro huquq subyektlari,
davlatlar va xalqaro, mintagaviy tashkilotiar tomonidan hukuniatlararo
konferensiyalar paytida hamda muhokama gilinganidan keyin gqabul gilingan.

Xususan, ushbu konferensiyalar davomida davlatlar va tashkilotlarning norma
irodkorligi faoliyatidan kelib chiqib tashkil etilmoqda. Ushbu institutga kiritilgan
me’yorlar mamlakatlaming turizm sohasida yanada samarali hamkorligini
ta’minlaydi va ularning turizm almashinuvi ishtirokchilarining qamrovini
kengaytirish bo’yicha co’zaro qiziqishini kuchavtiradi. Shu munosabat bilan
sayyohlik sohasidagi xalqaro huqugning ko’plab normalari turizm bo’yicha maxsus
konferensiyalar va yig’ilishlarda qabul gqilinadi. Ulardan eng ahamiyatlilari
quyidagilardir:

- 1954 yil Nyu-Yorkda Birlashgan Millatlar Tashkilotining konferensiyasi
to’lib o’tdi va unda “Turistlar uchun bojxona sharoitlari to’g’risida”gi kenvensiya
gabul qilindi;

- 1963 yil BMTning Rimdagi konferensiyasi «Turizmni rivoejlantirish
bo’yicha umumiy rezolyutsiya» ni gabul qildi. Ushbu xalqaro rezolyutsiya
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hukumatlar  tomonidan xalqaro turizmga taallugli rasmiyatchiliklarni
soddalashtirishga yordam berdi;

- 1969 yil. Sofiyada BMTning xalqaro konferensiyasi bo’lib o’tdi va unda
turizm bo’yicha hukumatlararo tashkilotni (keyinchalik BST) tuzish to’g’risida
qaror gabul qilindi;

- 1980 yil. Filippinda Butunjahon turizm konferensiyasi bo’lib o’tdi. Ishning
natijasi «Jahon turizmi bo’yicha Manila deklaratsiyasi»ni qabul qilish bo’ldi.

Manila jahon turizmi to’g’risidagi deklaratsiyasi, zamonaviy jamiyatda
turizmning roli va o’mini belgilab beradi. Hujjatda, xususan, «turizm deganda
odamlar hayotida juda ko’p ahamiyatga ega bo’lgan faoliyat davlatlaring ijtimoiy,
madaniy, ma’rifiy va iqtisodiy sohalariga va ularning xalqaro munosabatlariga
bevosita ta’sir ko’rsatishi» tushuniladi.

- 1982 yilda Meksikada BTT (UNWTOQO)da turizm sohasida Butunjahon
konferensiyasi bo’lib o’tdi, uning davomida «Akapulko hujjati» ratifikatsiya qilindi,
bu xalqaro turizm sohasidagi kelgusidagi hamkorlik kontseptsiyasini
mustahkamladi va bu sohada hukumatlararo hamkorlikning asosiy yo’nalishlarini
belgilab berdi. Akapulko hujjati (1982), Manila deklaratsiyasining tamoyillarini
tasdiglaydi va bundan tashqari, ularga quyidagilar qo’shiladi:

» Fuqarolarga dam olish, hordiq chiqarish, ta’til olish huquqini va aholining
barcha qatlamlari ta’tiliga kirishni osonlashtirish uchun qonuniy shartlarni
yaratish huquqini berish;

= Barcha ommaviy medialar tomonidan turizmga ko’maklashish;

» Ta’lim dasturiga turizmni kiritish;

® Turizm va boshqa mavzularda ma’lumot materiallari ishlab chiqarish.
Turistik faoliyatni tartibga soluvchi xalqaro me’yorlar Xalqaro

Mehmonxonalar Konvensiyasida (1979) va Sayohat shartnomasi to’g’risidagi

xalqaro konvensiyada (1970) ham mavjud. Konvensiya turistik agentliklar va

agentlar o’rtasidagi nizolarni bir tomondan ko’rib chiqishda, turistlar va xalqaro

sayohatchilar tomonidan, boshqa tomondan - shartnomalar shartlarini buzish

masalalarida ko’rib chigishda asos bo’lib xizmat qiladi. Ikki turdagi kelishuvlar
30



tushunchasi avval ushbu Konvensiyada - safarlar tashkilotchisi va sifarlamni
tashkillashtirishda vositachilar to’g’risda to’xtalib o’tilgan. Demak, bugun;:i kunda
demokratik munosabatlar rivojlangan davlatlar ¢’rtasidagi xalqaro muncsabatlar
nafaqat davlatning vakillik organlari tomonidan vositachilik gilinmoqda,
shuningdek bevosita amalga oshirilmogda.

Gaaga turizm to'g’risidagi deklaratsiyasida (1989) turizm sohasidagi
riunosabatlarga  asoslaigan 10 tamoyillarza  tavsif  berilgan. Gaaga
¢ >klaratsiyasining barcha ramoyillari ham huquq v xususiyatga ega ema:. Gaaga
deklaratsiyasida ilgari qabul gilingan hujjatlarda bayon etilgan tamo:-illardan
tashqari, sayyohlaming xavfsizligi va himoyasi, shuningdek ulaming qadr-
gimmatini hurmat qilish tamoyillari ko’rsatilgan. Shuningdek, turizmni davlat
crganlan rejalashtirishi va yagona milliy sayyonlik siyosatini o’tkazishm talab
qilishi ta’kidlangan,

- 1995 yilda Shvetsiyada turizmning xavfsizligi va sayohatlardagi xatarlarni
kamaytirish, ushbu sohadagi muammolarni hal qi!ishning o’zaro qabul gil'ngan va
kelishilgan variantlarini ishlab chiqish (xususan, davlatlar o’rtasidagi axborot
almashinuvi) bo’yicha o’tkazilgan 1-xalqgaro konferensiya buning natijasi bo’ldi.

1985 yil, Jahon turizm uyushmasi Bosh assainbleyasining «Turizm Xartiyasi»
sessiyasida Sofiyada tasdiglangan “Turizm kodeksi» uning tarkibiy qismi bo’ldi.
Ushbu hujjat sayyohlik sohasidagi daviatlar oidida turgan asosiy varifalarni,
shuningdek, turistlarning ularga rioya etishdagi asosiy huquqlari va majburiyatlarini,
codamlar o’rtasidagi o’zaro tushunishga yordam beradigan asosiy vazifalarni
tczlashtirdi. Nizomda turizmning umumiy tushunchalari va atamalari, statistika
tamoyillari, milliy qonunchilikni shakllantirish uchun norma va tavsiyalar,
sayyohlar uchun imtiyozlar tizimi, turistik ta’lim tizimini yaratish masalakri ishlab
chiqgilgan.

Shunday qilib, daviatlarga turizm siyosatini mahalliy, mintagaviy, milliy va
xalqaro miqyosda turli darajalarda olib boriladigan umumiy rivojlanish siyosatiga
nuvofiq yuritishni tavsiya etadi; turizm sohasida ham ikki tomonlama, ham ko’p

tomonlama asosda hamkorlikni kengaytirishni gamrab oladi. Bundan tashagari, jahon
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turizmi bo’yicha Manila deklaratsiyasi va Akapulko hujjati asosida turizm
sohasidagi siyosatni, rejalarni va dasturlarni milliy ustuvorliklarga muvofiq ishlab
chigish va amalga oshirish, turizmning hozirgi va kelajak avlodlari manfaatlarini
himoya qilish insonni, tabiatni, jamoatchilik bilan aloqalarni va madaniyatni o’zida
mujassam etgan muhit, shuningdek, tranzit va vagtincha kelish joylarida mahalliy
aholining urf-odatlarini tushunish uchun turistlarni xabardor qilishga ko’maklashish
aks etgan. “Turizm kodeks» - bu turistning huquq va majburiyatlari jamlangan
hisoblanadi. Ushbu Kodeksga binoan turistlar safar va vaqtincha kelish vaqtida
berilgan shartlar va imkoniyatlar to’g’risida ob’ektiv va to’liq ma’lumot olish
huquqiga egadirlar.

Turizmning huquqiy asoslarining so’nggi tendensiyalari sifatida, 2017 yil 19
sentyabrda Butunjahon sayyohlik tashkilotiga a’zo ko’pchilik davlatlar tomonidan
“Turizm etikasi” bo’yicha BMBTT (UNWTO)ning hadli konvensiyasi gabul
qilindi. Tashkilotning 22-Bosh assambleyasida ma’qullangan ushbu konvensiya
turizmning axloqiy qoidalarini xalqaro konvensiyaga aylantiradi. Ushbu hadli
Konvensiya turistik faoliyatning asosiy tamoyillari va masalalariga yanada ko’proq
e’tibor qaratadi.

Xususan, ushbu kengash hujjatiga binoan turizm sohasidagi muhim universal
ta’riflar berilgan, bir vaqtning o’zida konvensiyada turizmni rivojlantirishda
manfaatdor tomonlaming majburiyatiari (9-modda), turizm huquqi va sayyohlik
harakatlarining erkinligi (10-11), turizm sohasida ishchilar va mutaxassislarning
huqugqlari aks ettirilgan. Bundan tashqari, ushbu konvensiya Jahon turizm etikasi
bo’yicha Qo’mitasini tashkil etadi, u BMBTT Bosh assambleyasining yordamchi
organi hisoblanadi va Turizmning global etika (axloq) kodeksiga tegishli vazifalarga
qaramay, u qoidalarning bajarilishini nazorat qilish uchun javobgardir. Ushbu
Konvensiyani va boshqa har ganday vazifalarni (Konvensiyani bajarish va undan
foydalanish bilan bog’liq nizolarni hal qilish Fakultativ Protokolda keltirilgan)
ishtirok etuvchi davlatlar Konferensiyasi (ushbu Konvensiyaning umumiy organi
tarkibiga kiruvchi) barcha ishtirokchi davlatlarning vakillaridan imorat tarkibda
amalga oshiradi. Bundan tashqari, BMBTTining sobiq Bosh kotibi Taleb Rifayning
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t.’kidlashicha, ushbu kon ensiyaning tasdiglanish: rivojlanishi Bargaror twizmning
xalqaro yili (2017) uchun muhim asos bo’lib xizmat qildi.

Ushbu sohadagi navbatdagi konvensiya loyihasi, “Turistlarni himova qilish
va turizm xizmatlarini yetkazib beruvchilaming huquq va majburiyatlari
to'g’risida”gi BMBTTning xalqaro Kkonvensiyasi loyihasi bo’lib, ushbu
konvensiyani gabul qilish jarayoni 2018 yildarn beri davom etmogda Ushbu
konvensiyaga binoan turistlar va turistik xizmatiami yetkazib beruvchilar inson
Fuquqlari xalqaro stand rtlaridan kelib chigib huquq va majburiyatlarga ega
to’ladilar. Shuningdek, ushbu konvensiyani imzclash bilan tomonlar bir zaqtning
o’zida favqulodda vaziyatlardagi yordam, yo’lovchilami turar joyi va turar-joy
sharoitlarida yordam berish, turli vaziyatlarda chet ellik turistlarga tegishlishartlamni
tagdim etishdan iborat bo’lgan kamida bitt: ilovaga qo’shilishlart shart.
Fonvensiyada belgilangan muddatlar, ilgari ko’rib chiqilgan, Sayohat shartnomasi
to"g’risidagi konvensiyaga nisbatan (1970) liberal deb hisoblanadi. Ushbu huquqiy
}ujjat sayyohlar va provayderlarning huqugqlari sohasidagi majburiy xaraktcrga ega
birinchi xalqaro hujjatdir.

Qonun amalda huquqiy me’yorlarning o’zgarmas konglomerati sifatida emas,
talki qonuniy majburiyatni bajaruvchi, umumiy hayotiy jarayonlardin kelib
chigadigan ehtiyoj sifatida amalga oshiriladi. Shuning uchun turizmning me’yoriy
gismi har doim o’zgarib turadi va bu o’zgarishlami doimo kuzatib borish hamda
amaliyotga tadbiq etish kerak.

Bu yerda shuni ta’kidlash kerakki, Antarktica turizmi va Fazoviy turizm kabi
turizmning yangi turlarini xalgaro-huquqiy tartibga solish bilan bog'liq ba’zi
masalalar deyarli tartibga solinmagan va ishlab chigilmagan. Kosmik turizm va
turistik kontseptsiyani, uning harakatlanishi rejimi. parvozni tashkil etish via amalga
oshirish uchun mas’ul be’lgan turistik provayderlar va muassasalarning huquqlari
va majburiyatlari, shu jumladan xavfsizlik va sifatni ta’minlash masalalarini ishlab
chigish va takomillashtirish ushbu sohada huquqjiy tartibga solish zarur bo’lgan
xizmatlar va boshqa muncsabatlar jumiasiga kiritiladi.

Nazorat savollari:
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1. Xalgqaro turizm huquqining maxsus tamoyillari qaysi xalqaro huqugqiy
manbaalar asosida shakllantirilgan?
2. Xalgaro turizm huquqining O zbekiston Respublikasi tomonidan retifikatsiya
qilingan umumiy manbaalarini sanang.
3. Xalgaro turizm huquqining maxsus manbaalarining o’ziga xos normative
xususiyatlari nimalarda namoyon bo’ladi.
Adabiyotlar:
Surya P.Subedi. Textbook International Trade and Business Law. THE
PEOPLE’S PUBLIC SECURITY PUBLISHING HOUSE HANOI - 2012. P.149;
CrpurynHHa A.B. MeXayHapoaHO-IIPaBOBLIE OCHOBBEI COTPYIAHHYECTBO B
ofnacTH MEXIYHApOAHOrO Typu3Ma ¢ YydacTHeM Poccuiicko PenepauuH.
Astopegepar auccepraupuu. Kazann-2008. P.18
A. Maniatis. // Tourism and the ‘rule of law’// African Journal of Hospitality,
Tourism and Leisure Volume 5 (1) - (2016) ISSN:2223-814X Copyright: © 2016
AJHTL - Open Access- Online @ http//:www.ajhtl.com. P.11
Parumos T.C. // MexIyHapoaHO-paBOBO€E PeryIMpoBaHHe B chepe TypusMa
/! Coopunx Kpyrinoro crona 3 «Crnenuduka o6yieHHA CTYAEHTOB 110 OTAETbHBIM
AUcUHTUTHHaMY. P.238
AramkaHad A.A. // DBoniolHa ME&KAyHapOAHOr0 3aKOHOAATENBCTBA B cepe
TypusMa. // V BceepoccHiickas Hay9HO-NPaKTHIECKas KOHQEPESHLMS 1A CTYACHTOB
H ydameidica Mojogei «lIporpeccHBHBIE TCXHONOTHH H JKOHOMHKZ B
MamHHocTpoeHHn». Cekuun 8. T'yMaHvTapHbie MpoGIeMbl B HayKe H TEXHHKE.
Mocksa. - 2014. P.429
Report on the draft UNWTO Convention on the protection of tourists and
the rights and obligations of tourism service providers. CAP/CSA29/7 Draft
Convention Protection of tourists available at www.cf.cdn.unwto.org (last seen date
09.08.2018)
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3-BOB. XALQARD TURIZM HUQUQINING SUBYEKTLARI.
BIRLASHGAN MILLATLAR BUTUNJAHON TURIZM
TASHKILOTI (UNWTO).

3.1. Xalqaro turizm huquqining subyektlari sifatida xalqaro tashkilotlarning
huquqiy maqorni

Xalqaro turizm huiuqi subyektlari xalqaro ommaviy huquqning a11°anaviy
subyektlari kabi davlatlar va xalqaro tashkilotlar hisoblanadi. Xalqaro tashkilotlar
i-ki asosiy toifaga bo’lin: di:

- universal tashkilotlar;

- mintaqaviy tashkilotlar.

Universal tashkilotlar gatoriga Birlashgan Millatlar Tashkiloti (BMT) va
Butunjahon turizm tashkiioti kiradi.

Birlashgan Millatlar Tashkiloti 1945 yilda tashkil topgan va o’sha yili San-
Fransisko konferensiyasida ishtirok etgan davlatlar tomonidan gabul gilingan BMT
Mizomi asosida faoliyat vuritadi. Ushbu yirik xaljaro tashkilot ko’p funksiyalarni
bajarishdan tashqari, turizm va xalqaro sayohatlar sohasidagi davlatlar va milliy
turizm tashkilotlari ma’muriyatlari faoliyatini muv ofiglashtiruvchisi hisoblanadi.

BMT doirasida xaiqaro turizmni huquqiy tartibga solish bo’yicha asosiy
xalqaro konvensiyalar ishlab chiqildi va gabul qilindi. Birlashgan Millatlar
Tashkiloti turizm bo’yicha mutaxassislar tayyorlash va xalqaro turizm sohasida
statistik uslublarni ishlab chigish bo’yicha bir qator xalqaro seminar va
kollokviumlar tashkil qildi.

Bunday muvofiqlashtirishning samarali shakllaridan biri bu xalqaro
konferensiyalar va uchrashuvlaming o’tkazilishi bo’lib, unda turizm sohasida
xalgaro hamkorlik bo’yicha turli tavsiyalami o’z -chiga olgan hujjatlar muhokama
cilinadi va qabul qilinadi. Birlashgan Millatlar Tashkilotining gabul gilingan
rezolyutsiyalari quyidagi munosabatlarni tartibga solishdan iborat:

- turistik rasmiyatchiliklarni soddalashtirish:

- xorijiy sayyohlaming holatini huqugiy tartibga solish;
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- sayyohlaming va ularning mulklarining xavfsizligini ta’minlash;

- xalqaro turizm sohasidagi texnik hamkorlik, shuningdek turizm sohasidagi
davlatlararo hamkorlikning bir gator boshqa jihatlaridan iborat.

2005 yil sentyabr oyida Nyu-Yorkda Birlashgan Millatlar Tashkiloti Bosh
Assambleyasi doirasida gabul gilingan va STEP (Qashshoqlikni bartaraf etish uchun
barqaror turizm) ni qo’llab-quvvatlashga chagqirilgan “Mingyillik rivojlanish
magqsadlariga erishish uchun turizmdan foydalanish to’g’risida”gi Deklaratsiya
BMTning mazkur sohani tartibga solishdagi so’nggi hujjatlaridan biri hisoblanadi.
Turizm sohasidagi davlatlar faoliyatini muvofiqlashtirishning xalqaro-huquqiy
mexanizmi, uning tashkilly tuzilmasi masalalari BMT Bosh Assambleyasi
sessiyalari hujjatlarida doimiy ravishda o’z aksini topmoqda. Tinchlikni saglashning
muhim jihati xalqaro munosabatlarning o’zgaruvchan sharoitlariga muvofiq
zamonaviy xalqaro huquq’normalari va tamoyillarini doimiy, batafsil ishlab
chigishdir.

Xalqaro turizmni huquqiy tartibga solishda BMTning turizmni rivojlantirish
bo’yicha ixtisoslashtirilgan xalqaro diplomatik konferensiyalarmni chagqirish
tashabbusi bilan chiggan BMThning Iqtisodiy va Ijtimoiy Kengashi (ECOSOC)
muhim rol o’ynaydi. Mazkur Kengash tashabbusi bilan Birlashgan Millatlar
Tashkilotining Bojxona rasmiylashtiruvi bo’yicha konferensiyasi (1954), Rimda
Turizm va sayohatlar bo’yicha BMT konferensiyasi (1963) chagqirilgan.

Jahon turizmini huquqiy tartibga solish, shuningdek, ushbu masalada
davlatlarning milliy qonunchiligini BMTda o’rganish nafaqat uning asosiy
organlari, balki mintaqaviy turizmni rivojlantirish muammolari bilan
shug’ullanuvchi BMTning sho’ba, birinchi navbatda iqtisodiy komissiyalarining
faoliyati hisoblanadi.

ECOSOC doirasida Statistik komissiyaning faoliyatiga alohida e’tibor
qaratilishi lozim. Turistik statistikaning standart ta’riflari va tasniflarini ishlab
chigish bilan bir qatorda, uning faoliyat sohasi ham ta’riflar va atamalarni
standartlashtirish (xususan, vaqtincha tashrif buyuruvchi, sayyoh, ekskursionist
atamalari), tasniflami birlashtirish, rivojlantirish bo’yicha garorlami gabul qilish
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l.amda turizm statistikasini yagona metodologiyas ni ishlab chigigsh va beshqalarni
¢’z ichiga oladi. Xususan, ECOSOC statistika komissiyasi xalqaro turizm statistikasi
bo’yicha ko’rsatmalar loyihalarini ishlab chigdi va qabul qildi.

Navbatdagi tashkilot - bu Yevropa Iqtisodiy Komissiyasi (YIK). Turli xil
¢o’mitalar va boshga YiKning yordamchi oruanlarining keng tizimi turizm
faoliyatining o°ziga xos muammolarini, shu jumladan turizm xizmatlarini
rivojlantirish va takomillishtirish masalalarini muhokama giladi; operatsiyalarning
joriy nazoratini, turli xil t.urizm bozorlaridagi o’z arishlarni maxsus o’rgarishni va
tahlilini tashkil etish; turizmni rivojlantirish uchun moliyaviy rag’bat!antirish;
aviakompaniyalar, transport va yo’l kompaniyalari va turistik xizmat ko'rsatuvchi
agentliklaming faoliyatini boshqarish va siyosatini shakllantirish; ch:t eldan
mamlakatga kiradigan va undan chigib ketuvchi turistlarga nisbatan bojxona
rasmiylashtiruvini amalga oshiradi. Shuningdek, YK sayyohlik statistikasini ishlab
chigish bilan ham shug’ullanadi.

Birlashgan Millatlar Tashkilotida xalqaro turizm bilan bog’liq qator
raintaqaviy komissiyalar mavjud.

Lotin Amerikasi va Karib dengizi uchun igtisodiy komissiya (ECLAC).
Mintagadagi xalqaro turizmning iqtisodiy jihatlarini o’rganish faoliyati ham uning
vakolatlari jumlasiga kiritiladi. ECLAC bir qator tegishli tadqiqotlarmi amalga
oshirgan bo’lib, shu jumludan umumiy siyosatni ishlab chiqish va xalgaro turizmni
rivojlantirishda mintaqaviy dasturni yaratish, turizm sanoatiga investitsiyalar jalb
ctish va davlatlarga texnik yordamga bo’lgan ehtiyojni o’rganish, tashqi turizmni
rivojlantiish ~ uchun  mintagadagi  davlatlar  o’rtasidagi  hamkorlikni
rauvofiglashtiradi.

Garbiy Osiyo uchun iqtisodiy komissiya (ECWA). U mintaga
raamlakatlaridagi tashqi sayyohlik siyosati, turistik material bazasini yanada
rivojlantirish, xalqaro turizm statistikasi va boshga ko’plab muhim tadgiqotlarni
amalga oshiradi.

Osiyo va Tinch okeani igtisodiy va ijtimoiy komissiyasi (ESCAP). Ushbu
komissiya mintaga davlatlariga xalqaro turistik aloqalarni rivojlantirish bo’yicha
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milliy dasturlamni ishlab chiqish, bojxona rasmiylashtiruvi va turistik qatnovlarini
amalga oshirishda mamlakatlarda turistlar harakati cheklovlarini bartaraf etish
choralarini muntazam ravishda ishlab chiqish bo’yicha texnik va maslahat
xizmatlarini ko’rsatishni tashkil giladi.

Afrika uchun iqtisodiy komissiya (ECA). Komissiya 0’z faoliyatida amaliy va
tashkiliy, shuningdek tadqiqot yo’nalishlari bo’yicha mintagada xalqaro turizmni
rivojlantirish muammolarini hal etishda markaziy o’rinni egallaydi. Komissiya
mintagada xalqaro turizm statistikasining yagona tizimini yaratish, davlatlararo
turistik munosabatlarni huqugqiy tartibga solish sohasidagi qonun hujjatlarini
birlashtirish, mintaqalararo davlatlararo hamkorlikni tashkil etish va boshqalar
bo’yicha muhim ishlarni amalga oshirdi.

Xalgaro mehnat tashkiloti (XMT), Jahon sog’liqni saqlash tashkiloti,
Birlashgan Millatlar Tashkilotining Ta’lim, fan va madaniyat masalalari bo’yicha
tashkiloti (YUNESCO), Xalqaro dengiz tashkiloti (XDT) va ko’plab hukumatlararo
va nohukumat tashkilotlarining faoliyatining muayyan jihatlari ham turizmga
bilvosita bog’liq. Xalqaro dengiz tashkiloti, Fuqaro aviatsiyasi tashkiloti (IKAQO) va

boshqalar turizmning uyg’un rivojlanishiga muhim hissa qo’shmoqda.

3.2. Butunjahon turizm tashkiloti (UNWTOQ) - Xalqaro turizm huquqining subyekti

Xalqaro turizmning yetakchi mavqe’li hamda muhim tashkiloti bu -
Birlashgan Millatlar Butunjahon Turizm Tashkiloti (BTT, 2005 yildan beri
BMBTT (UNWTO)) deb yuritiladi. Butunjahon sayyohlik tashkiloti 1925 yilda
Gaagada rasmiy sayyohlik uyushmalarining xalqaro kongressi sifatida tashkil
etilgan. Tkkinchi Jahon Urushidan keyin ushbu tashkilot rasmiy turizm tashkilotlari
xalqaro ittifoqi (UITS) deb nomlandi va uning shtab-kvartirasi Jenevaga
(Shveytsariya) ko’chirildi. Xalgaro ittifoq texnik nodavlat tashkiloti bo’lib, uning
faoliyatining boshida 109 milliy sayyohlik tashkiloti (NTO) va 88
assotsiatsiyalangan a’zolar, shu jumladan xususiy va jamoat guruhlari vakillari

bo’lgan.
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Turizm rivojlanib, vamonaviy hayotning ajr.Imas gismiga aylanib bo-gan sari
v ning xalgaro ahamiyati oshib bordi va milliy hukumatlar tobora muhim ro! 0’ynay
boshladilar - wularning faoliyati infratuzilmadan tortib to tartibgz solish
funksiyalarigacha ko’plab muammolarni qamraly oldi. 60-yillaming o’rtalariga
kelib, turizmni rivojlantirish va fugarolarning harakatini tartibga solishga guratilgan
hukumatlararo mexanizmning ishlashini, turizm siyosati va turizmning ta’sirini
t.’minlashi mumkin bo’lzan yanada samarali vcsitani yaratish zarurligi ma’lum
to’ldi.

1967 yilda Xalgaro rasmiy sayyohlik tashkilotlari ittifoqi a’zclari uni
sayyohlik bilan bog’liq barcha masalalarni global miqyosda hal gilishga vakolatli
hukumatlararo organga aylantirishga va boshqa vakolatli tashkilotlar, aynigsa
Birlashgan Millatlar Tashiiloti tizimining a’zolari »ilan hamkorlik qilishga chaqirdi.
Jahon sog’ligni saqlash tashkiloti (JSST), YUNESCO va Xalqaro fuqaro aviatsiyasi
tashkiloti (IKAO) shular jumlasidandir.

1969 yil dekabr oyida Birlashgan Millatlar Tashkilotining Bosh Assambleyasi
BMTning amaldagi mexanizmini amalga oshirishda turizmni rasmiykshtirgan
}alqaro rasmiy turistik tashkilotlari ittifoqining turizm sohasidagi hal giluvchi va
markaziy rolini tan olgan tegishli Rezolyutsiyani ¢abul gildi. Ushbu rezolyutsiyaga
tinoan 1974 yil may oyida Butunjahon Turizm Tashkiloti (BTT)ning me’yoriy
hujjatlari sayyohlik tashkilotlari Xalgaro ittifoqiga a’zo bo’lgan rasmiy davlatlar
tomonidan ratifikatsiya qilindi.

Shunday qilib, sayyohlik tashkilotlari Xalqaro Ittifoqi Butunjahon turizm
tashkilotiga aylantirildi, uning birinchi Bosh Assambleyasi 1975 yil may oyida
Madridda bo’lib o’tdi. Tashkilotning Kotibiyati 1976 yil boshida Madridda ushbu
tashkilotning taklifiga binoan joylashtirildi. Shtab binosi Ispaniya hukumati
tomonidan taqdim etildi. Bu muhim hujjat 1975 yil 1-avgustda imzolangan Xelsinki
bitimi bo’lib, shuni ta’kidlash kerakki, ushbu hujjat Butunjahon turizm tashkilotini
tuzish uchun asos bo’ldi. Butunjahon turistik tashkiloti (BTT) 1975 yil 2-vanvarda

Xalqaro sayyohlik tashkilotlari rasmiy ittifogi (IUOTO) qayta tashkil etilishi
natijasida faoliyatini yuritgan, Xorijiy olimlarning fikriga ko’ra, ushbu tashkilot
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xalqaro ommaviy huquq bo’yicha Birlashgan Millatlar Tashkiloti va uning
ixtisoslashgan muassasalari singari huquqiy xarakterga ega.

Manila deklaratsiyasida mazkur tashkilotning turizm sohasidagi hamkorligi
muhimligi ta’kidlanib, mazkur sohadagi xalqaro hamkorlik xalqlarning o’ziga xos
xususiyatlari va alohida davlatlarning asosiy manfaatlariga rioya qilinishi zarurligi
ta’kidlandi. Shu munosabat bilan Jahon turistik tashkilotining kontseptual va
uyg’unlashtiruvchi organ sifatidagi markaziy va hal qiluvchi roli ayon. Xususan,
tashkilotning asosiy magsadi - igtisodiy rivojlanish, xalqaro hamjihatlik, tinchlik,
farovonlik va umumbashariy hurmat, shuningdek inson irqi, jinsi, tili va dinidan
qat’i nazar inson huquglari va asosiy erkinliklariga hurmat bilan hissa qo’shish
orqali turizmni rivojlantirishdan iborat. Ushbu magsadlarga erishish uchun tashkilot
tegishli choralarni ko’radi.

Yugqorida qayd etilgarr magqsadlarni BMBTTning tarkibiga kirmasdan turib
amalga oshirish mushkuldir. U turli git’alar uchun oltita mintaqaviy tashkilotlar
tomonidan taqdim etilgan keng tarmoqqa ega.

1975 yil 2 yanvarda kuchga kirgan BMBTTning Nizomiga muvofiq
tashkilotning asosiy yo’nalishlari quyidagilardan iborat:

o turistlarni almashish va ro’yxatdan o’tkazishni soddalashtirish; Ushbu
funksiya yillik va oylik statistik barometrlarni nashr etish orqali ishlab chiqilgan.

» turizm sohasini, shu jumladan favqulodda vaziyatlarda (epidemiyalar, tabiiy
ofatlar va boshqalar) davrida huqugqiy tartibga solishni muvofiglashtirish;

* turizm sohasida manfaatdor tomonlar o’rtasida davlat siyosatini ishlab
chigishda ko’maklashish.

1976 yilda BTT Birlashgan Millatlar Tashkiloti Taraqgiyot Dasturining
(UNDP) ijrochi agenti maqomini oldi va 1977 yilda BTT va BMTning o’rtasida
rasmiy shartnoma imzolandi. 2003 yilda BTT Birlashgan Millatlar Tashkilotining
ixtisoslashgan muassasasi maqomini oldi va shu tariqa xalqgaro turizmda o’zining
yetakchi rolini tasdigladi.

2003 yilda BTTning Birlashgan Millatlar Tashkilotining ixtisoslashgan
tashkilotiga aylantirilishi uni BMT tizimining to’lagonli tashkilotiga aylantirdi.
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Hozirgi vaqtda BTT >ususiy turizm sohasi uchun ochiq bo’lgan yagona
hukumatlararo tashkilotdir (xususiy sayyohlik agetliklari).

2005 yilda Butunjzhon turizm tashkilotiga 145 ta mamlakat, 7 ta hudud va
300 ga yaqin assostsiyalashgan - a’zolar xususiy sektor korxonalar. o’quv
uassasalari, turizm assotsiatsiyalari va mahalliy turizm ma’muriyatlarini o'z ichiga
cldi.

BTTning ishchi organlari quyidagilar:

- Bosh assambleya:

- Ijroiya kengash;

- Kotibiyat.

BTTning yordamchi organlari:

- Dastur qo’mitasi;

- Byudjet va moliya qo’mitasi;

- Turizmni barqaror rivojlantirish qo’mitasi;

- Sifatni va savdoni go’llab-quvvatlash qo’niitasi;

- Turizmni statistika va makroiqtisodiy tahlil qo’mitasi;

- Bozor tadgiqotlari va turizmni rivojlantirish qo’mitasi;

- Sho’ba a’zolarining arizalarini ko’rib chigish bo’yicha subqo’mita;

- Jahon turizmi bo’vicha etika qo’mitasi.

BTThning oliy organi Bosh assambleya hisoblanadi. U tashkilot vakolatiga
kiradigan har ganday masala bo’yicha tavsivalar ishlab chigishi mumkin.
Assambleya ikki yilda bir marta chagirilib, tashkilotning byudjeti va sning ish
dasturini, shuningdek turizm sohasidagi dolzarb masalalarni muhokama giladi. Har
to’rt yilda Bosh assambleva Tashkilotning Bosh kotibini saylaydi. Bosh assambleya
cvoz berish bo’yicha delegatlardan to’liq va assotsiatsiyalangan a’zolar tarkibiga
kiradi. Sho’ba a’zolari va boshqa xalqaro tashkilotlarning vakillari Assambleyada
kuzatuvchi sifatida ishtirck etadilar.

BTThing boshqaruv organi bu ijroiya kengashdir. Kengash tashkilotning ish
dasturini belgilangan byudjetga muvofiq amalga oshirishi uchun javobgardir. Ijroiya
kengashi yiliga ikki marta yig’iladi. Ushbu organ 29 a’zodan iborat bo’lib, ular Bosh
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assambleya tomonidan har beshta to’laqonli a’zolar Kengashidagi bitta o’rin asosida
saylanadi. BTTning qarorgohi joylashgan mamlakat sifatida Ispaniya [jroiya
kengashida doimiy ravishda bitta o’ringa ega. Uyushgan va sho’ba a’zolar Ijroiya
kengash ishida kuzatuvchi sifatida ishtirok etadilar.

BTTda oltita mintagaviy komissiya mavjud: Afrika, Amerika, Yaqin Sharq,
Sharqiy Osiyo va Tinch okeani, Yevropa va Janubiy Osiyo. Komissiyalar yiliga
kamida bir marta majlislar o’tkazadilar va tegishli mintagadagi barcha to’liq va
assotsiatsiyalangan a’zolardan iborat bo’ladi. Komissiyaning ishida mintaqadagi
filial a’zolari kuzatuvchi sifatida qatnashadilar.

BTTning barcha a’zolari quyidagi toifalarga bo’lingan (Nizomning 4-
moddasi):

a) To’liq a’zolar;

b) Assotsiyalashgan a’zolar.

Sheriklik magomiga ega a’zolarning Ustavdagi holati muddatidan avvalroq
chiqarib tashlandi (BTTning 16-sessiyasi doirasida Ustavga o’zgartirishlar kiritildi).
Assotsiatsiyaga a’zo maqomiga ega bo’igan, 2005 yil 29 noyabrda qabul qilingan
Ustavga kiritilgan tuzatishiar kuchga kirgunga qadar, assotsiatsiyalashgan a’zolari
toifasi berildi. Yuqorida ta’kidlab o’tganimizdek, BTTda xususiy sektor
korxonalari, o’quv muassasalari, turizm uyushmalari va mabhalliy turizm
ma’muriyatlarining 300ga yaqin a’zo a’zolari qatnashmoqda.

To’liq a’zo maqomiga Birlashgan Millatlar Tashkilotiga a’zo bo’lgan barcha
suveren davlatlar ega. Nizomning amaldagi tahririga binoan Tashkilotga
assotsiatsiyaviy a’zolik hukumatlararo va nodavlat tashkilotlari, hududiy
bo’linmalarga qarashli siyosiy bo’lmagan turizmni boshqarish organlari, kasbiy,
kasaba uyushmasi, universitet va ta’lim tashkilotlari, ixtisoslashgan tashkilotlar,
kasbiy tayyorgarlik va ilmiy tadgiqotlar, shuningdek faoliyati tashkilot magsadlari
bilan bog’liq yoki uning vakolat doirasi bilan bog’liq bo’lgan tijorat korxonalari va
birlashmalari uchun ochiqdir.

BTT Birlashgan Millatlar Tashkilotining Savdo va rivojlanish bo’yicha

konferensiyasi (UNCTAD) va Jahon savdo tashkiloti (WTO) bilan yaqin hamkorlik
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giladi. Shunday qilib, bunday hamkorlikning yc 'nalishlaridan biri bu davlat va
xususiy sektor a’zolariya barqaror turizmni rivojlantirish va qashshogqlikni
tugatishga hissa sifatida maqgsadlari, standartlari va tadbirlarini aniglash va amalga
cshirishda yordam berish dasturini ishlab chiqish va amalga oshirishdir.

Ushbu dastur quyidagi aniq ish yo’nalishlarini 0’z ichiga oladi:

- turizm xizmatlari, shu jumladan turizm bozorlariga kirish, ragobat va
g loballashuv;

- sog’liq va xavfsiz'ik:

- sifat standartlarini saglash, uyg’unlashtirish va tan olish.

BTTning magsadi, Xizmatlar savdosi to’g'risidagi Bosh kelishuv (GATS)
goidalari va shartnomalarga a’zo mamlakatlarga. rivojlanayotgan, aynigsa, kam
rivojlangan davlatlarga to’g’ri savdo siyosatini qabul gilish va amalga eshirishga
yordam beradigan va xizinat ko’rsatish sohasidag: turistik xizmatlarning savdosini
erkinlashtirish bo’yicha chora-tadbirlar bilan bog’lashdan iborat.

BTTning standartlzshtirish bo’yicha faoliyztiga murojaat qilaylik. Yuqorida
aytib o’tilganidek, 2005 yildan boshlab BTT uchur BMBTT gisqartmasi (UNWTO)
yaratildi.

BTTdan tashqari, jjtimoiy turizmni rivojlantirishda 1963 yilda Bryusselda
tashkil etilgan Xalqaro ijtimoiy turizm byurosi (IBST) muhim o’rin tutadi. U
ijtimoiy turizm bilan shug’ullanadigan milliy turistik tashkilotlarni birkshtiradi.
1972 yilda Vena shahrida bo’lib 0’tgan Bosh Assambleyada gabul gilingan ushbu
tashkilotning ustavi ijtimoiy turizmning asosiy tamoyillarini gamrab oldi. Ushbu
tamoyillar keyinchalik BTTning Manila deklaratsiyasida hamda 1980 va 1982
yillarda gabul gilingan B1Tning Akapulko Xartiyasida 0’z aksini topgan. Yuqorida
keltirilgan deklaratsiyalar va nizomlaming tamoyillari sog’ligni saqlash turizmida
ham qo’llaniladi.

1996 yilda Xalgaro Ijtimoly Turizm Bvurosining Bosh Assambleyasi
Turizmning ijtimoiy ta'siri to’g’risida Monreal deklaratsiyasini qabul gildi
(Monreal, Kanada, 1996). Unda ijtimoiy turizmning asosiy magsadi hamma uchun
turistik ta’tillaming mavjudligini ta’minlash zarurligi belgilab qo’yilgan, jimladan,
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oilalar, yoshlar va qariyalar turizmiga taaluqlidir. Deklaratsiyada ijtimoiy turizmni
aniglash mezonlari belgilangan. Turizmning ijtimoiy ta’siriga oid Manila
deklaratsiyasi Butunjahon turizm rahbarlari konferensiyasi tomonidan Manila,
Filippinda, 1997 yil 22 mayda qabul qilingan.

Yugqoridagi tashkilotlar bilan bir qatorda turizm bilan bog’liq boshqa xalqaro
tashkilotlar ham mavjud. Masalan, biz quyidagilami ajratishimiz mumkin:

- Xalgaro havo transporti assotsiatsiyasi (IATA);

- Xalqaro fuqaro aviatsiyasi tashkiloti (IKAO).

Umuman olganda, bu xalqaro huquq sohasi mutaxassislari ta’kidlagan
zamonaviy tendensiya sifatida ta’kidlash kerakki, davlatlararo qonun ijodkorligi
sohasidagi o’zaro munosabatlar zamirida nodavlat tuzilmalarining o’ziga xos
yo’nalishlari tobora mustahkamlanib bormoqda. Bu, shuningdek, turizm sohasidagi
standartlashtirish, turistik xtzmatlarning xalqaro bozorini tartibga solish va boshqa
masalalarga ham taalluglidir. Bir tomondan, bu norma kontsepsiyasini
kengaytirishning hozirgi umumiy jarayonini aks ettiradi, boshqa tomondan, bu
ishonch bilan. ko’pincha malakali tavsiyalar deb ataladigan holatlar nafagat bozor
munosabatlarining ayrim sohalarida samarali, balki tartibga solishning yagona
magbul usuli ekanligini ko’rsatadi.

Demak, bugungi kunda rivojlangan demokratiyaga ega davlatlar o’rtasidagi
xalqaro munosabatlar davlatning vakillik organlari tomonidan vositachilik gilinadi,

chunki ular bevosita amalga oshiriladi.

3.3. Mintaqaviy xalqgaro tashkilotlar va birlashmalar

Mintaqaviy xalqaro tashkilotlar tarkibiga muayyan hududlarda faoliyat
yuritadigan tashkilotlar, uyushmalar va birlashmalar kiradi. Quyidagi mintagaviy
tashkilotlar farqlanadi:

- ASEANga a’zo davlatlar Turizm uyushmasi hamda Osiyo va Tinch okeani
mintaqasi (Osiyo Tinch okeani) turizm uyushmasi (TATA);

- Afrikada turizmni rivojlantirish tashkiloti (Afrika mintaqasi);
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- Umumiy bozor turistik uyushmasi (Y evropa mintagasi);

- Yevropa sayyohlik tarmog’i (European Travel Network) - 250 ta mustagil
sayyohlik agentliklarining global konsorsiumi;

- Transmilliy uyushmalar va birlashmalar (Ispaniya-Luso-Ameriks-Filippin
turizm bo’yicha assambleyasi);

- Butunjahon turizm va sayohatlar kengash: (WTTC) aviatsiya, yuk tashish,
xalqaro mehmonxonalar assotsiatsiyalari sohasid:gi 60 dan ortiq kompai.iyalami
¢ "z ichiga olgan tashkilot. lir.

Yevropa Kengashida turizmni rivojlantirish bo’yicha subgo’mita ‘uzilgan;
Yevropa Komissiyasida shunga o’xshash tuzilma mavjud (Yevropa Sayyohlik
K.omissiyasi (ETC)).

Turizm bozorida professional ishtirokchilar odatda maslahat kengashlari -
turizm kengashlari tomonidan taqdim etiladigan professional notijorat
assotsiatsiyalarini tashkil etishgan. Xalqaro miqyosda ular nodavlat ixtisoslashgan
xalqaro tashkilotlarga birlashtirilgan:

- Jahon turizm agertliklari va turoperatorlari assotsiatsiyasi (WATA}:

- Sayyohlik agentliklarining xalgaro kengashi (ICTA);

- Umumjahon sayyohlik agentliklari uyushmalari federatsiyasi (UFTAA);

- Xalqaro mehmonxonalar va restoranlar assotsiatsiyasi (MAOR);

- Dengiz sayyohlik kompaniyalari xalgaro kengashi (ICSCM).

Ushbu tashkilotlarning vazifalari ilmiy markazlarda turizm siyosatini
tirgalikda ishlab chigish va xalgaro tashkilotlarda ularning manfaatlarini faol
ao’llab-quvvatlashdan iborat.

1993 yil 23-dekabrda MDH mamlakatlari turizm sohasida Shartnoma tuzildi
(Turizm sohasida hamkorlik to’g’risidagi bitim (A shxobod, 23-dekabr, 1993 yil).
Shartnoma MDH dcirasida hamkorlikni  mustahkamlashning quyidagi
yo’nalishlarini ko’zda tutadi: turizm sohasidagi ishbilarmonlik aloqalarini
rivojlantirish, chegara va bojxona rasmiyatchiligini soddalashtirish, sayyohlik
sohasidagi almashinuvlar, kadrlar tayyorlashga ko’maklashish va xalgaro

tashkilotlar, shu jumladan BTT doirasida hamkorlikni muvofiqlashtirish.
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Shartnoma bo’yicha tomonlar umumiy turistik makonni shakllantirishga,
turizm sohasidagi me’yoriy hujjatlarni uyg’unlashtirishga, shuningdek an’anaviy va
yangi sayyohlik yo’nalishlarini tiklash, ijtimoiy turizmni kengaytirish, chegaralami,
bojxona hamda boshga rasmiyatchiliklarni soddalashtirish, gabul qiluvchi
mamlakatda turistlaming ijtimoiy xavfsizligi va shaxsiy xavfsizligini ta’minlash
bo’yicha kelishilgan choralami ko’rishga ahdlashganlar. (Hujjatning 2,3,4-
moddalari).

1994 yil sentyabr oyida MDH davlatlari rahbarlarining qaroriga binoan 1993
yil 23 dekabrdagi Turizm to’g’risidagi bitim bo’yicha davlatlar majburiyatlarini
bajarish uchun MDH davlatlari Turizm Kengashi tuzildi. Turizm sohasida
hamkorlik to’g’risidagi Bitimga a’zo davlatlar (Moskva, 1994 yil 9 sentyabr).
Kengashning asosiy vazifasi turizm sohasida teng huquqli va o’zaro manfaatli
hamkorlikni rivojlantirishni davlat idoralari, milliy va mintaqaviy turistik
uyushmalar, jamiyatlar, firmalar, korxonalar va xalgaro turizm tashkilotlari orqali
rivojlantirishdir.

Kengash Yevrosiyo turistik tashkilotlar assotsiatsiyasining prezidentidan
iborat bo’lib, u ushbu shartnomaga a’zo davlatlaming ko’pgina milliy va mintaqaviy
turizm tashkilotlarini birlashtiradi. Kengash ushbu shrtnomaga a’zo davlatlarming
turizmni boshqgarish bo’yicha davlat organlarining teng sonli vakillaridan tashkil
topgan. Shuningdek, Kengash ishida boshqa turistik birlashmalarning vakillari
kuzatuvchi sifatida ishtirok etishlari mumkin. Ulamning ishtiroki to’g’risidagi qaror
Kengash tomonidan gabul qilinadi.

Kengash yig’ilishlari kamida ikki yilda bir marta o’tkaziladi va agar unda
a’zolarning kamida uchdan ikki qismi gatnashsa haqiqiy hisoblanadi. Lozim bo’lgan
hollarda, Kengash o’z a’zolari orasidan boshqa tashkilotlarning ekspertlarini jalb
gilgan holda komissiyalar va ishchi guruhlar tuzishi mumkin.

MDHga a’zo davlatlarning parlamentlararo assambleyasi faol mintaqaviy rol
o’ynaydi. 1994 yil 29 oktyabrda qabul qilingan “MDHga a’zo davlatlarning turizm
sohasidagi hamkorligining asosiy tamoyillari to’g’risida” gi farmonida turizm
sohasidagi huqugiy mexanizm va asosiy tamoyillar asoslari bayon etilgan. 1997 yil

46



29 mayda MDH Parlamcntlararo Assambleyasi MDHga a’zo davlatlar ’'rtasida

turistik aloqalamni rivojlantirish bo’yicha davlatlararo magsadli dasturini qal:ul qildi.

Nazorat uchun vazifa:

1. Siz ikkita guruhga bo’lishingiz kerak: A guruhi (hukumatlararo tashkilot)
va B guruhi (nodavlat tashkilot (NNT));

2. A guruhi (hukumatlararo tashkilot):

Sizning vazifangiz BMBTT (UNWTOQ' ning Markaziy Osiyo o’yicha
Mintagaviy komissiyasini tuzish. Guruh:

» huqugqiy hujjatlar gabul qilishi lozim;

» ushbu tashkilotning institutsional qurilishini tashkillashtirishi lozim;

« ushbu tashkilotning ishlashini ta’minlash;

* Komissiya a’zolarining ishlash jarayonini namoyish qilish {masalan:
UNWTO bir tomondan - Markaziy Osiyoning besh mamlakati boshqasi) va hokazo.

3. B guruhi (NNT):

* Sizning vazifangiz - Markaziy Osiyo davlatlarining turistik tashkiloti (yoki
turoperatorlari) uyushmasini tashkil etish;

» huquqiy hujjatlar qabul qilish;

» ushbu tashkilotning institutsional qurilishini tashkillashtirish;

+ ushbu tashkilotning funksional faoliyatini tashkil etish;

* nodavlat notijorat tashkilotlarini uning z’zolari va boshqalar tomonidan
ishlab chigish jarayonini namoyish etish.

» siz ushbu NNTning boshqa NNT bilan harikorligini gamrab olishingiz ham
rumkin,

Adabiyotlar:

Vcras BeemupHoii Typucrckoit Oprauuzami (BTO) (Mexuxo, 27 ceHTA6ps
1970 r.)
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I'noGanbHbiR  3THUeCKHH KozZexkc Typu3Ma. Ilpunar  pesomouueii
renepanbHoit accambien BTO Ha 13 ceccun. r.Cantesaro (Unnn), 27 cenrabps - 1
okTA6ps 1999 rona // www.world-tourism.org/ruso/pdf/GA13_resolutions.pdf

Manunbeckas Jeknapauus no MHpoBoMy TypH3My oT 10 okta6ps 1980 r.
Ipunsra BcemupHo¥ koHepeHumed mo TypH3My, npoxoauBiueii B Mannne
(®ununnuusl) ¢ 27 cenradps mo 10 okrabps 1980 roma / Baxmucrpos B.IL.,

Baxmucrposa C.H. [IpaBoBoe obecnieuenne TypusMa, «3a-so MuxatinoBa».
- 2005.
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4-BOB. YEVROPA TURIZM HUQUQI

4.1. Yevropa Ittifcqida turizmni tartibga solishning huquqiy asoslari

Uch yuz yetmish million fuqarolarni birlashtirgan Yevropa Ittifoqi
rmamlakatlan xalqaro sayvohlik bozoridagi eng muhim iste’molchi hisoblanadi.
Yevropa Ittifoqiga a’zo davlatlaming har bir fuqarosi xarajatlarining qariyb 9 foizi
turizmga to’g’ri keladi. lkki millionga yaqin korxona turizm bilan bog’liq
»izmatlami ko’rsatadi va t2°qqiz milliondan ortiq odamlarni ish bilan ta’r:inlaydi.
Eu Yevropa Ittifoqidagi umumiy ish bilan bandlikning 4,2 foizini va yalpi ichki
raahsulot (YaIM) ning taxminiy qiymatining 6 foizini tashkil etadi.

Yevropa Ittifoqi institutlari tomonidan turizin sohasini bevosita yoki hilvosita
turtibga soluvchi ko’plab Yevropa qonun normalari qabul qilindi. Turizmn; tartibga
solishda Yevropa Komissiyasi alohida rol o’ynaydi, u Yevropa Ittifoqi uchun
turizmning muhimligini va uning boshqa yo’nalishlar bilan aloqalarini ta’kidlab,
jamoatchilik faoliyati, Yevropa Ittifogining turistik rivojlanishg. ta’sir
ko’rsatadigan turli siyosatlardagi faoliyatini tahlil giladi.

Yevropa qonunchiligi bilan turizm sohasini tartibga solish bir necha
bosqichlardan o’tgan. XX asrning 60-70-yillarida Yevropa Iqgtisodiy Hamjamiyati
faoliyatida turistik muarmmolarning «kengayishi» kuzatila boshlandi. Yevropa
Iqtisodiy Kengashining mazkur faoliyatiga turizmga bilvosita ta’sir ko’rsatadigan
sanitariya me’yorlari, ekologiya, iste’molchilar huquglari, transport va boshqalar
kabi tartibga solish masalalari ta’sir ko’rsatdi. Hamjamiyat turizm sohasida, viza
rasmiylashtirilishini soddalashtirish, sayyohlar xavfsizligini oshirish, ularni
adolatsiz reklamalardan himoya qilish, soliq siycsatini uyg’unlashtirish, sohadagi
mutaxassislaming malakasi va diplomlarini o’zaro tan olish sohasida bir qator
tadbirlarni belgilab berdi. Turizm, «yuqori» mavsumda sayyohlik sohasidagi yukni
yengillashtirish uchun ta’til davrlarini ajratish, shuningdek mintaqaviy turizmni
rivojlantirish kabilar ham shular jumlasidan hisoblanadi. Shu bilan birga,
Hamjamiyat doirasidagi turizmni me’yoriy qo’llab-quvvatlash masalalari turistik

faoliyat ehtiyojlariga to’liq javob bermaydi. Turizmni tartibga solishni boshqa
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siyosat bilan muvofiglashtiruvchi muammolar mavjud edi: Yevropa hamjamiyati
sayyohlarning iste’molchilar huquqlarini himoya qilish, ommaviy turizmning atrof-
mubhitga ta’siri, turistik xizmatlarni ko’rsatish qoidalari va boshqa masalalarning
huquqiy tartibga solinishi aniq belgilanmagan edi. Turizm hanuzgacha
hamjamiyatning qo’shimcha chora-tadbirlari mavzusidir, chunki Yevropa
Ittifoqining siyosati sifatida turizm to’g’risidagi maxsus Reglament Yevropaning
asosiy qonunlariga kiritilishi a’zo davlatlar uchun nomagbul bo’lib golmoqda.

Turizm Yevropa hamjamiyatining mustaqil siyosatiga kiritilmaydi. Turizm
Yevropa qonunchiligi normalarini tartibga solish doirasi sifatida turar joy, transport,
ovqatlanish, digqatga sazovor joylar va hokazolami o’z ichiga oladi, shuning uchun
hamjamiyatning boshqa siyosatini amalga oshirish bo’yicha chora-tadbirlar
turizmga (iste’molchilar huquglarini himoya qilish, atrof-muhit, soliqqa tortish va
boshqalar) kiradi.

Shunday qilib, turizm Yevropa Ittifoqi qonuni bilan bilvosita Yevropaning
boshqa turizmm siyosati orqali tartibga solinadi, Yevropaning turizmga nisbatan
«qo’shimcha choralar» to’g’risidagi normalar qo’llaniladi. Turizm sohasiga ta’sir
ko’rsatishning asosiy vositasi «yumshoq huqugrdir (xususan, Yevropa Ittifogi
Komissiyasining aktlari, ular dispozitiv normalar deb hisoblanadi).

Yevropa hamjamiyati / ittifoqining turizm sohasidagi vakolatlarini
rivojlantirishda to’rt bosqichni ajratib ko’rsatish mumkin:

Birinchi bosgich 1957 yildan 1982 yilgacha bo’lgan davrni 0’z ichiga oladi.
Yevropa iqtisodiy hamjamiyatini tuzish bo’yicha 1957 yilgi Shartnoma qabul
qilinishi bilan boshlandi. Shartnoma hamjamiyatning turizm sohasidagi vakolatlarni
bermadi, balki umumiy ichki bozomni shakllantirish masalalarini hal gildi (biznes,
xizmat ko’rsatish erkinligi, soligga tortish va boshqalar). Shu vaqt ichida
jamoatchilik faoliyati ushbu munosabatlar sohasiga kamdan-kam ta’sir ko’rsatdi,
fagat Yevropa Iqtisodiy Kengashining turizmga oid ayrim hujjatlari bilvosita
tartibga solingan.

Ikkinchi bosqich 1982 yildan 1992 yilgacha bo’lgan davmi 0’z ichiga oladi.
Ushbu bosgich Yevropa Komissiyasi tomonidan 1982 yil 1 iyunda «Turizm
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sohasidagi asosiy siyosat ko’rsatmalari to’g’risid: kommunikelar»ni qabu’ qilindi,
tamda u turli sohalardagi faoliyatni tahlil gildi. Hamjamiyat hujjatlari va (joidalari
hamjamiyat «siyosati»ni amalga oshirish vositasi sifatida qo’llaniladi. Shunday
cilib, Yevropa iqtisodiy hamjamiyati to’g’risidagi qoidalarda turizm to’g’risida
biron bir qoida yoki normalar gayd etilmaganiga qaramay, hamjamiyatnirig ushbu
sohadagi amaliyoti ancha faol bo’lib kelgan. Mazkur faoliyat Rim shartnamasining
Z35-moddasiga asosan komissiya tomonidan beril;zan vakolatlarga asoslangan. Hali
} am amalda bo’lib kelayotgan bir qator maxsus <ommunitar aktlar o’sh: davrda
cabul gilingan edi (masalan, 86/664 / YIH-sonli sayyohlik sohasidi o’zaro
hamkorlik va maslahatlashuv tartibi to’g’risida).

Uchinchi bosqich 1992 yildan 1999 yilgacha bo’lgan davmi 0’z ichiga oladi.
U/ Maastrixt shartnomasi bilan Yevropa Ittifoq: to’g’risidagi Shartnoma qabul
gilinganidan beri boshlandi. Yevropa hamjamiyati to’g’risidagi shartnomalarga
o’zgartishlar kiritildi, unga ko’ra hamjamiyat faolivati «Turizm sohasidagi tadbirlar
(voqealar)» ni 0’z ichiga olishi mumkin. Biroq, magsad baribir amalga os:masdan
goldi. 1997 yil Amsterdam shartnomasida Yevropa Ittifoqining ta’sis hujjatlariga
turizm to’g’risidagi qoidzlar kiritilmadi. Hamjamiyat turizm sohasida vakolatlarga
ega bo’lmadi.

To'rtinchi qadam Amsterdam shartnomasi (1999) kuchga kirishi bilan
boshlandi va Yevropa hamjamiyatining faoliyati 0’z vakolat doirasiga «Turizm
sohasidagi chora-tadbirlar» ni 0’z ichiga olishi murnkinligini belgiladi. Biroq shunga
garamasdan, Yevropa Ittifoqi institutlari Yevropa Ittifogida turizmni samarali
tartibga solish bo’yicha yetarli vakolatga ega emaslar. Turizm Yevropa
hamjamiyatining «muvofiglashtiruvchi» tadbirlari sohasida saglanib qolmoqda.

Yevropa Ittifoqi to’g’risidagi shartnomaga va 2007 yilda Yevropa
hamjamiyatini tuzish to’g’risidagi Shartnomaga o’zgartirishlar kiritgan 1.issabon
shartnomasi Yevropa Ittifoqining turizm sohasidagi maxsus vakolatlari uchun
t:’minlanmagan. Yevropa [ttifoqining turizm sohasidagi vakolat darajasi statikdir.

Shu bilan birgalikda Yevropa Ittifogi turizm sohasida juda ko’p sonli
hujjatlarni qabul qilgan Qabul qilingan hujjatlar orasida “yumshoq huquq”
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normalari miqdoriy jihatdan ustun bo’lib, ular gqonuniy jihatdan majburiy emas.
Bugungi kunda Yevropaning qonunlari bilan turizmni tartibga solish Yevropa
Ittifoqining Lissabon strategiyasining uchta elementiga asoslanadi, ular:
ragobatbardoshlik, bargaror rivojlanish va sayyohlarning manfaatlari himoya etilishi
hisoblanadi. 1957 yildan boshlab Yevropa Ittifogini tuzish to’g’risidagi
Shartnomada (3 (i) modda) turizm sohasidagi faoliyat Yevropa Ittifoqining “faoliyat
yo’nalishlaridan” biri deb nomlangan va hamjamiyatga tegishli vakolatlar berilgan.
Ushbu me’yorlar asosida Hamjamiyat turizm sohasida turli xil ishlarni amalga
oshirdi.

Yevropa Ittifogi ushbu sohada muvofiglashtiruvchi choralarni ko’rish
vakolatiga ega (Yevropa hamjamiyati to’g’risidagi shartnomaning 3-moddasi 1-
qismiga binoan) va shu bois u faqat dasturlamni ishlab chigishi, standartlami tavsiya
qilishi mumkin. Bundan tashqari, odatda turizm bo’yicha universal hujjatlar
tavsiyalar xarakteriga ega, ammo davlatlar o’zlarning manfaatlari uchun ularga rioya
etadilar.

Yevropa Ittifoqining asosiy bitimlari xalqaro shartnomalarni imzolash uchun
turli xil tartiblarni qabul qildi. Barcha xalqaro shartnomalar Yevropa Ittifoqi
muzokaralari asosida Kengash tomonidan berilgan mandatga ko’ra tuziladi va
Qo’mita garori bilan tasdiqlanadi. Biroq, Yevropa Ittifoqi nomidan muassasa bilan
muzokaralar olib borishda farqlar mavjud, Kengash xalgaro shartnomani imzolash
to’g’risidagi qarorga ovoz beradi, Yevropa Parlamenti va / yoki milliy
parlamentlaming roziligi talab qilinadi. Xalgaro shartnomani tuzishda Yevropa
Ittifoqi Komissiyasi Komissiyaga yordamga ko’maklashish uchun Kengash
tomonidan tashkil etilgan har qanday qo’mita bilan maslahatlashuv asosida
muzokaralar o’tkazish majburiyatini yuklagan (Yevropa Ittifogi to’g’risidagi
shartnomaning 300-moddasi 1-bandi).
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.2, Yevropa Ittifogida turizm sohasini tartibga soiishning institutsional mexanizmi

Yevropa Ittifoqining turizm faoliyati turli tuzilmalarda targoq bo’lib, har xil
vaqtlarda turli darajalarda amalga oshirilgan. Shu sababli, Yevropa Ittifoqi
iastitutlarining ushbu sohadagi faoliyati mozaikaviy ko’rinishi, diskretligi va
parchalanishi bilan ajralib wradi.

Turizmning institu’sional mexanizmi ko’pliib savollarni tug’diradi. Yevropa
Iitifogining sayyohlik sanoati va milliy turistik ido-alariga ega muassasalari “turistik
birlashmalar” (assotsiatsivalar, tarmoglar) orqali t:’minlanadi.

Bugungi kunda turizm masalalari 2002 yil 1yun oyidan beri bo’lib ¢’tadigan

lagobatbardoshlik Kengishi doirasida muhokama qilinmoqda. «Filokseniya» deb
romlangan Yevropa Ittifoqining birinchi ko’p yillix turizmni rivojlantirish casturlari
yakuniy muvaffagiyatsizlikka uchraganidan so’ng. Yevropa Ittifoqining turizmni
tartibga solishga nisbatan munosabati o’zgardi. Turizmni alohida Yevropa
Iitifoqining vakolatiga ajratishga urinishlar to’xtatildi. Turizm «raqobatdeshlik» va
«barqaror rivojlanish» konsepsiyasining ajralmas gismi sifatida ko’rit chigqila
boshlandi va natijada Kengashning raqobatbardoshlik bo’yicha vakolatiga kiritildi.
Yevropa Ittifogi Kengashi tomonidan turizmni tartibga solishga yetarlicha e’tibor
berilmaydi. Bundan tashqari, komissiyada Turizm bo’yicha Direktsiya mavjud
c¢mas, Turizm departamenti (Turizm bo’limi) Tadbirkorlik va sanoat Direksiyasining
tarkibiga kiradi. Sanoat Direktsiyasining faoliyati va tadbirkorlik 28, 29, 30-
roddalarga (tovarlarning erkin aylanishi), 95-mocida (ichki bozor), san’at, 152-157
moddalar (ragobatdoshlik), 211, 226, 228 (2) - moddalari (Yevropa
Komissiyasining vakolatlari) va Yevropa hamjam:yati to’g’risidagi shartsomaning
X VII bobi (Innovatsiya va tadqiqotlar) ni 0’z tarkibiga oladi. Shunday qilib. Turizm
IDepartamenti Komissiyalar qarorlarini ishlab chiqish va nazorat qilish uchun
Javobgardir. Departamentning vazifasi turizmning Yevropa Ittifoqidagi roli
to’g’risida keng tushunchalarni ilgari surish uchun turistik sohani saglashda
raanfaatdor bo’lgan turizin vakillari bilan muloqot va sheriklikni rivojlantirishdir.

Turizm sohasidag: Yevropa Ittifoqi fagat qo’shimcha vakolatlrga ega
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bo’lganligi  sababli, Komissiya (XXIHI Direktoriya tarkibida) faqgat
muvofiglashtiruvchi choralarni ko’rish huqugiga ega. U milliy hukumatlarning
turizm sohasidagi tashabbuslarini to’ldiradi. Bunday tadbirlarga quyidagilar kiradi:
tadqiqotlar o’tkazish, konferensiyalar va uchrashuvlami tashkil etish, Yevropada
turizm to’g’risidagi ma’lumotlamni tarqatish, mashg’ulotlar tashkil etish kabilar.
Yevropa Ittifoqi institutlarining turizm sohasidagi o’zaro aloqasi qarorlarni gabul
qilish jarayonida (o’n beshinchi ijodiy jarayon), ya'ni qo’shma qarorlarni qabul
qilish doirasida amalga oshiriladi.

Yevropa sayyohlik agentliklari va turoperatorlar assotsiatsiyasi (ECTAA) -
bu Yevropa Ittifoqi tarkibidagi milliy sayyohlik agentliklari va turoperatorlari
assotsiatsiyalari guruhi. U Yevropa Ittifoqi institutlari va xalqaro tashkilotlar bilan
ulaming manfaatlari va maxsus talablari inobatga olinishini ta’minlash uchun faol
hamkorlik qiladi. Ushbu tashkilot 1961 yilda Bad Kreuznach (Germaniya Federativ
Respublikasi)da umumiy bozorga a’zo bo’lgan 6 ta davlatning sayyohlik agentliklari
va turoperatorlari milliy uyushmalari tomonidan tashkil etilgan. ECTAA hozirda
Yevropa Ilttifogiga a’zo bo’lgan 27 ta davlat, shuningdek, Shveytsariya va
Norvegiya hamda 3 ta xalgaro a’zo davlatlarning sayyohlik agentlari va
turoperatorlarining milliy assotsiatsiyalarini namoyish etadi.

ECTAA Yevropaning sayyohlik agentlari va turoperatorlarining ovozidir.
Uning magsadlari:

» turistik agentliklar va turoperatorlar biznesiga bevosita bog’liq bo’lgan
barcha qonunchilik takliflari, gonunchilikdan tashqari choralar va faoliyatni kuzatib
borish;

» muntazam ravishda pochta orqali xabar yuborish va uchrashuvlar tashkil
etish orqali 0’z a’zolarini Yevropa ishlarida yuz beradigan barcha vogealar
to’g’risida xabardor qilish;

* Yevropa va xalqaro tashkilotlarning qonunchilik takliflari, rejalashtirilgan
tashabbuslari va maslahat jarayonlari bo’yicha savdo-sotigning umumiy

pozitsiyalarini gabul gilish uchun 0’z a’zolari bilan maslahatlashish;
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* Yevropaning qarc r qabul qiluvchi institutl i1 va xalqgaro tashkilotlari oldida
savdo manfaatlarini himova qilish;
* Yevropa va sanoat ishlari bo’yicha a’zolarga maslahatlar, tavsiyalar taqdim

etishdan iborat.

4.3. Yevropa Ittifogining turizm sohasidagi »algaro-huqugiy hamkorligi

Yevropa lIttifoqinirg turizm sohasidagi uchinchi mamlakatlar va xalqaro
tashkilotlar bilan hamkorligi xalqaro shartnomalar doirasida amalga oshiriladi.
Yevropa Ittifogining tegishli xalqaro shartnomalari quyidagicha tasniflanishi kerak:

1. Birinchi ustun doirasida shartmomalar amal giladi:

a) hamjamiyat va uchinchi davlatlar / xalgaro tashkilotlar o’rtasida, agar
shartnoma predmeti Yevropa Ittifoqining vakolatiya to’liq kiradigan bo’lsa:

b) bir tomondan hamjamiyat va a’zo davlatlar bilan, ikkinchi tomendan esa
vchinchi davlatlar / xalqgaro tashkilotlar bilan hamkorlik gilish bo’yicha tuzilgan
«Aralashgan bitimlar». «\ralash bitimlar» hamjamiyatning 0’ziga xos vakolatlarga
(shu jumladan, turizmga) cga bo’lmagan sohalarni tartibga solishda ishtirok etishiga
irnkon beradi.

2. Tkkinchi va uchinchi asoslaming vakolatlari doirasida tuzilgan xalqaro
shartnomalar. Xususan, turizm sohasi vizalarni yengillashtirish 130’yicha
shartmomalarni 0’z ichiga oladi. Bunday shartnomalar Yevropa Ittifoqi nomidan
ham, a’zo davlatlar tomonidan ham tuziladi, chunki viza siyosati Yevropa
Ittifogining mutlaq vakolati emas. Xuddi shu guruhga assotsiatsiyalar uchun
berilgan uyushma shartnomalari ham kiradi (Yevropa Ittifoqi shartnomasining 310-
moddasi). Misol tarigasida, 2004 yil 25 oktyabrda Yevropa hamjamiyati, Yevropa
Ittifoqgi va Shveytsariya K onfederatsiyasi o’rtasida Shveytsariya yutuqlarini amalga
cshirish, qo’llash va rivojlantirish bo’yicha Shveytsariya Konfederatsiyalari
assotsiatsiyasi to’g’risida kelishuvni keltirish mumkin.

3. Yevropa Ittifogiga a’zo davlatlar va uchinchi mamlakatlar { xalqaro

tashkilotlar tomonidan tuzilgan xalqaro shartnomnalar. Yevropa Ittifogi asoslari
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(ustunlari)dan tashqarida turizm masalalariga ham to’xtalib o’tilgan. Yevropa
Ittifoqi turizm sohasida mutlaq vakolatga ega bo’lmaganligi sababli, hamkorlik
asoslari Yevropa Ittifoqi davlatlari, uchinchi mamlakatlar va xalqaro tashkilotlar
bilan tuzgan xalqaro shartnomalarida belgilanadi.

O’zbekiston Respublikasining Yevropa Ittifoqiga a’zo davlatlar bilan
sheriklik va hamkorlik to’g’risidagi bitimi o’ziga xos shartnomalardan sanaladi.

O’zbekistonning Yevropa davlatlari bilan munosabatlari ikki tomonlama
darajada, shuningdek, 1996 yil 29 aprelda tuzilgan va imzolangan O’zbekiston
Respublikasi va Yevropa hamjamiyatlari va ularga a’zo davlatlar o’rtasidagi
Sherikchilik va Hamkorlik to’g’risidagi Bitim doirasida rivojlanmogda. Ushbu
«gibrid» shartnoma ikki tomonlama va ko’p tomonlama masalalarni, jumladan
iqtisodiy, siyosiy, savdo aloqalarini va turizmni tartibga solishni 0’z ichiga oladi.
Bitimning turizmga bag’ishlangan (61-modda) 1 ta moddasi bo’lib, u «turizm» deb
nomlandi va unga asosan: «Tomonlar o’zaro turizm bo’yicha hamkorlikni
o’matadilar va rivojlantiradilar, ularga quyidagilar kiradi:

- turistik savdoni rivojlantirish;

- axborot ogimini oshirish;

- «nou-xau» ni uzatish;

- qo’shma operatsiyalarni o’tkazish imkoniyatlarini o’rganish;

- rasmiy turizm idoralari o’rtasidagi hamkorlik, shu jumladan reklama
materiallarini taYorlash;

- turizmni rivojlantirish bo’yicha treninglar tashkil etish”.

Shunday qilib, hozirgi kunda Yevropada «umumiy sayyohlik makoni»ning
shakllanish tendensiyasi aniq namoyon bo’lmoqda. Viza rejimini soddalashtirish /
bekor qilish, bojxona rasmiyatchiliklarini soddalashtirish, turizm to’g’risidagi
qonun hujjatlarini uyg’unlashtirish, xavfsizlikni ta’minlash kabi xususiyatlari bilan

ajralib turadi.
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Nazorat savollar::
1. Yevropa lIttifoq: doirasida turizm sohasini huquqiy tartibga solinishini
tushuntiring.
2. Yevropa Ittifogida turizmni boshqgarishring institutsional mexanizmidagi
ososiy masalalar qaysilardan iborat?
3. O ’zbekiston Respublikasining Yevropa Ittifoqi va unga a ’zo daviatiari bilan
rintagaviv va ikki tonionlama hamkorligi to’g’risida qo’shimcha ria’lumot

tayyorlang.
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5-BOB. BUTUNJAHON SAVDO TASHKILOTI DOIRASIDA
TURIZM XIZMATLARINI HUQUQIY TARTIBGA SOLINISHI

5.1. Butunjahon Savdo Tashkilotining Xizmatlar savdosiga oid bosh kelishuvi
doirasida turizm xizmatlarini tartibga solinishi

Butunjahon savdo tashkiloti nafagat jahon iqtisodiyotida, balki xalqaro
alogalarni o’matish va rivojlantirishda ham markaziy o’rinni cgallaydi. Jahon
igtisodiyotining kengayib borayotgan globallashuvi BSTni davlatlar o’rtasidagi
iqtisodiy hamkorlikning barcha yangi yo’nalishlarini, shu jumladan turizm
sohasidagi hamkorlikni jalb qilmoqda. Bugungi kunda dunyoning eng kam
rivojlangan mamlakatlarining deyarli yarmida eksportning uchta eng muhim
sohalaridan biri bo’lgan turizm ko’plab mamlakatlarda dolzarb muammolami hal
qilish uchun eng katta salohiyatga ega bo’lgan iqtisodiyot tarmoqlaridan biriga
aylandi. Hozirgi vaqtda BST jahon hamjamiyatida xalqaro savdo yuridik atamalari,
tamoyillari va normalarini ishlab chigarishning yagona haqiqiy markazi hisoblanadi.

BSTga kirish jarayoni rivojlanayotgan mamlakatlar va o’rta darajadagi
igtisodiyotga ega davlatlar uchun jiddiy ta’sirga ega bo’ldi, ular bugungi kunda
tashkilotga a’zo bo’lish shartlarini kelishib olishib, Urugvay raundi davomida
tuzilgan yangi bitimlarga moslashishlari lozim bo’ladi. Masalan, ular har ikkala:
tovar va xizmatlar savdosi shartnomalari uchun “kirish to’lovi” ni hisobga olishlari,
shuningdek, shu kungacha ixtiyoriy deb hisoblanadigan bitimlar (Tokio raundining
qayta ko’rib chiqilgan kodekslarining aksariyati) va kuzatuv majmuasi ko’p
tomonlama me’yorlar va qoidalar, xususan, gishloq xo’jaligi, subsidiyalar va
intellektual mulk huqugqlari sohalaridagi to’lovlami inobatga olishlari darkor.

Butunjahon savdo tashkilotining qoidalari uning ajdodi (GATT) qoidalariga
qaraganda ancha murakkab, chunki ular savdo siyosati va ilgari xizmatlar,
intellektual mulk, qishloq xo’jaligi kabi ko’p girrali yo’nalishlardan tashqarida
bo’lgan iqtisodiyot tarmoqlari hisoblanmish, to’qimachilik, sarmoyalar, sanoat va

qishloq xo0’jaligi uchun subsidiyalarga nisbatan qo’llaniladi.
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GATS vakolatiga xizmatlarning barcha turlari va xizmatlar savdosining har
qanday tarmoq sohalari kirib, hukumatning boshqaruv funksiyalari bilan bog’liq
xizmatlar bundan mustasno. Ushbu shartnoma turli xil xizmat ko’rsatish sohalari
uchun gorizontal va 0’ziga xos majburiyatlarni belgilaydi, ular bozorga ochiq yoki
yaqin kirish imkoniyatini beradi va chet el xizmatlarini yyetkazib beruvchilarga
yyetkazib berishning barcha usullari uchun eng magbul davlat tartibini tagdim etadi.
Tarmoq majburiyatlari yoki sohaga oid majburiyatlar, atamada ko’rsatilgandek,
xizmatlaring ma’lum sohalari yoki kichik tarmoglari bo’yicha gabul gilingan
majburiyatlardir. Talablarni, qoidalarni amalga oshirish uchun BST a’zolari turizm
va sayohat bilan bog’liq xizmatlar jumlasiga kiradigan o’n ikkita keng xizmat
ko’rsatish sohalarini ajratib ko’rsatadilar. Ushbu o’n ikkita keng xizmat ko’rsatish
sohalari 150dan ortiq kichik tarmoqlarga bo’lingan. Urugvay raundi muzokaralari
doirasida savdo ob’ekti bo’lishi mumkin bo’lgan xizmat turlari uchun tasniflash
sxemasi ishlab chigilgan bo’lib, u 0’z navbatida 161 turdagi xizmatlami o’z ichiga
oladi. Ushbu sxema aniq muzokaralar uchun asos bo’lgan va uning asosida
xizmatlarning milliy ro’yxatlari tuzilgan.

GATS barcha hollarda a’zo davlatlarning xizmatlami ko’rsatishni 0’z siyosati
va qonunlariga muvofiq tartibga solish huquqini tan oladi. Bundan tashqgari, GATSni
tuzuvchi bitim xizmatlar savdosi qoidalarida keraksiz to’siqlarni o'z ichiga
olmasligini ta’minlashga qaratilgan qoidalar doirasidan iboratdir. GATSning asosiy
g’oyasi xizmatlar savdosini liberallashtirishga garatilgan ko’p tomonlama qoidalarni
ishlab chigish va qabul qilishdir. Biroq, amalda, aksariyat davlatlar milliy xizmat
ko’rsatuvchi provayderlarning manfaatlarini himoya gilish uchun har xil turdagi
cheklovlami qo’llaydilar. GATS xizmatlar savdosida ruxsat etilgan cheklovlami
qo’llash qoidalari va tartiblarini belgilaydi. Shuning uchun GATSga qo’shilgan
davlatlar ikki guruhga bo’linadigan majburiyatlarni o’z zimmalariga oladilar:

- davlatlar shartsiz 0’z zimmalariga oladigan umumiy majburiyatlar (savdo-
sotigda eng magbul davlat tartibi, nohaq raqobatga qarshi kurash, xizmat

ko’rsatuvchi provayderlar malakasini o0’zaro tan olish va boshqalar);
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- ma’lum bir davlatning xizmatlari uchun bozorga kirishning rauayyan
shartlariga tegishli bo’lgan maxsus majburivatlar (muzokaralarga bog’liq
majburiyatlar).

Majburiyatlarda eng muhim o’rin eng magbul millat (MFN — Most Favored
Nation)ga tegishli. Ushbu rejim davlatdan BSTning har bir a’zosiga xizmat
ko’rsatish bozoriga kirish huquqini har gqanday uchinchi davlatga, shu jumladan
HSTga a’zo bo’Imagan davlatlarga ko’rsatadigan rejimdan quyiroq tagdiri etishni
tlab qiladi. GATSda MF Wni ta’minlash BST tiziniining boshga hujjatlarid:.gi MFN
goidalaridan farqli o’laroq, BST a’zolarining qaroriga binoan har qanday
imtiyozlarga yo’l qo’yiladi.

Maxsus majburiyatlarga milliy muomala va bozorga kirish kabi tushunchalar
kiradi. Asosiy xarakterga ega bo’lishiga qaramay, xizmatlar savdosi bo’yicha Bosh
kelishuv (GATS) xalqaro turizm uchun katta ahaniyatga ega, aniqrog’i 1999 yilda
turizm sohasida eng ko’p majburiyatlar qabul qgilingan.

GATS 1-moddasi Z-bandida xalqaro xizmatlarni yyetkazib berishnirg to’rtta
vsuli ajratib ko’rsatilgan.

1. Chegaradan yyetkazib berish - bu xizmat chegara bo’ylab
harakatlanayotganda yyetkazib berish usuli.

2. Chet elda iste’'mol qilish - xizmatni iste’molchi chegara bo’ylab
harakatlanadigan ta’minot rejimi.

3. Tijorat mavjudligi - xizmat ko’rsatuvchi kompaniya chet elda o’z filialini
ochadigan yyetkazib berish rejimi.

4. Jismoniy shaxslarming harakati - yyetkazib berish usuli bo’lib, bunda
xizmat ko’rsatuvchi mutaxassis yyetkazib berish xizmatlari uchun chegara bo’ylab
harakat qiladi.

GATS ma’lumotlariga ko’ra cheklov choralari quyidagilami o’z ichiga oladi:

- xizmat ko’rsatuvchi provayderlar sonini cheklash (kotirovkalar, eksklyuziv
huquqlar berish);

- ushbu xizmat turidagi savdo hajmini cheklash;

- operatsiyalar sonini yoki ko’rsatiladigan xizmatlar sonini cheklash;
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- tegishli xizmat ko’rsatish sohasida ish bilan ta’minlanishi mumkin bo’lgan
shaxslar sonini cheklash;

- kompaniyaning muayyan tashkiliy-huquqiy shakli talabi;

- chet el kapitali ulushini kompaniyada ishtirok etishning maksimal foizi
shaklida cheklash.

Odatda davlatlar bozorga kirish uchun cheklovlardan foydalanishni “iqtisodiy
amaliy sinov uchun talab” ga murojaat gilish magsadida oqlashadi. BST doirasida
ko’plab davlatlar bu pozitsiyaga qarshi chigmoqgdalar, chunki “igtisodiy maqsadga
muvofiqlik” tushunchasini ulaming manfaatlaridan kelib chigib keng talqin qilish
mumkin.

GATS majburiyatlarining asosiy qismi o’ziga xos xususiyatga ega. Ya’ni,
BSTga a’zo davlatlar qaysi xizmat ko’rsatish sohasini yopiq qoldirishini va qaysi
biri ochilishini 0’zi belgilaydi. BST a’zosi, hech bo’lmaganda, chet el xizmatlari va
ulamning yyetkazib beruvchilari uchun bozorga kirishni ta’minlash hamda ularga
milliy modelni taqdim etish majburiyatini oladi. Davlatning u yoki bu sektorni
ochish majburiyatlari va ushbu majburiyatlardan ozod qilish masalalari
majburiyatlar va imtiyozlarming milliy ro’yxatida qayd etiladi. Yozilgan ro’yxat
davlatni yangi cheklovlar o’rnatmaslikka majbur qiladi.

Masalan, Rossiya Federatsiyasining BSTga kirishda GATSga oid talablarini
tahlil qilsak. Rossiyaning o’ziga xos majburiyatlari ro’yxatida turizm bo’yicha
quyidagi xizmat turlarini (BSTning tasnifi bo’yicha) belgilab qo’ygan:

- mehmonxonalar va restoran xizmatlari (shu jumladan ovqatlanish);

- turoperatorlar va sayyohlik agentliklari xizmatlari;

- ekskursiya xizmatlari.

Birinchi ikkita yyetkazib berish usuli bo’yicha Rossiya Federatsiyasi xorijiy
yetkazib beruvchilar uchun sayohat xizmatlari bozorini to’liq ochib beradi

Uchinchi yetkazib berish rejimida - Rossiyaning tijorat mavjudligida
cheklovlar qo’yadi, ya’ni mehmonxonalar va restoranlarning faoliyatiga fagat

Rossiya Federatsiyasi yuridik shaxs shaklida ruxsat beriladi.
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Turoperatorlar va sayyohlik agentliklariga <izmat ko’rsatuvchi, shuningdek
ckskursiya xizmatlarini ko’rsatadigan kompaniya'ar uchun tijorat ishtirok-ga faqat
tijorat tashkiloti bo’lgan Rossiya Federatsiyasining yuridik shaxs shaklida yo’l
qo’yiladi. Chet el ishtirokidagi tijorat tashkilotining chet ellik a’zosi, u joylashgan
mamlakatda turoperator xizmatlarini 5 yildan kam bo’lmagan muddatds taqdim
etish tajribasiga ega bo’igan yuridik shaxs bo’lishi kerak. Chiqish va kirish turizmi
sohasida turoperatorlarga «izmatlar ko’rsatish maqsadida ustav kapitalidagi umumiy
»orijiy ishtirok (ovoz beri sh aksiyalari) 49% bilan - heklanishi mumkin. Ross:vaning
BSTga a’zo bo’lish sanasidan 7 yil o’tgach, cheklovlar bekor qilinadi. 45 foizdan
ortig bo’lgan ustav kapitalidagi xorijiy ishtirokning ulushi Rossiya
Federatsiyasining yuridik shaxslari faoliyatini to’xtatish va / yoki investitsiyalarni
bekor qgilish uchun asos sifatida ko’rib chiqilishi mumkin emas. Yo’lboshchiga
xizmat ko’rsatuvchi shaxslar (gid-tarjimonlar) Rossiya Federatsiyasi fuqarolari
bo’lishi kerak.

GATSni imzolash jarayonida davlatlar mulliy rejim tayinlanguniga qadar
barcha sohalarda xizmatlar ko’rsatish uchur ichki bozomi zudlik bilan
erkinlashtirish majburiyarini olmaydi. Shuningdck, muzokaralar chog’ida milliy
igtisodiy siyosat ustuvorligi va rivojlanish darajasiga ega bo’lgan ba’zi xizmat

ko’rsatish sohalari uchun »’tish davrining muayyan davomiyligini ta’minlash kerak.

5.2. O’zbekistonning Butunjahon Savdo Tashkilotiga kirish istigbollari

Xalqaro huqugning vakolatli subyekti sifatida O’zbekistonning BSTda
ishtirok etishining amaliyvligi jahon hamjamiyatining e’tiborini jalb gilishning bir
jihati bo’lib xizmat giladi. O’zbekiston Respublikasiga kelsak, taraqqiy«:t uchun
bugungi kunda O’zbekistonni Butunjahon savdo tashkilotiga qo’shilishi bo’yicha
rauzokaralar dolzarbdir. JSTga 164 davlat a’zo hisoblanadi. O’zbekiston tashkilotda
kuzatuvchi maqomida. Mamlakat ushbu tashkilorga qo’shilish uchun 1994 yilda

ariza topshirgan.
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Mamlakatimiz uchun BSTning turli jabhalarida olib borilayotgan mulohazalar
va tadgiqotlar O’zbekiston Respublikasiga ushbu tashkilotga a’zo bo’lishga
tayyorgarlik ko’rishda faol ishtirok etmoqda. BSTga a’zo bo’lish - bu
O’zbekistonning xalqaro iqtisodiy munosabatlarni huqugiy va ma’muriy tartibga
solishda rivojlanib kelayotgan amaliyotga joriy etishi demakdir. Ushbu qadam
mamlakatimizning jahon bozorida tovar va xizmatlar harakatining amaldagi
qoidalariga qo’shilishini anglatadi.

Butunjahon savdo tashkilotiga a’zo bo’lish doirasida O’zbekiston
Respublikasi bir nechta shartnomalarni, shu jumladan Xizmatlar savdosi to’g’risida
Bosh Kelishuvni ratifikatsiya qilishi kerak. Shu munosabat bilan O’zbekiston
Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning 2018 yil 28 fevraldagi “O’zbekiston
Respublikasining tashgi iqtisodiy faoliyatini yanada tartibga solish bo’yicha
tashkiliy chora-tadbirlar to’g’risida”gi Farmonining qabul qilinishi juda dolzarbdir.
tashqi savdo faoliyati davomida bojxona va ta’riflami tartibga solish tizimini
takomillashtirish va bojxona to’lovlarini optimallashtirish bo’yicha ishchi guruh
faoliyat olib bormogqda. Shuningdek, samarali tizimli ishlarga erishish va
O’zbekistonning BSTga a’zo bo’lish jarayonini doimiy ravishda kuzatib borish
uchun hukumat tomonidan milliy qonunchilikka kirish va unga moslashish
jarayonini gayta boshlash uchun hujjatlarni tayyorlashga qaratilgan 34 ta tadbir
kiritilgan “Yo’l xaritasi” tasdiglangan.

Mamlakatning bu yo’nalishdagi yana bir qadami - Tashqi savdo va
investitsiyalar vazirligi boshchiligidagi BST bilan ishlash bo’yicha tuzilgan
idoralararo komissiya hisoblanadi. Ushbu Komissiya tarkibiga mamlakatming turli
vazirlik va idoralari rahbarlari kiritilgan. Shu bilan birga, Jenevadagi BSTdagi
O’zbekiston vakili faoliyatini faollashtirish bo’yicha chora-tadbirlar ishlab
chigilmogda, uning ishi to’g’ridan-to’g’ri O’zbekiston Tashqi savdo va

investitsiyalar vazirligi tomonidan muvofiglashtiriladi.

Nazorat savollari:

1. GATS shartnomasining mazmun va mohiyatini tushuntirib bering.
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2. GATSga muvofiq xizmatlar savdosining asosiy yo nalishlarini turizm
xizmatlari misolida izohlang.

3. O’zbekiston Respul:likasining BSTga a’zo b» lishida turizm sohasidv qanday
to’siqlar bo’lishi mumkin deb hisoblaysiz’ Javobingizni xorijiy daviatlar

tajribasi misolida isbotlang.
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6-BOB. TURIZM SOHASIDAGI XALOARO NIZOLARNI HAL
QILISH TARTIBI

6.1. Xalqaro arbitraj — turizm sohasidagi nizolarni hal etish mexanizmi sifatida

Xalqaro munosabatlami tartibga solishda huquqgning asosiy manbai xalqaro
shartnomalar hisoblanadi. Asosiy me’yoriy hujjat xalgaro shartnoma sifati-la gabul
¢ ilinishi xalqaro normativ: hujjatlarida tan olingan Millatlar Ligasi Statutining 135-
rioddasida xalqaro majburiyatni buzganlik uchun Millatlar Ligasiga a’zo davlatlar
bunday harakat yoki harakatsizlik ko’rinishide xalgaro normative hujjatlarni
buzganlik uchun kompensatsiya ko’rinishida javobgar bo’lishi to’g’risida qoida
tasdiglangan.

1969 yildagi “Xalqaro shartnomalar to’g’risida”gi Vena konvensiyasida
mavjud bo’lgan har bir shartnoma ishtirokchilari uchun majburiy hisoblanadi va ular
tomonidan sadogat bilan bajarilishi kerakligi ta'kidlangan. Shartnoman' tuzgan
tomonlar, o’zlarining ichki gqonunchiligiga havola gilgan holda shartnomani
bajarmasliklari yoki buzishlari mumkin emas.

Odatda, davlat o’zining yurisdiksiyasidan tashqari noqonuniy xatti-harakatlari
uchun, agar bu harakatlarga xalagit beradigan bo’isa yoki bunday gilmagan bo’lsa
yoki bunday xatti-harakatlar uchun aybdor bo’lgan amaldorlarga nisbatan chora
ko’rmasa, javobgar bo’ladi.

Turizm va xalqaro sayohatlar sohasidagi hamkorlik to’g’risidagi ko’pgina
xalqaro bitimlarda tomonlarning javobgarlik masalalari hakamlik sudiga (xalgaro
arbitrajga) tegishli. Markaziy va Sharqiy Yevrop:da turizm sohasidagi hamkorlik
to’g’risidagi shartnomalar va bitimlar turizm agentlik, turistik provayder va
turistning xalgaro shartnomaning gonun-qoidalarini buzganligi uchun javobgarligini
ko’rib chigqish tartibini belgilaydi. Bir qator Yevropa va Lotin Amerikasi davlatlari
turizm shartnomasi yoki xalqaro sayohat shartnomasi shartlarini buzganlik

to"g’risidagi da’volami ko'rib chigishning sud tartibini belgilaydilar.



Xalqaro arbitraj nizolashayotgan tomonlarming o°’zi tomonidan kelib
chigadigan nizolami tinch yo’l bilan hal qilish vositalaridan biri bo’lib, ularbo’yicha
majburiy qaror qabul qiladi.

Zamonaviy xalqaro munosabatlar bir qator normalar va tamoyillarni tan oladi,
ulaming buzilishi qat’iy siyosiy va moddiy javobgarlikni keltirib chigaradi.
Ta’kidlash joizki, xalgaro huquqiy javobgarlik nafagat shartnomani buzgan
taqdirda, balki odatdagi normani, shuningdek huquqiy tamoyillami buzganda ham
vujudga keladi.

Turizm sohasida davlatlararo xalqaro munosabatlarni amalga oshirish
amaliyotida sayohat shartnomasi shartlari buzilgan holatlar mavjud. Umuman
olganda, tomonlarning javobgarlik shakli va chegaralari 1970 yildagi “Sayohat
shartnomasi to’g’risida”gi Konvensiyada belgilangan.

Zarami (moddiy va ma’naviy) aniq qoplash masalalariga kelsak, ular
yo’qotishdan keladigan foyda yoki yo’qotishning kelib chigishi joyidagi milliy
gonunchilik bilan tartibga solinadi.

Turizm va xalqaro sayohatlar sohasidagi hamkorlik to’g’risidagi
tomonlarning javobgarligi to’g’risidagi xalqaro shartnomalarning aksariyati xalgaro
arbitrajga tegishli.

Xalqaro arbitraj nizolashayotgan tomonlarning o’zi tomonidan kelib
chiqadigan nizolarni tinch yo’l bilan hal gilish vositalaridan biri bo’lib, ularbo’yicha
majburiy qaror qabul giladi. Hakamlik (arbitraj) sud tomonidan nizoda ishtirok
etmagan davlat fuqarolari tomonidan saylanadigan yagona hakam va hakamlik
sudlari kollegiyalaridan (odatda uch kishi) iborat bo’lishi mumkin.

Xalgaro arbitrajni rivojlantirishga 1899 va 1907 yillardagi Birinchi va
Ikkinchi Gaaga Tinchlik konferensiyalari katta hissa qo’shdi. Shunday qilib, 1899
yilgi Konvensiya Doimiy arbitraj sudini tashkil qildi..Ikkinchi Gaaga konferensiyasi
Arbitraj sudini saglab qolish va kuchaytirish orqali ushbu Konvensiyani qayta ko’rib
chiqdi.

1928 yilda Millatlar Ligasi Assambleyasi tomonidan qabul qilingan Bosh

assambleyada ayrim bahsli masalalarda xalgaro nizolarni hakamlik sudlari
67



tomonidan tinch yo’l bilin hal etish ta’minlandi. 1949 yilda Bosh Akt EMTning
Bosh assambleyasi tomonidan gayta ko’rib chiqilgan va tasdiqlangan. Mizolarni
tinch yo’l bilan hal qilish vositasi sifatida arbitrajcdan foydalanish BMT nizomining
33-moddasida ko’zda tutilgan. 1958 yilda Birlashgan Millatlar Tashkilotining
Xalgaro huquq komissiyasi 1958 yil 14 noyabrdagi (1262 / XIII) qarori bilan
BMTga a’zo davlatlarga tavsiya etilgan “Arbitraj jarayonining namunaviy
qoidalari”ni ishlab chiqdi.

Xalgaro huqugiy a naliyotda davlatlar o’rtc sidagi nizoni hakamlik arbitraj)
orqali hal etish to’g’risidagi xalqaro bitim Arbitraj yozuvi deb nomlanadi. Bunday
shartnomalarda tomonlar bahs mavzusini ko’rsatadilar, hakamlami (hakamlik
sudyalarini) tayinlash shartlari va tartibini, zarur materiallami taqdim etish

(oidalarini, xarajatlarni amalga oshirish tartibini belgilaydilar.

6.2. Turizm sohasidagi nizolarni hal etish usullari

“Sayohat shartnomasi to’g’risida”gi Konvensiyaning qoidalariga muvofiq,
sayyohlik tashkilotchisi shartnoma shartlarini buzishi shartnoma shartlarining
buzilishiga olib keladigan har qanday zarar uchun javobgarlikni keltirib chigaradi.
Sayyohlik agentligi yoki turizm provayderlari o’z xatti-harakatlari va o0’z
vakillarining xatolari uchun javobgardir.

Mazkur konvensiyaga asosan sayohat tashkilotchisi tuzilgan va to’langan
shartnoma bo’yicha 0’z majburiyatlarini to’liq yoki gisman bajarmaganlik uchun
javobgar bo’ladi. Zarami qoplash ma’lum migdordagi pul bilan cheklanadi:
jismoniy zarar uchun 50 ming frank, moddiy zarar uchun 2 ming frank v boshqa
har qanday zarar uchun 5 ming frank.

Shu bilan birga, har qanday davlat yetkazilgan zarami qoplasi: uchun
to’lanadigan o’z davlatining pul miqdoriga ega bo’lishi mumkin, ammo bu yuqorida
belgilangan darajadan past bo’Imasligi kerak.

Sayohat tashkilotchisi yolg’iz yoki transport vositalarini taqdim ctadigan,

turar joy va boshqa turdagi xizmatlarni ko’rsatuvchi shaxslar orqali, yuqorida
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ko’rsatilgan xizmatlar ko’rsatilishini tartibga soluvchi qoidalarga muvofiq,
yo’lovchiga yetkazilgan har qanday zarar uchun javobgar bo’ladi. Sayohat
tashkilotchisi yo’lovchiga uchinchi shaxslarning harakatlari natijasida yetkazilgan
barcha zararlami qoplaydi. O’z navbatida, sayohatchi tashkillashtiruvchiga uning
zararini qoplashda yordam berishi shart. Bunday holda, sayohatchiga sayohat
tashkilotchisiga hujjatlarni va uchinchi shaxslaming xatti-harakatlari to’g’risidagi
ma’lumotlami taqdim etishi, shu bilan birga unga qonuniy huquqlarini berishi kerak.

Ko’pgina mamlakatlarda fugarolik huqugqlarini himoya qilish, nizoni sudga,
arbitrajga yoki boshqa vakolatli organga topshirishdan oldin tomonlar o’rtasidagi
nizolamni hat qilish uchun da’vo jarayoni yo’lga qo’yilgan. Nizolarni hal etish uchun
da’vo tartibi, tashuvchiga, aloga vositalariga qo’yiladigan talablami o’z ichiga oladi.
Da’vo - bu zarami qoplash, muayyan harakatlar, jarima va hokazolami talab qilish
hisoblanadi. Da’voda, agar shaxs ixtiyoriy ravishda qondirilmasa, keyinchalik sudga
murojaat qilishi kerak bo’lgan talablar ko’rsatilishi kerak.

Umuman olganda, sayyoh, turist yoki ekskursiyachi, huqugbuzarlik sodir
etilgan joyning milliy qonunchiligiga binoan shartnoma shartlarini buzganlik uchun
javobgardir. Agar ular yashash joyiga, transport vositalariga, dam olish turlariga
yoki atrof-muhitga zarar yetkazsa, javobgarlik taraflaming ichki qonun hujjatlariga
muvofiq zararni qoplash majburiyati bilan belgilanadi. Katta moddiy va ma’naviy
zarar yetkazilgan tagdirda, turist, sayyoh va ekskursiyachining turistik agentlik bilan
yuridik shaxs sifatida birgalikda javobgarligi turistik almashinuv va munosabatlar
to’g’risidagi xalqaro shartnomalar va bitimlarning shartlariga muvofig yuzaga
keladi.

“Sayohat to’g’risidagi Shartnoma” Konvensiyasining 13-moddasiga binoan
sayohatchining xatosi tufayli sayyoh tashkilotchiga yetkazilgan zamr uchun
turistning o°zi javobgar bo’ladi. Shu bilan birga, xuddi shu sharoitda, sayohat
qiluvchi vositachi oldida ham javobgar bo’ladi.

Sayohatchilar (turistlar, diggatga sazovor joylarga tashrif buyuruvchilar)

tomonidan yetkazilgan ziyon va zarar uchun javobgarlik darajasi milliy qonunchilik



rormalari hamda turistik munosabatlar va birjalar sohasidagi xalqaro shartnomalar
va bitimlar shartlariga muvofiq belgilanadi.

Xalgaro huquqda turoperator va sayyohlik agentligi o’rtasidagi javobgarlikni
tagsimlash masalasi boshqacha hal gilinadi. Shunday qilib, namunaviy shartnomada
u Yevropa Ittifoqi direktivasiga binoan sayyohlik agentligi tomonidan mijoz bilan
imzolanadi, faqat bittasi sayyohlik agentligining vositachilik funksiyalaridan kelib
chigadigan javobgarlikka ega. Safarni tashkil etush bilan bog’liq majburiyatlar
riutlaqo turoperator zin masiga yuklanadi. Maialan, Fransiyada, agar sayohat
agentligi vositachi sifatida ish yuritsa, u faqat vositachi sifatida uning harakatlari
uchun javobgardir. Sayobat tashkilotchisi, shunga ko’ra, ko’proq javobgarlikni o’z
zimmasiga oladi.

Shunday qilib, bugungi kunda biz turistik fzoliyatdagi javobgarlikniig ikkita
teng qismlarini ajratishimiz mumkin, ular mohiyatiga ko’ra shartnomaviydir:
birinchi blok turistga nisbatan kompensatsion (ykoi majburiy to’lov orqali),
ikinchisi turistik faoliyal subyektlari uchun jarima to’lovlarini nazarda tut.di.

Qonun gatnashchilarming huqugiy munosabatlarining ushbu qismini fugarolik
huquqgi, ma’muriy va jinoiy javobgarlikni tartibga soluvchi adolatli qoidalardan
foydalangan holda nisbatan aniq tartibga soladi. To’liq va yaxlit maxsus jqonunga

nwvofiq mazkur masalalarga oid normative hujjat ishiab chigilmagan.

Nazorat savollari:

1. Turizm sohasida ’elib chiquvchi nizolarni hal etishning o’ziga xosligi
nimalardan iborat?

2. Turizm sohasida kelib chiquvchi nizolarn: hal etishning xalqaro huquqiy

asoslari nimalardan iborat.

Kazuslar

1. Polsha fuqarosi Nikolas Fransevskiy O’zbekiston Respublikasining
Polshadagi konsullik idorasiga O’zbekiston Respublikasi hududida joyvlashgan

mahalliy pansionatlardan birida sog’lig’ini tiklanishi uchun bormoqchi ekanligi
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sababli viza so’rab murojaat qildi. Ko’rsatilgan fuqaro konsullik muassasssiga viza
olish uchun zarur bo’lgan barcha hujjatlarni tagdim etmaganligi sababli unga viza
berilmadi.

O zbekiston Respublikasiga kirish uchun viza olish murojaat qilish tartibi
qanday? Chet elga kirish vizasini olish uchun qanday hujjatlar talab gilinadi?

O zbekiston Respublikasi tomonidan qaysi davlatlarga vizasiz rejim joriy etilgan?

2. Belarusiya fuqarosi Smimov K. Nyu-Yorkdan Moskvadagi Domodedovo
aeroportiga qizini ko’rish magsadida uchib keldi. Yuklarni gabul gilish joyiga yetib
borganida, sayyoh uning chamadonining tashqi ko’rinishi shikastlanganligini
aniqladi. Smimov K. chamadon tarkibini tekshirish paytida ba’zi narsalarning
yo’qligini anigladi.

Janob Smirnov K. ganday harakatlarni amalga oshirishi kerak?

Aviakompaniya bilan nizolar qanday tartibda hal gilinadi? Ushbu

munosabatlarni qaysi xalgaro shartnomalar tartibga soladi?

3. Petrov A.A. oilasi bilan Misrga ta’tilga chigib, Antatur MChJ bilan turistik
xizmatlar to’g’risida shartnoma tuzdi. Dam olish shaharchasiga yetib borgach,
Petrov A.A. mehmonxonalaming berilgan xonalari shartnomada ko’rsatilgan
holatda emasligi, bundan tashqari, mehmonxonada bolalar uchun joy yo’q ekanligini
ko’rdi. Garchi bu shartlar shartnomada aniq ko’rsatilgan bo’lsada shartnoma
shartlari bajarilmagan edi.

Petrov A.A. bu vaziyatdanima qilishi kerak? Shartnomaning oxirgi shartlari
bajarilmagan taqdirda turist va turistik tashkilot o’rtasidagi nizolarni kal gilish

tartibi ganday?

4. Tkki do’st Turkiyaga sayohat gilish uchun «Turlux» MCHJ sayyohlik
agentligiga murojaat qilishdi. Turistik agentlik tomonidan munosib tur tanlandi,
turistik xizmatlarni ko’rsatish shartnomasi tuzildi. Oldindan to’lov sifatida, do’stlar

tur narxining 50%ini to’ladilar. Ikki kundan keyin do’stlardan biri shunga o’xshash
7



taklifni topdi, ammo u vanada qulay shartlarda edi. Shu munosabat b:lan ular
«Turlux» MChlJga oldind:in to’langan summani qa tarib berish talabi bilan murojaat
gilishdi.

Bu holatda sayohir agentligi xodimi nima qilishi kerak? Turist turistik

xizmatlar ko 'rsatish sharinomasini bir tomonlama tartibda bekor qilishga iraqlimi?

5. Krapotkin S.R. Yevropa mamlakatlariga ( Varshava - Berlin - Amsterdam -
Farlj) avtobus qatnovi tilan bordi. Ammo Pariiga ketayotganda avtobus yo’l-
transport hodisasiga uchragan. Haydovchi mashina tomon harakatlanayoigan deb
tan olingan. Krapotkin S.R.dagi baxtsiz hodisa natijasida ko’plab ko’karishlar va
klavikulaning sinishi kabi tan jarohatlari olgan.

S.R.Krapotkinga qanday tartibda tibbiy yordam ko’rsatiladi? Krapotkin
S.Rga ma’naviy ziyonni qoplash uchun tvgallanmagan turning gqiymati

gaytariladimi?

6. Buyuk Britaniyada yashovchi Jon 0’z ta’tilini Irlandiyada ro’yxatdzn o’tgan
Travelko kompaniyasi boshqaradigan veb-sayt orqali topadi. Jon ikki haftalik ta’tilni
mehmonxonada tashkillashtirilgan tadbirlarni taklif gilayotgan agentlikka .jizigadi.
Travelko beshta muqobil mehmonxonani va beshta faoliyatning alohida ro’yxatini
taklif qiladi. Mijozlar tcgishli katakchalarni bosish orqali mehmonxonalar va
tadbirlar ro’yxatidan ¢’z tanlovlarini amalga oshiradilar. Jon Tunisdagi
niehmonxonani kuniga 200 Yevro evaziga har kuni tushdan keyin proiessional
murabbiy bilan 3 soat davomida tennis mashg’ulotlari bilan shug’ullanadigan
taklifni tanlaydi. Tennis darslarining narxi mehmonxonaning narxiga qo’shimcha
hisoblanadi. U 0’z tanlovini «savatga» joylashtiradi va ular uchun birgalikda
to’laydi. Keyin u saytdan Britaniya havo yo’llari veb-saytiga havolani kuzatadi. U
yerda u rejalashtirilgan BA reysini bron giladi va to’g’ridan-to’g’ri BA saytida
to’laydi.  Ta’tilda bir mmarta Jon mehmonxonada qattiq ovqatdan zaharlanishni
boshdan kechiradi, natijada u ikki kun davomida kasalxonada davolanish uchun
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1000 yevro evaziga davolanishi kerak bo’ladi, ammo uning safari sug’urtasini
gamrab olmaydi.

Ta’til oxirida, Buyuk Britaniya aeroportlarida yuklami tashuvchilaming ish
tashlashi sababli Jonning parvozi bekor qilinganligini aytiladi. Natijada, u yana to’rt
kecha turishi uchun yangi mehmonxonalarni topishga majbur bo’ladi. U topishi
mumkin bo’lgan yagona mehmonxona bir kechasi 300 yevroga baholangan besh
yulduzli hashamatli mehmonxona bo’ladi. Shuningdek, u restoran va aeroportdan
jo’naydigan taksilar uchun qo’shimcha xarajatlami o’z zimmasiga oladi. To’rt
kundan keyin uni BA almashtirish reysida uyiga uchirishdi. Parvoz paytida u
turbulentsiya paytida tizzasini o’rindiqqa urib, ligamentlarga zarar yetkazadi va
Buyuk Britaniyaga qaytganida fizioterapiya talab qiladi. Shuningdek, uning
chamadonlaridan birini aeroportda yuklarni tashish bilan shug’ullanuvchilardan biri
tashlab yuborganligi natijada uning qimmatbaho kamerasi buzilgan.

Yevropa Ittifoqi/ xalqaro huquq normalaridan kelib chigadigan, yoki milliy

gonunchilikka binoan Jonga (uning huquglari borasida) maslahat bering.
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7-BOB. O’ZBEKIS TONDA TURIZMNI RIVOJLANTIRISHMNING
HUQUOQIY VA INSTITUTSIONAL JIHATLARI

7.1. O’zbekistonda turizm sohasining rivojlinishini huquqiy asoslarini
davniylashtirish

O’zbekiston Markaziy Osiyoning chorrahasida joylashgan, shinwoliy va
janubi, sharqiy va g’arbiy dunyolarni ko’prik sifatida bog’laydigan niamlakat
s ifatida tanilgan bo’lib, ur.ing qulay jug’rofiy joyla:huvi mamlakatni tarixd: “Buyuk
ipak yo’li” nomi bilan mashhur bo’lgan karvon yo’lining muhim markaziga
aylantirgan. Ushbu git’alararo yo’nalish bo’ylab savdo nafagat rivojlanibgina
¢olmay, balki fikrlar, madaniyat, urf-odatlar, diniy, hunarmandchilik va
texnologiyalarning faol almashinuvi ham mavjud bo’lgan. Samarqand, Buxoro,
Xiva, Toshkent kabi Buyuk Ipak yo’lining durdonalari bo’lgan noyob shaharlardir.

O’zbekistonda zamonaviy turizm tarixi va uning huquqiy-institutsional
rivojlanishi uch davrga ho’linishi mumkin: birirchi davr - mustaqillikd:iin keyin
turizm sohasining wvujudga kelishi (1991-1999), ikkinchi davr, institutsional-
huquqiy va turizmning xalqaro huquqiy jihatlarining shakllanish davri (1999 - 2015
yillar) va turizmni rivojlantirishning yangi davri (2016 yildan hozirgi davrgacha).

1) Mustaqillikdan keyin sohaning vujidga kelish davri (1991-1999).

Sobiq SSSR hududida 80-yillarning o’rtalariga kelib mintagaviy o’zini 0’zi
o’llab-quvvatlash siyosati va undan keyingi iqtizodiy aloqalarning parchalanishi,
inflyatsiya, Sovet davlatining parchalanishi va siyosiy nizolarning Markaziy Osiyo
mintaqasiga ta’sir etishga olib keldi. Bunda 1990 yildan boshlab O’zbekiston
sayyohligi respublika iqtisodiyotining boshqa sohalari bilan bir qatorda ingirozga
yuz tutdi. 1992 yilga kelib: chet ellik sayyohlaming soni, ba’zi ma’lumotlarga ko’ra,
isqa vaqt ichida 4-5 baravar oshdi. O’zbekistonga sayyohlar oqimi dinamikasini
o’rganar ekanmiz, bozor iqtisodiyotining dastlabki davrida vaqtincha pasayish
kuzatilganini ta’kidlash lozim. Agar 1988-1989 yillarda 130-180 ming sayyohni
tashrif buyurgan bo’lsa, ammo 1991 yilda 13000 atrofida turistdan 360 ming

dollarga yaqin daromad olinganligi to’g’risida ma lumotlar mavjud.
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Mustagillikning dastlabki yillarida turizm quyidagi omillar natijasida
muayyan muammolarga duch keldi:

- bozor munosabatlariga rejadan yo’naltirilgan tizimga o’tish bilan;

- markazlashgan sanoatdan mustagqillikka ega bo’lish;

- turizmning barcha manbalarini (joylashtirish, transport, navbatlar tashkil
etish, siyosat) 0’zida jamlagan yagona tuzilmani shakllantirish.

“Turizm bu dunyoni biluvchi vosita va shu bilan birga, bu dunyo
hamjamiyatiga chiqishdir. Biz ushbu muhim sohani rivojlantirishimiz, uning keng
imkoniyatlaridan foydalanishimiz kerak, - degan edi O’zbekiston Respublikasining
Birinchi Prezidenti Islom Karimov Xorazm viloyati xalq deputatlari qo’mitasining
1996 yil 16 martda bo’lib o’tgan majlisida. - Bizning shaharlarimiz Toshkent,
Samargand, Buxoro, Xiva 2500-3000 yillik tarixga ega. Bu ulkan ma’naviy
me’rosdir. Turizmni rivojlantirish bilan uni moddiy resurslarga aylantirish mumkin.

Mustaqillikdan keyingi birinchi davming institutsional-huquqiy asoslari
(1991 yildan 1999 yilgacha) quyidagi tendensiyalar bilan tavsiflanadi:

- boshlang’ich davr (1991-1992 yillar) - bu aniq nomuvofiglik yoki turistik
Xizmatlar, mehmonxonalar va boshga xizmatlarni ko’rsatish, tuzatish uchun javob
beradigan bo’limlarni tartibga solish hamda rivojlantirish bilan bog’li
munosabatlar bilan bog’liq me’yoriy bazaning yo’qligi;

- turizmga oid zamonaviy qonunchilikning kontseptual asoslarini
shakllantirish: Turizm to’g’risidagi qonunni, O’zbekiston Respublikasining
Fuqarolik kodeksini qabul gilish, turizm sohasidagi xizmatlarni sertifikatlashtirish
to’g’risidagi qonun hujjatlarini ishlab chiqish, iste’molchilarning huquqlari va
xavfsizligini himoya qilish to’g’risidagi gonunchilikni sezilarli darajada o’zgartirish
(takomillashtirish);

- turizm sohasidagi me’yoriy-huquqiy tartibga solishning murakkabligi, shu
jumladan turistik faoliyat to’g’risidagi qonun hujjatlari bilan bir qatorda turistik
normalarning mavjudligi bilan;

- turizm sohasida birinchi davlat va nodavlat tashkilotlarini yaratish
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O’zbekiston Respuolikasida turizmning huquqiy jihatdan tartibga solinishi
(rzbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi, Kodekslari, qonunlari va boshqa
hujjatlarga asoslanadi. Tahlil jarayonida biz quyid:igicha tasniflaymiz:

1. O’zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida o’z aksini topgan turizmning
ayrim jihatlari.

O’zbekiston Respublikasida turistlaming buquq va erkinliklarini ta’'minlash
sohasidagi huquqiy asos Konstitutsiyaning tegishli qoidalariga asoslanadi. Ular
crasida biz turizm sohas bilan chambarchas boy:'liq bo’lganlami ajratib olamiz.
Konstitutsiyaning 23, 28 va 38-moddalarida ilgari ko’rib chiqilgan turizm masalalari
bilan bog’liq bir qator normalar belgilangan.

2.0’zbekiston Respublikasining me’yoriy-huquqiy hujjatlaridagi turizm
sohasini tartibga solinishi nugtai nazardan o’rganiiganda;

Ta’kidlash kerakki, bozor islohotlari boshlanishida milliy gonunchilik turizm
sohasini tartibga solish magsadida xalqaro huquqiy munosabatlarga qo’shilmagan.
Masalan, BMBTT Bosh assambleyasining VI scssiyasi (22.09.1985) tornonidan
tasdiglangan Jahon turizmi bo’yicha Manila deklaratsiyasi (1980), Turizm Xartiyasi
kabi hujjatlarning pozitsiyalari hisobga olinmadi. Turizmni davlat tomonidan
tartibga solish kontsepsiyasi rivojlanishning birinchi davrida mavjud emas edi. Bu
davrda turizm sohasida huquqiy asoslarni shakllantirishga alohida urinishlar bo’ldi:

a) O’zbekiston Respublikasining Fuqarolik kodeksi, faoliyatming turli
shakllarini, shu jumladan turizmni fuqarolik-huquqiy tartibga solishda qo’llaniladi.
Fuqgarolik huquqining asosiy tamoyillari, yuridik shaxs tushunchasi va belgilari,
yuridik shaxslarda, shu jumladan turizm sohasida (0’ ltanilishi mumkin bo’lgan turli
xil huquqiy shakllar.

Bundan tashqari, turizm bilan bog’liq bo’lgin ayrim masalalarni O’zbekiston
Respublikasi Soliq kodeksida topish mumkin. Kcdeksda shuningdek faolivatning
ayrim turlari (xususan, savyohlik faoliyati) va scliq imtiyozlari haqida ham so’z
boradi.

b) qonunosti me’yoriy hujjatlari - Prezidentning turizm sohasidagi farmonlari

va O’zbekiston Respublik asi Vazirlar Mahkamasining hujjatlari.
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Turizm sohasidagi birinchi qonuniy hujjatlardan biri Prezidentning
«O’zbekturizm» ni tashkil etish to’g’risida 27.07.1992 yildagi Farmoni va Vazirlar
Mahkamasining «O’zbekturizm» faoliyatini tashkil etish masalalari» to’g’risidagi
20.10.1992 yil qaroridir.

Milliy kompaniyaning asosiy vazifalari quyidagilardan iborat edi:

- turizmni rivojlantirish bo’yicha umumiy siyosatni olib borish;

- O’zbekistonda turizmning barcha turlarini, shuningdek, turizm
infratuzilmasi va uning moddiy-texnik bazasini rivojlantirish, sayyohlarga jahon
standartlari darajasida ko’rsatiladigan xizmatlar sifatini oshirish;

- xorijiy kreditlar va investitsiyalami jalb gilish, qo’shma korxonalar tashkil
etish, xorijiy kompaniya va firmalar bilan uzoq muddatli hamkorlik dasturini ishlab
chigish;

- xalqaro turistik tashkilotlarda O’zbekiston Respublikasining manfaatlarini
ifoda etish.

Birog, ushbu institutsional idoraning maqomi kompaniya edi (eng yirik
turoperator) va boshqa milliy xususiy turoperatorlar va agentliklarning eng katta
raqobatchisi sifatida ko’rilgan. Xorijiy mamlakatiaming turistik kompaniyalari
ushbu sohadagi boshqa xususiy idoralarga qaraganda to’g’ridan-to’g’ri
«O’zbekturizm» bilan hamkorlik qilishni afzal ko'rishgan edi. Shuning uchun milliy
turoperatorlarning turistik biznes sohasidagi faoliyatiga nisbatan turli xil salbiy
yondashuvlar mavjud. Ushbu munosabat ushbu tashkilotni Davlat qo’mitasiga
aylantirganidan keyin o’zgartirildi, bu hagda quyida aytib o’tamiz.

Institutsional islohotlar doirasida yana bir norma - Prezidentning «Buyuk Ipak
yo’lini tiklash va respublikada xalqaro turizmni rivojlantirishdagi ishtirokini
kuchaytirish chora-tadbirlari to’g’risida» gi Farmonni gabul gilish bilan davom etdi.

1993 yildan boshlab O’zbekiston Birlashgan Millatlar Tashkilotining
Butunjahon turizm tashkilotiga (UNWTO) to’lagonli a’zo bo’ldi. Mamlakatimizda
turizm biznesini yanada rivojlantirish, kichik va o’sib borayotgan sayyohlik
tashkilotlarining ishtirokini yaxshilash va ushbu sohaga xorijiy investitsiyalarni

keng jalb qilish maqsadida 1998 yil 8-avgustda O’zbekiston Respublikasi Vazirlar
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Mahkamasi «Turistik tachkilotlar faoliyatini takomillashtirish to’g’risidi»» qaror
gabul qildi. Qarorda ta’kidlanishicha, Xususiy siiyyohlik tashkilotlari uyushmasi
(APTO) a’zo sifatida «O zbekturizm» milliy kompaniyasi tarkibiga kiradi. APTO
mamlakat sayyohlik sanoatining hayotida muhim rol o’ynaydi va xalgaro
forumlarda ishtirok etish, malakali kadrlar tayyorlash, turizmni mamlakatning jahon
bozoridagi salohiyati targ'ib gilish va reklama qilish orqali xususiy sektorn: xalgaro
turizin tashkilotlarining ishiga faol jalb giladi. Bundan tashgari, Buyunk Ipak
yo'lidagi turizmni gayta iklash bo'yicha Samarc and dcklaratsiyasi (199 vil) va
Toshkent Deklaratsiyasi 1998 yilda Jahon mad:niyati va YUNESCOning a’zo
mamlakatlardagi faoliyati davomida paydo bo’lgan bu davrda qabul qilingan.

2) Ikkinchi davr - O 'zbekistonda turizm sohasining institutsional va xalgaro-
kuqugqiy jihatlari shakllangan davri.

Ushbu sohani tartibga soluvchi maxsus qonunning ishlab chigilishi turizmni
buquqiy tartibga solishda muhim gadam bo’ldi. O’zbekiston Respublikasining
«Turizm to’g’risidangi qonuni 20.08.1999 yildagi respublikamiz turizmining
buquqiy asoslarini yaratdi. Bu yerda shuni ta’kidlash kerakki, ushbu qonun gqabul
gilinganidan taxminan yigirma yil o’tdi hamda qonun o’zgarmay qolishi kerak
bo’lgan dogma emas. Shu munosabat bilan O’zbekiston Respublikasining “Turizm
to'g’risida”gi yangi qonuni ishlab chiqildi. Xususan, turistik faoliyat amuliyotida
ko’pincha qo’llaniladigan turli xil tushunchalarmni qo’shish, masalan, turizm
industriyasi, turizmni rivojlantirish tamoyillari, smningdek, «Turizm to’g’risida» gi
gonun orqali xalqaro hamkorlikni tartibga solishga ko’proq e’tibor berish muhimdir.
«Turizm sohasidagi xalqaro-huquqiy hamkorlik» gismiga ham yangi normalar
kiritildi.

Shuningdek, ta’kidlash kerakki, ushbu davrda O’zbekiston turizm sohasida
bir qator xalqaro tadbirlaming o’tkazilish joyiga aylandi, bu esa turizm sohasida

hamkorlik qilish uchun huquqiy asos yaratdi.

Xususan:
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- “Turizmnt rivojlantirish va dunyo merosini saqlash to’g’risida”gi Xiva
deklaratsiyasi 1999 yilda qabul gilingan;

- “Buyuk ipak yo’lida turizmni yanada rivojlantirish to’g’risida”gi Buxoro
deklaratsiyasi (2002 y.).

Bundan tashqari, 1999 - 2015 yillarda O’zbekistonda igtisodiyotning ushbu
sohasini yanada takomillashtirish uchun turli huquqiy normalar gabul qilindi. 10
yildan so’ng yig’ilgan statistika, xususan Davlat statistika qo’mitasi ma’lumotlariga
ko’ra, 2015 yilda O’zbekistonga tashrif buyurganlar soni 9 million 17 mingdan
oshdi. Sayyohlik magsadida chet el fuqarolarining tashriflari taxminan 1 million 814
nafami tashkil etdi. Turizm sohasidagi yagona davlat siyosati doirasida marnlakatda
zamonaviy yuqori samarali va raqobatbardosh turistik kompleks yaratishga
qaratilgan qator me’yoriy hujjatlar turizm sohasining turli jihatlarini tartibga
solishga garatilgan huqugiy normalar qabul qilindi.

Bu davrda xorijiy olimlarning fikriga ko’ra, tog’lar, dashtlar, ko’llar va diniy
diqqatga sazovor joylar kabi juda boy madaniy va tabiiy boyliklarga egaligi bilan
O’zbekiston Buyuk Ipak yo’lidagi muhim davlatlardan biri sifatida baholandi.
YUNESCOning Jahon madaniy merosi ro’yxatiga mamlakatning to’rtta madaniy
diqqatga sazovor joylari kirgan, bular: Buxoroning tarixiy markazi, Shahrisabzning
tarixiy markazi, Ichan qal’asi va Samarqand madantyatlar chorrahasi (UNESCO,
2015).

7.2. O’zbekistonda turizm sohasining huquqiy va institutsional jihatlarini
takomillashtirish

3) O’zbekistonda turizmni rivojlantirishning yangi davri va huquqiy-
institutsional tizimdagi zamonaviy islohotlar (2016 yildan).

2016 yil dekabrdan keyin boshqa sohalar gatori turizmni rivojlantirishning
yangi davri boshlandi. “Ushbu sohaning tanqidiy tahlili shuni ko’rsatdiki, so’nggi
yillarda milliy igtisodiyotda ahamiyatli bo’lishiga qaramay, turizmga yetarlicha
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e'tibor berilmadi” deb t.’kidlagan edi O’zbekiston Respublikasining P-ezidenti
Shavkat Mirziyoyev.

Turizmni me’yoriv-huquqiy va institutsional tartibga solish sohasidagi
izlohotlar quyidagi tenderssiyalar bilan tavsiflandi:

- turistik mahsulot iste’molchilarining huquglari va qonuniy maniaatlarini
himoya qilish kafolatlar va samaradorligini, turizmning sifati va xavfsizligini
ta’minlashga qaratilgan h.iquqiy normalarni ishlat chiqish va amalga oshir:sh;

- turizm biznesinir g shaffofligi, barqarorli::i va investitsion joziba lorligini
cshirish;

-turizm sohasining institutsional asoslarini isloh qilish va O’zbekistonda
turizmni mintaqaviy boshqaruvini yaratish quyidagilarga qaratiladi:

1. O’zbekiston Respublikasi Prezidentining 12.02.2016  yildagi
«O’zbekturizm» Milliy kompaniyasini Davlat qo mitasiga aylantirilishini belgilab
bergan «O’zbekiston Respublikasining Turizmni rivojlantirish davlat qo’mitasi
faoliyatini tashkil etish to’g’risidangi qaroriga muvofiq. turizm bo’yicha funksional
davlat organi bo’lishi;

2. Bundan tashqari, ushbu hududlarda turizm sohasini muvofiglashtirish
uchun 5 hududda (Samarqand, Buxoro, Xorazm, Toshkent va Qoraqalpog’iston
Respublikasida) Turizmni rivojlantirish qo’mitasining mintaqaviy davlat organlari
tashkil etildi. Ushbu hududlar 2018 yil 1 iyundan boshlab turizm biznesi fanliyatini
amalga oshirish huquqini beradigan litsenziyalarni berish vakolatiga egn bo’ldi.
Shuningdek, O’zbekistonning sayyohlik salohiyatini oshirish va rivojlantirish
magqgsadida Qo’mita qoshida «Milliy PR-markazy tashkil etilishi ushbu yo’nalishga
btukumat darajasida mavjud sohani institutsional qayta tiklashga e’tibor
garatilayotganidan dalolatdir.

3. TIV Tashqi iqtisodiy hamkorlik Bosh boshqarmasi (O’zbekiston
Respublikasi Tashqi ishlar vazirligi) qoshida Turizmni rivojlantirish bo’yicha
xalgaro hamkorlik bo’limi faoliyat yurita boshladi.

4. O’zbekiston Respublikasi Din masalalari qo’mitasida Islomiy haj
ziyoratini (Ziyara) ta’minlash xizmati tashkil etildi. Ushbu islohot O’zbekistondagi
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ziyoratchilar sayohatini rivojlantirish uchun asos bo’ldi va respublikaning xorijiy
davlatlar bilan islomiy turizm (Ziyorat turizmi) nuqtai nazaridan hamkorligini
rivojlantirish uchun asos yaratdi;

5. Bundan tashqari, Samarqandda maxsus universitet - «Ipak yo’li» xalqaro
universiteti tashkil etilib, u professional kadrlar tayyorlash, xalqaro turizm sohasida
ilmiy-tadqiqot va san’at ishlarini olib borish uchun yangi imkoniyatlar ochadi;

6. Mamlakatning sayyohlik salohiyatini rivojlantirish va qo’llab-quvvatlash
maqsadida yangi hukumat organlarini tayinlash. Qo’mita ma’lumotlariga ko’ra,
«Xorijiy mamlakatlardagi O’zbekiston turizm elchilari bilan ishlash to’g'risida»gi
Qaror qabul gilindi. Shunga ko’ra, turizm elchilarini jalb qilishdan magsad,
O’zbekistonning yashash joyidagi turistik makon sifatida ko’rinishi va
mashhurligini oshirish, natijada dunyodan O’zbekistonga kelayotgan turistik oqim
hajmining oshishiga ta’sir qilishdir.

- Viza masalalarini isloh qilish bir necha jihatlarda kuzatilmoqda:

Birinchidan, vizasiz rejim dunyoning 39 mamlakatiga taqdim etildi, ularning
fuqarolari 2018 yil 10 fevraldan boshlab sayyohlik vizalarini berishning
soddalashtirilgan tartibi joriy etildi. Shuningdek, tranzit vizalar uchun yangi qoidalar
2018 yil 1 maydan boshiab ishlab chigilgan. Tranzit orqali o’tuvchi chet el
fugarolariga O’zbekistonga kirish vizasini 72 soatgacha olish imkoniyati berildi.
Sayyohlar oqimini ko’paytirish va igtisodiyotni rivojlantirish uchun ko’proq
imkoniyatlar ochadigan eng muhim islobot, bu yil 1-fevraldan boshlab 45 kun
davomida 45 mamlakat uchun vizasiz rejimning o’rnatilishi edi.

O’zbekiston amaliyotida joriy etilgan «Talaba vizasi», «Vatandoshy, «Tibbiy
vizan, «Ziyorat vizasi» va «Akademik viza» kabi vizalar sayyohlar sonining
ko’payishida muhim rol o’ynaydi. Shu munosabat bilan chet el fuqarolarining,
apatridlarning va sayyohlaming kirish, chigish, bo’lish va tranzit o’tish qoidalari va
tartiblari  o’zgartirildi, ularda vaqtincha bo’lgan turistlar uchun maxsus
soddalashtirilgan qoidalar (masalan, agar ular ketmasa, vaqtincha bo’lish

to’g’risidagi hujjatga o’zgartirishlar kiritildi) joriy etildi.
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Bu yerda shuni ti’kidlash kerakki, yuqo.ida qayd etilgan islohctlar o’z
r.atijalarini bermoqda, aniq statistika ma’lumotlariza ko’ra besh oy ichida - 2018 yil
yanvar-may oylari ichica O’zbekistonga 2,2 milliondan ortiq turistlar tashrif
buyurgan. Bu 2017 yilga nisbatan 93 foizga ko’pdir. 2018 yil davomida chet elliklar
soni jami 5 346 219 (jam:), ulardan 5 020 392 tasi MDH mamlakatlaridan, 325 827
riafari boshqa davlatlardan va 1 082 nafari apatridlardir.

Naczorat savollari:

1. O’zbekistonda turizm sohasining huquiyiy asoslari qaysi normative
hujjatlarda aks etgan?

2. O’zbekiston Respublikasining turizm sohasidagi jadal islohotlarning (2016

yildan so’ng) natijulari.
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8-BOB. O’ZBEKISTONNING TURIZM SOHASIDAGI XALQARO-
HUQUQIY HAMKORLIGI

8.1. O’zbekiston Respublikasining universal xalgaro tashkilotlar bilan
hamkorligining huquqiy asoslari

1969 yildagi “Shartnomalar huquqi to’g’risida”gi Vena konvensiyasining 2
(1) (a) -moddasida «shartnoma» quyidagicha aniqlanadi: davlatlar o’rtasida yozma
shaklda tuzilgan va xalqaro huquq tomonidan tartibga solinadigan, bitta yoki ikkita
hujjatda rasmiylashtirilgan yoxud ko’proq bog’liq vositalar va ulaming aniq
belgilari aks etgan xalqaro shartnomadir. Konvensiya «shartnoma» dan umumiy
atama sifatida va universal yoki mintaqaviy, hukumatlararo, idoralararo yoki
ma’muriy deb ta’riflanishi mumkin bo’lgan shartnomalar sifatida foydalanadi.
Shartnoma faqat ikki davlat (ikki tomonlama) yoxud uch yoki undan ortiq davlatlar
(ko’p tomonlama) o’rtasida tuzilishi mumkin va deyarli barcha Konvensiyalar ikkala
turga ham tegishli. Kelsenning fikricha, xalqaro shartnoma «qonun ijodining
moslashuvchan va amalda cheklanmagan vositasi» sifatida faoliyat ko’rsatadi.

O’zbekistonning Birlashgan Millatlar Butunjahon turizm tashkiloti
(BMBTT-UNWTO) bilan turizm sohasidagi hamkorligi sayyohlik o’ziga xos
hisoblanadi. O’zbekiston Respublikasining ushbu tashkilotga a’zoligi 1993 yildan
boshlangan. Hamkorlikning asosiy yo’nalishlari va uning huquqiy asoslari
quyidagicha baholanadi:

1. UNWTO doirasida hamkorlikning huquqiy asoslarini yaratish orqali:

UNWTO bilan hamkorlikni mustahkamlash magsadida bir qator xalqar
huququiy hujjatlar qabul gilindi. 1994 yilda “Buyuk Ipak yo’lida Ipak yo’lini
rivojlantirish to’g’risida”gi Samarqand deklaratsiyasi, 1999 yilda “Turizm va
madaniy merosni saglash to’g’risida”gi Xiva deklaratsiyasi va 2002 yilda “Buyuk
Ipak yo’lidagi turizm to’g’risida”gi Buxoro deklaratsiyalari qabul gilindi. Mazkur
hujjatlar Buyuk Ipak yo’li bo’ylab sayyohlikni rivojlantirishda O’zbekistonning
rolini belgilaydi va targ’ib giladi.
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2. O’zbekistonda UNWTOning maxsus vakolatxonasini ochisi orqali
(institiutsional hamkorlik i:

2004 yil 19 mayda San-Marinoda imzolangan Samarqandda Buyuk Ipak yo’li
vakolatxona ofisini ochish to’g’risidagi bitim Buti:njahon turizmini rivojlantirishda
juda muhim vogea bo’ldi. Bu O’zbekiston Respublikasi hukumati va Butunjahon
turizm tashkiloti (UNWTO) o’rtasidagi muhim kelishuv sifatida tan olingan. Ushbu
rintaqaviy tashkilotni tu-ish to’g’risidagi bitimg:. muvofiq uning asosiy 1 azifalari
¢ vyidagilardan iborat:

* Buyuk Ipak Yo’'i mamlakatlari o’rtasidz turizmni rivojlantirish bo’yicha
aloqalarni mustahkamlash;

* yo’l bo’ylab {Ipak yo’li) mintaqaviy hamkorlikni ta’minlash va
hukumatlaring ishtirokini qo’llab-quvvatlash;

* mintaqada turizmni rivojlantirishda turoperatorlarning ishtirokini
ta'minlash;

* qatnashuvchi davlatlardagi Ipak yo’li bo’ylab sayyohlik yo’nalishlari
bo’yicha elektron hujjatlar va so’rovnomalar tashkil etish;

* Buyuk Ipak Yo’li mamlakatlari o’rtasida qo’shma turizm yarmarkalarini
o’tkazish;

* Buyuk Ipak Yo’li bo’ylab turizm sohasida boshqa tashabbus va loyihalamni
Joriy etish.

Loyiha ofisi “Buyuk Ipak yo’li bo’ylab turizm” deb nomlandi va UNWTO
texnik idorasi maqomiga ega bo’ldi. Ofisning asosiy vazifalaridan biri bu gadimiy
yo’lda turizmni rivojlantirishdir. Bundan tashqari, u UNWTOni turizmni
rivojlantirish va tarixiy merosni 0’z vaqgtida saqlash bo’yicha mintaqaviy dasturlarini
amalga oshirish bo’yicha hukumat faoliyati to’g’risida ma’lumot beradi.

O’zbekistonning UNWTO bilan hamkorligi doirasida turizmning xalqaro va
institutsional-huquqiy jihatlarini ko’rib chigishda quyidagi jihatlarni ajratib
ko’rsatish mumkin:

1) turizmni xalqare-huqugqiy tartibga solish;

2) turizm sohasida xalqaro standartlarni joriv etish;
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3) kadrlar tayyorlash sohasidagi xalqaro hamkorlik.

Respublika noyob ekologik ob’yektlar va boy madaniy-tarixiy merosga ega
bo’lganligi sababli, O’zbekistonda turizm sohasi rivojlanish potentsialiga ega.
Mamlakatda 4 mingdan ortiq me’moriy va madaniy tarixiy obidalar mavjud; bundan
tashqari, ulardan 20 tasi YUNESCOning Butunjahon madaniy merosi ro’yxatiga
kiritilgan.

O’zbekiston va YUNESCO o’rtasida hamkorlik to’g’risida Memorandum
2006 yil 8 sentyabrda tegishli ravishda imzolangan. Ushbu huqugiy hujjat madaniy
va ekologik turizmning barqaror rivojlanishiga yordam beradi va merosni quyidagi
mexanizmlar orqali himoya giladi:

a) milliy yetakchi tamoyillar, qoidalar, farmonlar va standartlarni belgilash;

b) turizm sohasida kadrlar tayyorlash va jamiyatni turizmni barqaror
rivojlantirishga yo’naltirish;

v) meros ob’ektlarining turistik potentsialini o’rganish va ta’simi baholash;

d) hamkorlikda turoperatorlarni ekologik sertifikatlash va «yashil»
mehmonxonalarni tashkil etish kabi boshqaruvning innovatsion usullarini joriy
etish;

€) mahalliy jamiyatlarning manfaatdor tomonlarining o’zaro ishtirokida
hamda madaniy qadriyatlami, madaniyatlararo tushunish va xushmuomalalikni
rivojlantirishda bir vaqtning o’zida tegishli madaniy va ekologik turizmni
rivojlantirish bo’yicha hamkorlik gilish;

f) “Meros ob’cktlarida barqgaror turizmni rivojlantirishda yoshlaming
ishtiroki’” mavzusida Xalqaro yoshlar forumlarini tashkil etish.

Bundan tashqari, O’zbekiston Respublikasi 1993 yilda YUNESCOning
«Butunjahon madaniy va tabiiy merosini muhofaza qilish to’g'risida»gi
Konvensiyasiga qo’shildi. Ma’lumki, YUNESCO iqgtisodiyot, madaniyat, ta’lim va
turizmni rivojlantirishda, shuningdek, O’zbekistonda ekologik muammoelarni hal
etishda muhim rol o’ynaydi. Shunday qilib, YUNESCO bilan hamkorlik jarayoni
xalgaro miqyosida intensiv institutsional hamkorlikning yo’llaridan birini belgilaydi
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va O’zbekistonda turiznmi rivojlantirishda UNWTO bilan bir gatorda muhim

tashkilotlardan biri sifatida munosib o’rin egallayai.

8.2. O’zbekiston Respublikasining mintagaviy ta:hkilotlar bilan xalgaro-huquqiy
hamkorligi

Xalgaro turizm munosabatlarini huquqiy tartibga solish tizimi miataqaviy
Famkorlik va institutsional hamkorlik mexanizinlari bilan to’ldirilgan. Turizm
sohasidagi mintagaviy hamkorlikka to’xtalsak. Hamkorlikning me’yorlari va
shakllarini quyidagi hamkorlik shakllariga ajratish mumkin:

1. MDHga a’zo davlatlar o’rtasida gumanitar va turizm soh:laridagi
shartnomalardan iborat hamkorlikning huquqiy asuslari;

2. MDH doirasidagi a’zo davlatlarning turizm sohasidagi turizm faoliyati
bilan bog’liq institutsional hamkorlik.

Birinchi turdagi hammkorlik bir necha kelishuv va qoidalarni 0’z ichi:sa oladi,
ular hozirgacha rivojlanib va davom etib kelmoqda. Xususan, 1980 yildagi
Butunjahon sayyohligi to’g’risidagi Manila deklaratsiyasini, 1989 yildagi Turizm
to’g’risidagi Gaaga deklaratsiyasini va ushbu sohadagi boshqa xalqaro kelishuvlarni
e'tiborga olib, MDHga a’zo davlatlar 1993 yil 23 dekabrda «Turizm sohasida
hamkorlik to’g’risida» bitimni imzoladilar. Hujjatga ko’ra, davlatlar birgalikda
sayyohlik makonini yaratishga ko’maklashish, me’yoriy-huquqiy hujjatlarni
vyg’unlashtirish, shuningdek an’anaviy sayyohlik yo’nalishlarini yangilash va
yangilarini ochish bo’yicha muayyan choralarni ko’rish majburiyatini oladi.

Hamkorlikni kuchaytirishning navbatdagi yo’nalishlari ushbu Shartnomada
MDH doirasida ko’zda tutilgan: turizm sohasidagi ishbilarmonlik alogalariga
ko’maklashish, chegara va bojxona rasmiyatchiligini soddalashtirish, turizinda
almashinuv, kadrlar tayyorlashga ko’maklashish,  muvofiglashtirishda
ko’maklashish, xalqaro tashkilotlar, shu jumladan UNWTO doirasidagi hamkorlikni
¢’z ichiga oladi.
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Turizm masalalari «<MDH ishtirokchi-davlatlarining gumanitar hamkorligi
to’g’risida» gi Deklaratsiya va 2005 yil avgust oyida imzolangan « MDH ishtirokchi-
davlatlarining gumanitar hamkorligi to’g’risida»gi Bitimi asosida tartibga solinadi.
Ushbu hujjatlaming qoidalariga muvofiq, davlatlar madaniyat, fan, ta’lim, axborot,
sport va turizm sohalarida aniq magsadlarga erishishni kafolatlaydi.

2006 yilda MDHning yangi institutsional bo’limini tashkil etish (Gumanitar
hamkorlik kengashi), unga yuklangan vazifalami hisobga olgan holda, MDH
doirasida turizm sohasida hukumatlararo hamkorlikni yanada ko’proq amalga
oshirishga zamin yaratdi.

MDH doirasidagi hamkorlikning ikkinchi yo’nalishi MDHning mintagaviy
hamkorligining huquqiy shakli hisoblanadi, MDH Parlamentlararo assambleyasi
tomonidan turizm doirasidagi hamkorlik bo’yicha tashkil etilgan konferensiyalarni
keltirish zarur. «MDH ishtirokchi davlatlari o’rtasida sayyohlik alogalarini
rivojlantirish» (Konsepsiya) - hukumatlararo maxsus magqgsadli dastur MDH
Parlamentlararo Assambleyasi tomonidan 1997 yil 29 mayda gabul gilingan. Ushbu
dasturning asosiy vazifalaridan biri 2003 yilgacha bo’lgan davrda MDH doirasida
turistik faoliyatini tartibga soluvchi zamonaviy me’yoriy-huquqiy baza va
munosabatlar tizimining asoslari shakllantirish hisoblanadi. Bundan tashqari,
Parlamentlararo assambleya institutsional organ bo’lib, turizm sohasida bir qator
shartnomalar tuzishda ishtirok etadi. 1994 yil oktabrda qabul qilingan «MDH
ishtirokchi davlatlarining turizm sohasidagi hamkorligining asosiy tamoyillari
to’g’risidangi qarorida turizm sohasidagi hamkorlikning huquqiy mexanizmi va
asosiy tamoyillari bayon qilingan.

MDH doirasida turizmni rivojlantirishda asosiy rol o’ynaydigan yana bir
institutsional tashkilot Turizm kengashi hisoblanadi. Ushbu institutsional organ
MDH davlatlari hukumat rahbarlarining 1993 yil 23 dekabrdagi “Turizm
to’g’risida”gi shartnomaga muvofiq davlatlar majburiyatlarini bajarish bo’yicha
garoriga binoan 1994 yil sentyabr oyida tashkil etilgan. O’zbekiston mazkur
tashkilotning sayyohlik sohasidagi tadbirlarida muntazam ravishda ishtirok etadi.

MDH ishtirokchi-davlatlarining turizm kengashi faoliyat yuritadi. MDH
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bukumat rahbarlari kengashining 2012 yil 30 maycagi qaroriga binoan, O’zbekiston

Respublikasi tomonidan 24.05.2012 yilda «MDH ishtirokchi-davlatlarining turizm
kengashi to’g’risida»gi shartnoma imzolandi. Buridan tashqari, Kengashning 2013
yil 20 noyabrdagi navbatdagi qarori «MDH davlatlarining turizm sohasidagi
hamkorligini 2020 yilgacha rivojlantirish strategivasini tasdiglash to’g’risida» edi.
Hujjatda turizm sohasidagi muammolarni hal gilishga qaratilgan aniq chora-
tadbirlar, shu jumladan 3logador tarmoglami - transport va axborot xizmatlari,
sog’ligni saqlash, dam olish va ko’ngilochar sano:tni rivojlantirish ko’zda -utilgan.
Hay’at tashkiliy masalala:ni ham ko’rib chigqdi.

ShHT (Shanxay Hamkorligi Tashkiloti) doirasidagi turizmni xalqaro-
huqugiy tartibga solish quyidagi asosiy va yangi normalar bilan belgilanadi:

1. ShHTning 202° yilgacha rivojlanish Strategiyasi - tashkilotni yanada
rivojlantirish bo’yicha ko'rsagma va parametrlami belgilovchi hujjat.

2. Rossiya tomonidan ishlab chigilgan turizmni rivojlantirish ho’yicha
¢o’shma dastur 2016 yil 4 iyunda Shanxay Hamkorlik Tashkilotiga a’zo davlatlar
rahbarlari tomonidan gabul gilingan. Ushbu chora-tadbirlar sayyohlik almashinuvini
faollashtirishga, ushbu schadan olingan daromadiarning o’sishiga yordan: beradi.
Shuningdek, barcha ShHT'ga a’zo davlatlar tomonidan yangi ish o’rinlari varatish,
fuqarolarning hayot darajasi va sifatini yaxshilashya xizmat qilishi ko’zda tutilgan.

Turizmni rivojlantirish dasturi yagona sayyohlik makonini shakllantirish va
turizm sohasidagi xavfsizlikni kuchaytirishni nazarda tutadi. Shanxay hamkorlik
tashkiloti zamonaviy xalgaro munosabatlaming nufuzli ishtirokchilaridan biri
sifatida mustahkam o’rin egallaydi. Mustahkam n:e’yoriy-huquqiy baza yaratilgan
bo’lib, ko’p tomonlama hamkorlik mexanizmlari muvaffaqiyatli faoliyat
ko’rsatmoqda. ShHT tamoyillari va qadriyatlarini ajratuvchi davlatlar, xalgaro
tashkilotlar va tuzilmalar bilan sheriklik munosabatlari o’rnatilgan.

Turizm sohasidagi asosiy vazifa o0’zaro sayyohlik oqimini yanada oshirish va
ushbu sohada ko’rsatilayotgan xizmatlarni modernizatsiya qilishdir. Shu magsadda
a'zo davlatlar ushbu sohada davlat siyosatini amalga oshirish tajribasi bilan

almashadilar, profil tashkilotlari va professional birlashmalar tarmog’idagi
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alogalarni hamda turizm bozori va resurslarni kengaytiradilar, sayyohlik
yarmarkalarini tashkil qiladilar, yangi sayyohlik marshrutlarini yaratadilar, doimiy
ravishda muntazam ravishda ma’lumot almashadilar. A’zo davlatlar milliy
sayyohlik ma’muriyatlari rahbarlari bilan uchrashuvlar doirasida hamkorlikni
rivojlantiradilar, ushbu sohada hamkorlik to’g’risida tegishli hujjatni ishlab
chigadilar.

O’zbekiston Respublikasi Shanxay Hamkorlik Tashkilotining to’laqonli
a’zosi sifatida Shanxay hamkorlik tashkilotining 2025 yilgacha bo’lgan rivojlanish
strategiyasini va Toshkent shahrida imzolangan turizmni rivojlantirish bo’yicha
qo’shma dasturning bajarilishini qo’llab-quvvatlaydi.

Tashkilot doirasida qabul qilingan turizm to’g’risidagi so’nggi hujjatlar
qatoriga quyidagilar kiradi:

1. Shanxay Hamkorlik Tashkilotiga a’zo davlatlar o’rtasida turizm sohasidagi
hamkorlik dasturini 2019 yildan 2020 yilgacha amalga oshirish bo’yicha qo’shma
harakatlar rejasi;

2. Shanxay Hamkorlik Tashkiloti Kotibiyati va Birlashgan Millatlar
Tashkilotining Ta’lim, fan va madaniyat masalalari bo’yicha tashkiloti
(YUNESCO) (2018-2020 yillar) o’rtasidagi hamkorlik to’g’risida anglashuv
memorandumi.

O’zbekiston Markaziy Osiyoda ulkan sayyohlik salohiyatiga ega va ShHTga
a’zo davlatlar orasida turizmni rivojlantirish muhim davlatlaridan biridir. O’zbek
turoperatorlarining asosiy sheriklari G’arbiy Yevropa, Janubi-Sharqiy Osiyo va
Tinch okeani mintaqasidagi sayyohlik tashkilotlari hisoblanadi. Ular O’zbekiston
tomoni bilan to’g’ridan-to’g’ri aloga o’matadilar va 0’z xizmatlaridan bevosita
foydalanadilar.

ShHT o’z oldiga katta va uzoq muddatli magsadlarni qo’yishai davom
ettirmoqda: «ShHT davlatlari xalglarining farovonligini oshirish va ShHTni
mintaqaviy hamkorlik tashkilotlari modeliga aylantirish bo’yicha rivojlanish
strategiyasini ishlab chiqishi shular jumlasidandir. Urraxman ta’kidlaganidek:
«Agar ShHT kengayib, nafagat xavfsizlik muammolarini, balki iqtisodiy va ijtimoiy
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rwammolarni ham qamrab olsa, u holda haciqatan ham kuchli mintaqaviy

i=htirokchiga aylanadi».

8.3. O’zbekiston Respublikasining turizm sohasidagi ikki tomonlama
hamkorligining huqugqiy jihatlari

O’zbekiston turizm sohasida xalqaro alogalarni ikki tomonlama hamkorlik
asosida ham amalga oshir.di. 2013 yilgacha respulilika turizm sohasida 45 ¢an ortiq
Fukumatlararo bitimlarni imzolagan. O’zbekisto1 Turizmni rivojlantirish davlat
¢0’mitasining ma’lumotlariga ko’ra, ushbu statistik.a oyiga bir necha bor yargilanadi
va aynigsa 2017 yildan so’ng ularning soni orimoqda hamda shuni ta’kidlash
kerakki, hukumatlararo amaldagi kelishuvlar 38 ga yaqin, idoralararo bitirnlar esa
21 atrofida bo’lib, ular mazkur sohadagi hamkorlikni rivojlantirichda va
(»’zbekistonning ushbu schadagi tashgi faoliyatida muhim rol o’ynaydi.

O’zbekiston Respublikasining shartnomaviy amaliyotida turizm to’g risidagi
rormalami 0’z ichiga olgen ikki tomonlama xalqaro shartnomalarning keng ro’yxati
mavjud bo’lib, shu sababli ikki tomonlama shartnomalar ikki guruhga bo’lingan:

1. Davlatlaming turli sohalardagi hamkorligi asosida tuzilgan kelishuvlar
(sheriklik va hamkorlik to’g’risidagi bitimlar, madaniyat, fan, ta’lim, sport va
turizm, savdo-igtisodiy faoliyat sohalaridagi hamkorlik to’g’risidagi shartromalar,
madaniyat, fan va texnika, ta’lim, sog’ligni saqlash, axborot, sport va turizm, savdo,
iqtisodiy-ilmiy-texnikaviy va sanoat hamkorligi, viza masalalari va bo:shgalar),
madaniy, iqtisodiy, savdo, texnikaviy va boshqa sohalardagi hamkorlikni
chuqurlashtirish usuli va shu sohadan tegishli davlatlararo tartibga solish
mexanizmidan iborat bo’l:b,bu yerda turizm ham tarkibiy qism sifatida belgilanadi

2, Hukumatlararo va idoralararo bitimlaming ikkinchi guruhi maxsus turizm
sohasidagi hamkorlikka garatilgandir.

Umuman olganda, ()’zbekiston Respublikasining ikki tomonlama kelishuvlari
va shartnomalari quvidagi yo’nalishlarda hamkorlikni rivojlantirishga
ko’maklashishga qaratilgan:

- ommaviy axborot vositalarida reklama kampaniyalarini o’tkazish;
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- turizmni rivojlantirish bo’yicha turli tadbirlarni o’tkazish;

- turistik tashkilotlar va OAV vakillari uchun o’quv safarlar tashkil etish;

- manfaatdor muassasalar va talabalar mutaxassislari bilan almashish orqali

turizm sohasi uchun kadrlar tayyorlashga ko ’maklashish;

- turizm sohasida axborot va tajriba almashish;

- tegishli imkoniyatlarni kengaytirish orqali mehmonxonalar va boshqa

turistik muassasalarni qurish, jihozlash va boshqarish sohasida hamkorlikni
rivojlantirish;

- turistik nashrlarmi va boshga materiallarni, xususan audio va video
materiallarni tarqatish, ikkala davlatning sayyohlik salohiyatini reklama qilish.

Ziyorat turizmi bo’yicha ikki tomonlama sheriklik O’zbekistonning mazkur
yo’nalishdagi kelgusidagi jozibador strategiyasini, Samarqand, Buxoro va Toshkent
kabi shaharlarning islomiy salohiyatni qo’llashni muvofiglashtiradi. Shu magsadda
bir necha musulmon mamlakatlari (Malayziya, Singapur, Pokiston) bilan diniy
turizm bo’yicha maxsus bitimlar imzolandi. Ta’kidlash joizki, 2017 yilning birinchi
yarim yilligi davomida mamlakatning xorijdagi diplomatik vakolatxonalariga 742 ta
sayyohlik vizasi berilgan bo’lsa, 2016 yilning shu davrida bu ko’rsatkich 287 ta
turistik vizaga teng edi. Shunday qilib, o’sish 61,3% ni tashkil etdi.

Bundan tashqari, qo’shma komissiyalar shaklida ikki tomonlama
hamkorlikning institutsional shakli sifatida (masalan, O’zbekiston va Janubiy
Koreya o’rtasida turizm sohasidagi hamkorlik to’g’risida 2012 yildagi shartnoma),
ishchi guruhlar (O’zbekiston Respublikasi hukumati va Hindiston hukumati
o’rtasidagi turizm sohasida hamkorlik gilish uchun shartnoma 06.07.2015 y.) va
boshqa institutsional tashkilotlar, shartnomalar tuzuvchi davlatlarning rasmiy
sayyohlik organlari vakillari nomidan tuzilishi mumkin bo’lib, ushbu holat
ko’pchilik shartnomalarda nazarda tutilgan (flovaga qarang).

Nazorat savollari:

1. O’zbekiston Respublikasining Butunjahon turizm tashkiloti bilan xalgaro-

huquqiy hamkorligining xususiyatlarini sanang.

91



2. O'’zbekiston qaysi mintaqaviy tashkilotlar bilan turizm sohasida hanikorlikni

olib boradi?

3. Turizm sohasidagi ikki tomonlama shartmoralarni tahlil giling.
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Jorosopro-npasosas 6a3za corpyaHnuecTna Pecny6iauxu Y3bexucran ¢

3apy6exkHbLIMH CTPaHaMH B 06/1aCTH TYpH3Ma

MexnpaBHTe1bCTBEHHDbIE

Cornamenne Mexay [lpaButennctBoM Pecmy6anku VYsbekuctan u  IlpaBuTenscTBoM
Azepbaiitkanckost Pecmy6ankH o coTpyaHudecTse B oGnacTv TypusMa
baky, 27 mag 1996 roia

Cornawenne wMexay IlpasurensctBom Pecnybmukn Ysbekucran u  [lpaBHTEnsCTBOM
Poccuiickoii ®esepaunn o coTpyAHH4YeCTBE B OOJACTH KYJbTYPH, HayEM H TEXHHKH,
o6pa3oBaHHs, 3APaBOOXPaHeHHs, HHPOPMaALIHH, CIIOPTa H TYPH3Ma

TamxkentT, 19 mapta 1993 roga

Cornamenve wmexny IIpasurensctBoM PecnyGanmkm VYibekncraHi u  IlpaBHTeIbCTBOM
TypKMeHHCTaHAa O COTPYAHHYECTBE B 0071aCTH TypH3IMa.
Yapmxes, 16 ausaps 1996 rona

Ilporpamma Mexay [lpasurensctBoM PecryGnuku VY3Gekucran H  IlpaBurenscrsom
TypxMeHHCTaHa NO Pa3sBHTHIO COTPYAHHYECTBA B cdepe TypH3Ma Ha 2016-2018 roasi
8 oxtabps 2015 rona

Cornawenue Mexxy [pasurensctBoM PecyGankn Kasaxcran u [Ipasurenscreom PecyGnnku
VY36exnctaH 06 yrayGieHHH COTpYAHH4ECTBA B OGNACTH KyNbTyphl, 3APaBOOXPAHEHMSA, HAYKH,
obpa3oBanm, TypH3Ma H CriopTa

Tamkent, 10 suBaps 1994 rona

Cornamienne Mexny IlpaBurensctBom PecryOsmku VY3sbekucraH u  [lpaButensctBom
Kaprusckoii Pecny6ankm o6 yrmyGneHus cOTpyAHM4ECTBA B OOGJAacTH  KyJAbTYPSI,
3XpaBOOXPAHECHHA, HaYKH, 00pa3soBaHNA, TYPHIMa H CIIOpTa

buinkek, 16 ansapsa 1994 rona

Cornamenne mexny IlpaButensctBom Pecnybnuku VYi6exuctan u  [lpaBuTenmcrBoM
PecryGnnkn MenaoBa o coTpyanndecTBe B 061acTH TypH3Ma.
TawkenT, 21 Hoabpsa 1995 rona

Cornamenne mexay Ipasurenscteom Pecybmixn Y3bekuctan u [IpaBuTebc1BoM YKpaRHb!
0 COTPYAHHICCTBE B O0/IacTH TypH3Ma
Tamkent, 20 uiona 1995 rona

Memopannym wmexay IIpaBurensctBom Pecrmybnmkn Vibexucran u  IlpaBuTenscTBoM
Pecniy6anku I'py3us o coTpyanHuecTBe B 00/1aCTH TypH3Ma
TaukeHr, 4 ceHra6ps 1995 rona

10,

Cornamenne Mexay IlpasuremscreoM PecriyGmuku Y36ekucran u [Tpasuremcreom I'py3un o
COTPYAHHYECTBE B OONIACTH TypU3Ma
TawkenT, 23 masa 1997 roaa

11,

Cornamenve Mexny IIpaBurenscteoM PecryOmukm VYiGekncran u  IlpaBHTETLCTBOM
Peciry6mxy Bosirapus o cOTpyAHHYECTBE B 061acTH TypH3Ma
Codna, 24 wions 1998 rona

.| Cornamenne Mexay IpasurenscrsoM Pecry6nuku Y3bexucran u [Tpasutensctsom Ipeveckoi

Pecry6imxn 0 coTpyHHYeCTBE B 061aCTH TypH3Ma
Adunnl, 1 anpens 1997 rona

| Cornamenue mexay IpasurensctBom Pecybnuku Y36ekncran v IlpasurenscBom PyMbinHH

0 COTPYAHHUECTBE B 00/1aCTH TypH3Ma.
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Tawxenr, 22 anpens 2013 roga

| Cornamenne wmexay [IpaButensctaom PecnyG.ikku VYibekuctaHn u  TIpasurenscteoM

Cnosanxoli Peciry6auicn o cOTpyaHHYECTBE B 001a:TH TypH3Ma
Bparucnasa, 17 susapsa {997 rona

.| Cornaimexne Me: TpasuTenbcTBoM PecyOmuxm Y30ekuctaH H [pasutemscreov Typenxoii
YP

PecnyGJaMKH 0 COTPYAHHYECTBE B 06/1acTH TypH3Ma
Amnkapa, 18 Hoa0pa 1997 ropa

| Cornamenne wmexay IpaButensctBoM Pecny6imkn VY3bekucran u [Ipasurensctsom

Pecriy6nnxi Kunp o co rpynHiiecTse B 06acTH TypH3Ma

Tauikent, 5 anpens 201 rona

| Cornaenne mexay IlpasutenscteoM Pecny6.ivku VY3bekuctan u  [lpasvrenscrBom

Jlarsuiickoit Pecry6anKkH 0 cCOTpyAHHYECTBE B 00NACTH TypH3ma
Pura, 6 nionsa 1995 roa

| Cornawenne mexay [lpaBurennctBom Pecny6.iiku YiOekuctan u  IIpusuiciberBom

JiuToBckoit Pecny6anru o coTpyaHHdecTBe B 00/1a.TH TypH3Ma
BuwibHioc, 7 HioHs 1995 roaa

.| Cornamenne wmexay IlpaBurensctBom Pecmy6:mku VYabexucran u  Ilpasurenscrsom

Hopryraasckoii Pecnyaukna o cotpyanuyectse B 061acTH TypH3ma
JIuccabown, 2 aexabps 1496 rona

.| Cornameune Mexay IlpaButensctBom Pecmy6/uku VYibekncran u  IIpasurensctsom

Hransauckoit Pecny6.tugh o coTpynHHyecTse B 001acTH TypH3IMa
Tauikent, 3 maii 1997 roga

.| Cornamtenne Mexay IlpasurensctBom PecnyG:inkn Y3bexuctan ®  Ipaeurennctsom

Tocynapcrea Mapauas » coTpyAHHYecTBe B obnacTh Typu3ma
Taukenr, 4 uiona 1994 roaa
Berynuno B cwiy 31 nexabpa 1995 rona

.| Cornamenne wmexay [IlpaBurensctBoM Pecny6.mku VYibekuctan u  Ipasurenscrsom

Pecrry6mmixn HRARS 0 cOTPYAHHYECTBE B 06NacTH TYPH3MA.
TaumkenT, 6 mons 2015 rona
Berynuno B cuty 6 miora 2015 rona

23.| MeMopaHZyM O B3aHMONOHHMAHHH MexOy [IpasaTennctBoM Pecrybmmat Y iGekucraH u

IMpasurenscTeoM 'ocynapetsa KaTap o cotpyannyccTbe B 061acTH TypH3Ma
Iloxa, 24 Hos6ps 2010 roga

24.| Cornamenne Mexay IlpasurensctBoM Pecny6imxn VYibexsicran u  [pasuremscrsom

I'ocynapcrea KyBef#iT o soTpyaHH4YECTBE B 061acTH 1ypH3MA
Tawkenr, 21 uions 2008 roaa

25 Cornamenne Mexay IlpautenctBoM Pecmy6imku VYiGexmucran u  IlpasurenscTBoM

O6nenunennbx ApalcKBX IMHPATOB O COTPYAHH:IECTBE B OG/IaCTH TYpH3Ma
A6y aGu, 17 mapta 2018 rona

 26. MeMopanayM O B3aRONOHHMaRAH Mexxy IlpasurerscTBoM Pecnybmmniai  Vibexwucran

NPEACTARIEHHHIM MHHK CTEPCTBOM BHEIIHHX 3KOHOMHYECKHX CBA3€H, HHBECTHINI W TOPrOB/IM
u [lpaeurenscteoM (yiramaTa OMaR MNpeACTARIECHHWM MHHHCTEDCTBOM TYpH3IMAa O
COTPYIAHHMYECTBE B 00712 TH TypH3Ma

Mackar, 5 okrabpa 2009 roga

27| Cornamense Mexay [lpauressctBoM Pecry6iimkn  Y3GexucTaH KW IIpandTeTbCTBOM

Hcaamckoii  Pecnybnuxku  IMakumeran o corpyaHudecTse B obmactii  KynbTyphl,
3APaBOOXPAHEHHA, HAYKH, TEXHHKH, TIOATOTOBKH KalpOB, TYPH3MA, CIIOPTa H CPEHCTB MacCOBOH
uHopMaLH

Tamxent, 27 Hions 1992 roga

.| Cornamiesne Mexny IlpasutenscteoM PecnyGiwmkn VY3bGekucran H  [lpasuTenscTsom

Hcaamexoii PecmyGunicn IIaKHCTAH 0 COTPYAHUYECTRBE B O0JIACTH TYpH3Ma
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Tawxkenr, 22 mas 1995 rosa

29.

Cornawenne Mexay IlpaButensctBoM Pecny6anku VY3lekuctan W [lpasuTenncTBoM
Counaaucruyeckoi PecnyGanxu BoerHaM o cotpyaHHuecTBe B 061aCTH TypE3Ma
Xawnoit, 28 MapTa 1996 roaa

30,

MemopanaymM B3anmononuMaHHs Mexay [lIpasutensctBoM PecryOnmku Yabekucran u
IpasurensctBom Pecry6auxn Mnnonesns o cotpyaHHYeCTBE B 00J1acTH TypHU3Na
Taumxenrt, 8 anpens 1995 roga

31,

Cornamene Mmexay [lpasurenbctBom PecmyGmukn VYaibeknctan u  Tpaeurensctsom
Pecnry6anxn Kopes o cotpyanuyectse B 061acTH Typu3Ma
Ceyn, 20 cent#6ps 2012 roaa

32.

Cornawrenve Mexay IlpasutensctBom PecnyGnuku  Y3bekucraw u  [lpaButenscreom
Kuraiickoii Hapoanoit Pecny6iasxn o cotpyaHuuecTse B 061acTu TypH3Ma

r. TamikeHT

29 uoa0ps 2013 rona

33,

Memopanaym o B3auMomoHHMaHHM Mexay [lpasutenbctBom Pecny6nuku Y3Gekucran w
IpasxtenscTeoM Manaiiann o cotpyanutectse B o6nactu TypusMa
[MyTtpaxaiis, 3 okTabpsa 2005 roga

34,

Cornamenue mexay [IlpasurensctBom Pecrybmixn  Y3bekucran u  [lpasuremscTsom
Koponencrsa Tawiana o coTpynHidecTse B 061acTH TypH3Ma

r. Tamkent

60kTaAGpa 2016 roga

35,

Memopanaym o B3aMMONOHHMaHHM Mexay [IpaBuTenscTBoM PecnyOnukm ViGexmcran u
IpasurenscTBomM PenepatnBroli PecnyGanxn Bpaswians o corpynHudectBe B obnacta
TypH3Ma.

Bpasunua, 28 mas 2009 roga

36,

Pamownoe cornamenne mexkay IpasurennctsoM Pecrybnmiu Vi6eknctan u Ipasutenscteom
®panny3ickoii Pecny6ankn o coTpyaunuecTse B 06/1aCTH TypH3IMa
r.Iapux, oxta6ps 2018 rona

37,

Cornamenus Mexxy ITpaBurenscTBoMm PecnyGmixyu Y3ibekuctan ¥ BecemRpHoi TyprcTHYecKOH
oprannianueii OOH o jamHeiinieM paciHpeHHH COTPYAHHYECTBA B Cchepe TypH3ma,
NOArOTOBKH KafpoB H NpoABIKCeHUA Gpenpa «Benunkwii Lllenxoseit myTh»

Camapkann, 3 okra6ps 2014roaa
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MexsenoMeTpess hie

MeMopaHayM o cOTpy 1HHUecTBe B 06NacTH TypH iMa Mexxay Haumonanshoii omnanueit
«Y36exTypH3M» Pecny6.mkn V3berucTal # MHHHCTEPCTBOM MOJIOACHKH CMOPT.i H TypH3Ma
Asepbaiipxanckoii PeenyGnnkn

13 oxTa6ps 2003 rona

MemopanayM o B3aumonoHHMaHHKM Mexxy HauucHanbHo# koMnanued “Yibeirypusm™ H
denepalbHbIM aTeHTCTBOM HO TypH3MY POCCHH 110 pa3BHTHIO COTPYAHHYEC (BA B cdepe
TypH3Ma

r.Jlongou, BenukoOpH ranaus

8 nos6ps 2016 roga

Jorosop mexay Hawr onansHoii Komnanueit «Y3(exTypusm» Pecnybnuku Y- Gekuctad u
FocyaapcTBeHHbIM 1WOMHTeTOM TypkMeHHCTaNa N0 TYPA3MY O COTPYAAHYECTBE B
obnact TypuiMa

25 Hos6ps 2013 rona

4.

Cornaiuenne Mexay BaunonansHoii KoMnanueit « Y36ektypu3m» Pecrry6Gauku ¥ 36exuctan
H MunncrepcreoM no Typuimy Cnopty Pecmyhinkn Kasaxcran o corpysuuyecTre B

cepe Typusma
4 cenrs6pa 2006 roga

5. | Cornawenue Mexa,  HauuonamsHoit Kommunuedt  «YV3bGektypusm»  ecryOnuku
Y36exncTaH H MHHHCTEPCTBOM NPOMBILILTEHHOC TH, TOPTOBJIH H TypH3Ma Kuprasckoii
Pecny6ankn o coTpy/1HHU4ECTBE B OOJIACTH TYpH3MA.

| 3 oxta6pa 2006 rona

6. | [IpoTokon o B3auMo,eHcTBHH B obnacTH TypH3ua Mexay HaumoHanbnoH xommawHed
«Y36exTypusm» Pecny6nuke Y3bekuctan n HauBoHANLHOH areMTCTBOM DO TYpH3MY
Pecoybanxn Moagora

L Tamxkent, 10 nexadps 2002 roga

7. | Cornailenne o coTpyaHuuecTBe B ctepe TypHsma Mexay HaumonameHoit Komnanueit
«Y30exTypusmM» PecriyOmikn  V3GekuctaH M MHHHCTEPCTBOM HPOMBIDLTEHHOCTH,
ToproniH ¥ TypH3Ma Benrepckoit Pecnybankn
30 oxta6pa 1997 rona

8. | CornamenHe mexay HaunoxansHo#i koMnanueii « Y36ekTypusm» PecrryGmnkH Vabekncran
u Ilonbckolt TypRCTHUECKOH OpraHH3amHeil 0 cOTPYAHHYECTBE B 00N1acTH Ty M3Ma

B Bapuiasa, 10 mons 2003 roga

9. | CornamenHxe Mexay HauwoHanbHO# KoMmnauueit «Y30ekTypu3M» H MHHHCTepcTBOM Mo
nenam Typusma Typeuxoit Pecnybanku o cotpyHHuyecTe

| TamkenT, 28 anpens 1992 roga

10. | MemopanayM 0 B3aHMOTIOHHMaHHH B 00NacTH Typ3Ma Mexay HaunonansHoil koMnauHeii
«Y36exktypusm» Peciivbnuxn V3bekncrtan u [ocylapcTBeHRBIM arew cTBOM no
Pa3BATHIO TYpH3Ma JlaTBRiickoli PeciyGnnkn

B Pura, 11 oxrabps 2013 roaa

11. | MemopanayM o B3adnonoHumanuH mexay Hawmoudaneuoit Komnaumer «Y3diexTypu3m»
PecnyGnuku Y36excran 1 Munncrepersom Hen8HHH NPOMBILILTIEHHOCTH, (OProBJIE H
TYpH3Ma

| 3 mrona 2009 rona

12. | Cornamenne o coTpyanuyectse B chepe TypHsua mexay HaumonansHodt Komnanued
«Y36exTypH3M» PecmyOauku Y36exucTan 1 MHHMCTepeTBOM TYpH3Ma Ermner
19 oxta6ps 1995 roaa

13. | IIporpamma peanmsan;in Cornamenus Mexay HanonansHolt Komnanue# «Y3texrypusm»

PecnyGanxu  V3bexwcran 1 MHHHCTepCTBOM 110 TYpHIMY ApaGekoit PecnyGanxoii
Eruner o cotpyaHuyccTBe B 06/1aCTH TypH3Ma
2 mapr 2007 roana
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Memopanaym mexay HK “V36ektypusm™ 1 MHHHCTEPCTBOM KY.IbTYPHOIO HAc/elHS,
NPHKJIAAHOTO HCKYccTBa H TypH3ma Heaamckoii Pecny6anxkn Hpan
8 uious 2007 roga

Cornawenve Mexay HaumonaneHoii Kompanuelt «Y36ektypusm» Pecny6inku
V3bexrctah W MEHHCTepcTBOM mO TypH3My, cmopty Pecny6anku Kopen o
COTPYOHHYECTBE B 00MacTH Typusma

11 pespans 2010 rona

I6.

MemopaHayM o B3auMonoHHMaHHH Mexay Hauuowanshoi Komnawmeit «Y3bextypusm»
Pecnybnuku Y3bexucran 1 Haunouanbnoit Typuctcxoit Anmunucrpanueii Kutaiickoi
Haponnoii PecnyGauxs 06 ocymecTBieHHH IDYIIIOBRIX NOE30K KHTAHCKHX TYPHCTOB B
V3Gexucran

27 mons 2009 rona

CornanieHus o coTpynuudectse B obnactu Typusma Mexay HauwmoranoHo# Komnanmeit
«Y30ekTypusm»  Pecuybunku  Yisbekucran v Hanwonaiabno  Typucickoii
Anmunnctpanuei Kumaiickoii Hapoanoii Pecny6anku

25 maii 2005 roga

18.

Memopanaym o B3aumonoHumanun Mexay HK «¥Yi3bexrypusm» u Hamnonaawhoit
Acconnanueii TyprcTauecknx ArentoB Canranypa «<HATAC» o coTpyaHHdYecTBe B
ob5acTH TypH3Ma

2007 roa

19.

MeMopaHayM 0 B3aUMOTIOHHMaHHH Mex Xy HaunonansHo# koMnannei «Y30exTypu3M» U
AreuTcTBOM NO TYpH3MY SINOHMM NO COTPYAHHYECTBY B 061aCTH TypH3IME
TawkeHT 25 okTaGps 2015 roaa

20.

MemopaHayM o B3aHMONOHHMaHHH MexAy HalHOHANBHOH KOMIIAHHH «Y30EKTYPHUIM» H
SAnouckoii Accommaumeii TypRCTHYeCKHX AreATOB MO JalbHeiflieMy YTIyOacHHIO
COTPYAHHYECTBA B OGNIACTH TYPH3Ma

TamkeHT 25 okTa6pa 2015 roxa

21.

MemopanayM o B3auMonoHHMaBuK Mexxy HanuonansHoi komnauueit «Y36eKTypusm» 1
BeesinoMcko# accouHamHell TYPHCTHYECKHX areHTCTB MO COTPYAHMICCTBY B obnacTn

TypH3Ma
TawxenT 25 okta6psa 2015 rona

Muorocreponane 7 ]

Jlexsiapauus 0 TyMaHHTapHOM COTPYAHUYECTBE rocyRapcTe-yaactHukoB CHI™ ot 8 mas 200
roga.

[TporpamMma no pa3sBHTHIO cOTpYAHHU4ecTBa rocyaapcTs-wieHos IHOC B chepe rypusma
r.TamkeHT 24 Hions 2016 rona
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