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KIRISH

Taraqqiyotning hozirgi bosgichida mamlakatlarning iqtisodiy xavfsizligi
muhim ahamiyat kasb etadi. Negaki, igtisodiyot xavfsizligi holati turli ijtimoiy-
iqtisodiy garorlar gabul gilishda oriyentir bo’lib xizmat giladi.

Igtisodiy tizimdagi har ganday o zgarishlar turli xavf-xatar va tahdidlarning
namoyon bo'lishi bilan birga kechadi. Shuning uchun ham mamlakat igtisodiy
xavfsizligini ta'minlash, unga boladigan turli tahdidlarning oldini olish masalasi
yuzaga keladi.

O zbekiston Respublikasi Prezidenti 1. Karimovning «O zbekiston XXI asr
bo'sag asida: xavfsizlikka tahdid, barqarorlik shartlari va taraqgiyot kafolatlari»
asarining mugaddimasida “xavfsizlik”, “bargarorlik” va “sobitgadam rivojlanish”
kabi tushunchalar do’stlik va hamkorlikning ramzi ekanligi va “aynan ana shu
tushunchalar har bir mamlakatning, har bir xalgning tinchligi, farovonligi, ravnagi
uchun mustahkam poydevor™ vyaratishi alohida ta'kidlab o’tilgan. Shuning uchun
ham O zbekiston 0°zining mustaqil taraqqiyoti davomida xavfsizlikni, barcha
sohalarda barqarorlik va taraqgiyotni ta'minlash borasida izchil siyosat olib
bormoqda.

Inson hayot faoliyatining barcha sohalarida unga u yoki bu darajada ta'sir
ko rsatadigan xavf-xatarlar mavjud bolib, shu faoliyatni amalga oshirishda, yaqgin va
uzogni ko'zlab, maqgsadlar go yishda ularni hisobga olish kerak bo’ladi. Aks holda
ushbu xavf-xatarlar real tahdidga aylanib, jamiyatdagi barqarorlikka putur yetkazishi
mumkin.

Mamlakat iqtisodiyotining rivojlanish yo nalishlarini  belgilashda, ijtimoiy-
iqtisodiy islohotlarni amalga oshirishda ularning oqibatlarini  xavfsizlik nuqtai
nazaridan tahlil gilmasdan va baholamasdan turib biror-bir yo nalishga ustuvorlik
berish davlat va jamiyatning hayot faoliyatini ta'minlovchi tizimlarning
parokandaligiga olib kelishi mumkin.

Mintagaviy va lokal urushlar, texnogen xarakterga ega bolgan halokatlar,
dunyoning bir mamlakatida boshlanib, tezlikk bilan boshga mamlakatlarga ham
targalayotgan inqirozlar, terroristik aktlar ham millly, ham xalgaro darajalarda
xavfsizlikni ta 'minlashning zaruratini cheksiz oshirmoqda.

AQSh ipotekali kreditlash tizimida ro’y berib, keyinchalik dunyoning boshga
mamlakatlariga ham targalib, global xarakter kasb etgan moliyaviy-igtisodiy inqiroz
jahonning hech bir davlati xavf-xatarlardan kafolatlanmaganligini namoyon etdi.

O zbekiston ham integratsiyalashgan global iqtisodiy makonning uzviy bir
gismi sifatida jahon iqtisodiy ingirozining tobora kuchayib borayotgan salbiy
oqibatlarini his etayotgani va bundan keyin ham his etishi? Respublika Prezidenti |.
Karimovning «Jahon moliyaviy-igtisodiy ingirozi, O zbekiston sharoitida uni bartaraf
etishning yo'llari va choralari» asarida ta'kidlab o'tidi. Demak, globallashuv

! Karimov LA. O’zbekiston XXI asr bo’sag’asida: xavfsizlikka tahdid, barqarorlik shartlari va taraqqiyot kafolatlari.
- T.: O’zbekiston, 1997, 16-b.
2 Karimov I. Jahon moliyaviy-iqtisodiy inqiroz, O’zbekiston sharoitida uni bartaraf etishning yo’llari va choralari.
- T.: O’zbekiston, 2009, 31-b.
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sharoitida mamlakatlarning milliy igtisodiy xavfsizligini ta'minlashning dolzarbligi
yanada ortib boradi.

Shundan kelib chigib, igtisodiyot sohasiga oid juda ko p bilimlarni “xavfsizlik”
tushunchasini hisobga olgan holda to’Idirish yoki tuzatish magsadga muvofigdir.

Keyingi yillarda iqtisodiy xavfsizlik muammolari siyosiy arboblar, olimlar va
tadqiqotchilar e'tiborini jalb etib kelmogda. Xavfsizlik masalalari gadimdan
faylasuflar, igtisodchi va siyosatchilar, jumladan, Demokrit, Aristotel, Platon kabi
allomalarni ham o’ylantirgan. XX asrda jamiyat xavfsizligiga bo’lgan zamonaviy
garashlarga V. Paretto va rossiyalik yirik olim A. Bogdanovlarning asarlarida asos
solingan.®

«Xavfsizlik» tushunchasi ko'p qirrali bo’lib, turli ma'noda talgin etiladi.
Shunga garamasdan ularda umumiy g oya ham mavjud bolib, bunga ko 'ra xavfsizlik
insoniyat  hayotining turli sohalarida vujudga keladigan xavf-xatarlardan
himoyalanish, kafolatlanish ma'nosini anglatadi. Xavf-xatar esa davlat va jamiyat
rivojlanishiga, magbul amal gilinishiga tahdid soluvchi potensial yoki real kuch, omil
hisoblanadi.

O'quv go'llanmada  xavfsizlikning ijtimoiy, siyosiy, axborot, o0zig-ovqat,
moliyaviy kabi turlarining ahamiyati va muhim ekanligini tan olgan holda, igtisodiy
xavfsizlik milliy xavfsizlikning asosi sifatida ko rib chigilgan.

O'quv qo llanmani tayyorlash jarayonidagi yordamlari uchun muallif Toshkent
davlat iqtisodiyot universiteti “Makroigtisodiyot” kafedrasi katta o gituvchisi
Sh. Djumaniyozov, assistent O.X. Shodmonov va “Iqtisodiyot” fakulteti talabasi
J. Ahmedovlarga o0 z minnatdorchiligini bildiradi.

¥ DkoHoMuYecKas GesonacHocTs Pocenu. O6muit kype. /Tlon pemx.akanB.Cenuarosa. — M.: JIEJIO, 2005, ¢.9.



I bob. IQTISODIY XAVFSIZLIK FANINING PREDMET],
ASOSIY USULLARI

1.1. “Iqtisodiy xavfsizlik” tushunchasi: uning ta rifi va mazmuni

Igtisodiy xavfsizlik igtisodiy kategoriya hisoblanadi. U iqtisodiyotning
bargaror iqgtisodiy osish, ta'minlangan, ijtimoiy ehtiyojlar optimal darajada
gondirilgan, ratsional boshqgarish amalga oshirilgan, milliy va xalgaro darajalarda
iqtisodiy manfaatlarning himoyalangandagi holatini ifodalaydi.

Igtisodiy xavfsizlik millly xavfsizlikning muhim tarkibiy gismi, uning moddiy
asosi bo'lib hisoblanadi. Iqtisodiy xavfsizlik iqtisodiy kategoriya sifatida davlatchilik
shakllangan hamda jamiyat 0z manfaatlarini anglab yetgan davrlardan paydo bo’la
boshlagan.

Igtisodiy xavfsizlik 0 zining obyekt va subyektlariga ega bolib, uning ob yekti
deganda mamlakatning iqtisodiy tizimi hamda uni tashkil etuvchi elementlari
tushuniladi.

Iqtisodiy xavfsizlk obyektlariga quyidagilar kiradi: tabity boyliklar; inson
resurslari, mehnatga layoqatli axoli; ishlab chigarish fondlari; ko'chmas mulk;
moliyaviy resurslar; X0 jalik tizimlari; mintagalar; oila; inson.

Iqtisodiy xavfsizlik subyektlari quyidagilardan iborat: funksional va tarmoq
vazirliklari hamda idoralari; soliq xizmatlari; bojxona xizmatlari; banklar; birjalar;
sug'urta kompaniyalari; qonun chigaruvchi organlarning tegishli qo mita va
komissiyalari; mahsulot ishlab chigaruvchilar va sotuvchilar, ish va xizmatlar
ko rsatuvchilar; iste'molchilar jamiyatlari.

Igtisodiy xavfsizlikning quyidagi turlari mavjud: ishlab chigarish —texnologik
sohalardagi; sanoat sohasidagi; ozig-ovqat; demografik; moliyaviy; axborot va tashqi
iqtisodiy faoliyat sohasidagi xavfsizlik va h.k.

Igtisodiy xavfsizlikning quyidagi indikatorlari ajratib ko rsatiladi: yalpi ichki
mahsulot hajmining osishi; axolining turmush darajasi va sifati; inflyatsiya darajasi;
ishsizlik darajasi; iqtisodiyot tarkibi; davlat garzi; jamiyatning mulkiy tabaqalanishi;
iqtisodiyot va jamiyatning kriminallashuvi; ishlab chigarishning texnik va texnologik
holati; raqobatbardoshlik; importga bog langanlik; xufiyona igtisodiy faoliyat
migyosi; oltin valuta zaxiralari.

Igtisodiy xavfsizlikni mezonlarga asoslangan holda o rganish deganda,
igtisodiyot holatini umumlashtirilgan holda, ya'ni resurs salohiyati va uning
rivojlanish ~ imkoniyatlari, resurslardan  foydalanish ~ samaradorligi  darajasi,
raqobatbardoshligi va hokazolarni baholash tushuniladi.

Igtisodiy xavfsizlik milliy xavfsizlikning muhim tarkibiy gismi bo lganligi bois
ham uni ta’minlash muhim ahamiyatga ega hisoblanadi.

O zbekiston Respublikasining iqtisodiy xavfsizligini ta minlash mamlakatning
har sohasida yuksalishining asosiy shartlaridan biri  bo'lib  hisoblanadi.
Mutaxassislarning fikricha, “ushbu dolzarb masalada yengil fikrlash yoki mugarrar



xavfga bepisandlik bilan garash, uni kamaytirib ko rsatish ganday ogibatlarga olib
kelganligi haqida tarixdan istalgancha misollar keltirish mumkin™,

Igtisodiy xavfsizlik davlat xavfsizligi tizimidagi muhim yo nalish bo’lib,
mamlakat mudofaa qobiliyatini ta'minlash, jamiyatda ijtimoiy bargarorlikni saglash,
ekologik halokatlardan himoya gilish kabi yo nalishlar bilan bir gatorda turadi. Mana
shu yo nalishlar bir-birini to'ldirib turadi va bir-biri bilan uzviy bog ligdir. Chunki,
mamlakat iqtisodiyoti baquvvat bo'lmasa, u bargaror rivojlanmasa, ushbu
mamlakatning mudofaa qobiliyatini ta'minlash mushkul bo’lib goladi. Ayni paytda,
mamlakatda ijtimoiy bargarorlik ta'minlanmas ekan, uning mudofaa qobiliyati ham
mustahkam bo lmaydi va iqtisodiyoti samarali rivojlanmaydi.

Iqtisodiy xavfsizlik tushunchasining mazmun va mohiyatini yoritib berishdan
oldin milliy xavfsizlik tushunchasiga to'xtalib o'tish kerak. Milly xavfsizlik
manfaatlarni himoyalashning umumiy shakli sifatida manfaat va ehtiyojlarni
gondirish, moddiy, ma'naviy, umuminsoniy qadriyatlardan bahramand bo lish va
farovonlikka intilish to'grisidagi barcha tasavvurlarni ifodalaydi. Mamlakatning
milliy xavfsizligi uning milliy manfaatlarini turli siyosiy, harbiy, igtisodiy, ekologik,
g oyaviy va boshga omillar ta'siri va tahdidlardan himoya qilishga yo naltiriladi.
Shuning uchun ham milliy xavfsizlik tarkibi murakkab tuzilishga ega bolib, siyosiy,
harbiy, iqtisodiy, ekologik, g oyaviy, mafkuraviy, axborot xavfsizligini o'z ichiga

oladi (1-chizma).

Axborot xavfsizligi

Siyosiy xavfsizlik

Igtisodiy xavfsizlik

MILLIY XAVFSIZLIK

Ekologik

xavfsizlik v
Goyaviy

xavfsizlik

1-chizma. Milliy xavfsizlik turlari

Igtisodiy xavfsizlik mamlakatning igtisodiy jihatdan mustaqil, barqgaror
rivojlanishiga godirligini ta’minlashga yo naltirilgan.

Respublikamizda iqtisodiy xavfsizlik masalasi mamlakat milliy xavfsizligining
bir qismi sifatida birinchi marta O zbekiston Respublikasi Prezidenti 1. Karimovning
«O zbekiston XXI asr bo sagasida: xavfsizlikka tahdid, barqgarorlik shartlari va
taraqqiyot kafolatlariy  kitobida ko'rib chiqildi. Unda mamlakatning milliy
xavfsizligi, uning ajralmas qismi bo’lgan igtisodiy xavfsizlik masalalari nazariy
jihatdan chuqur tahlil etildi.

* Abdusamedov N. Iqtisodiy xavfsizlik. -T.: “Akademiya” 2008. 9-b.



Hozirgi paytda igtisodiy xavfsizlik, bu — mamlakat igtisodiyotini doimiy
barqaror rivojlantirish  va takomillashtirishga garatilgan  chora-tadbirlarning
umummilliy majmuasi bo’lib, u albatta davlatning ijtimoiy-siyosiy bargarorligi va
mustaqilligi hamda tashqi va ichki tahdidlarga qarshi turish mexanizmini ko zda
tutadi.

IImiy adabiyot va darsliklarda «iqtisodiy xavfsizlik» tushunchasining turlicha
talginlari berilgan. Bir guruh olimlar mazkur tushuncha mazmunini mamlakatning
yetarli mudofaa salohiyatini, davlat siyosatining ijtimoiy yo naltirilganligini, milliy
manfaatlarni himoya qilishni kafolatlashga qodir bo’lgan igtisodiyot va hokimiyat
institutlarining ahvoli sifatida tariflaydi.

Boshga bir guruh olimlar esa o rganilayotgan tushunchani hokimiyat
institutlarining iqtisodiyotni rivojlantirishga garatilgan, milliy manfaatlarni himoya
gilish va ro'yobga chigarish hamda jamiyatning ijtimoiy-siyosiy bargarorligini
ta'minlash mexanizmlarini yaratishga qodirligi va tayyorligi, deb talqin qiladilar.®

A. Isaxodjaev va A. Rasulevlarning fikricha, iqtisodiy xavfsizlik, bu-fagat
milliy manfaatlarni himoya qilishdan iborat bo'Imay, davlat hokimiyati institutlari,
jtimoly assotsiatsiyalar, xususiy sektorning mamlakat iqtisodiyoti rivojlanishining
millly manfaatlarini amalga oshirish va himoya qilish mexanizmini yaratish,
jamiyatning ijtimoiy-siyosiy bargarorligini ta'minlashga tayyorligi va qobiliyatidir’.

“Iqtisodiy xavfsizlik” deganda iqtisodiyotning mamlakat itimoiy, siyosiy va
mudofaa qobiliyatining yetarli darajasini ta minlash imkonini beradigan  holati
tushuniladi.  “Iqtisodiy xavfsizlik” xalqning (davlat orgali) mustaqgil ravishda,
tashgaridan bo ladigan aralashish va tazyiglarsiz 0"z igtisodiy taraqqiyot yo'li hamda
shakllarini  belgilashidir. ~ “Iqtisodiy  xavfsizlik” nafagat millly —manfaatlarni
himoyalanganligi,  balki  hokimiyat institutlarining mamlakat igtisodiyotini
rivojlantirish  borasidagi  millly manfaatlarini amalga oshirish va himoyalash
mexanizmlarini yaratishga bo lgan tayyorligi va qobiliyati hamdir.

Rossiyalikk mashhur olim, akademik L. Abakin «iqtisodiy xavfsizlik»
tushunchasining uchta asosiy elementini ajratib ko rsatgan. Bular: igtisodiy
mustagillik, milliy igtisodiyot bargarorligi, mamlakatning o°z-o0"zidan rivojlanish va
taraqqiy etishga qodirligi.®

L. Abalkinning fikricha, iqtisodiy mustaqillk absolyut xarakterga ega emas,
chunki xalqaro mehnat taqsimoti milliy iqtisodiyotlarni bir-biriga bog'lig qilib
qo'yadi. Bunday sharoitlarda iqtisodiy mustaqillik milliy resurslarni nazorat qilish
imkoniyatini bildiradi. Ishlab chigarish, samaradorlik va mahsulot sifatining shunday
darajasiga erishish kerakki, u mahsulot raqobatbardoshligini ta minlasin va jahon
savdosida, kooperatsiya aloqalarida va fan-texnika yutuqlarini ayirboshlashda teng
ishtirok etish imkoniyatini bersin. Milliy iqtisodiyot barqarorligi esa mulkchilikning
barcha shakllarini himoya qilish, tadbirkorlik faoliyati uchun sharoit va kafolatlarni
yaratish, barqgarorlikka putur yetkazishi mumkin bo’lgan omillarga (masalan,

% DKkOHOMHYECKas GE30IaCHOCTb. IIpousBoactBo, puHaHCH, 6aHKU.- M.: 3A0 «PuncTatHGOpMY, 1998, c.12.

®Shu manba, 12 -b.

! Isaxodjaev A., Rasulev A. Xufyona iqtisodiyot va iqtisodiy xavfsizlik. -T.:O’zbekiston Respublikasi [TV Akademiyasi,
2004, 157-b.

8 AGamxun JI. DxoHOMHYecKas GesonacHocTs Pocenn: YIPO3bl U HX OTpaxkeHue. //Bompockl 9kOHOMUKH. 1994, Nel2,c. 45
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igtisodiyotda kriminal tuzilmalar bilan kurash, og'ir ijtimoiy oqibatlarga olib kelishi
mumkin bo’lgan daromadlar tagsimlanishida katta tafovutlarga yo'| go ymaslik)
to siq bo lish imkoniyatlarini bildiradi.

Igtisodiy xavfsizlik darajalari

Y \4

Xalgaro daraja Milliy daraja

Global xavfsizlik Davlat xavfsizligi B R Mintaga xavfsizligi

Mintagaviy xavfsizlik

Jamiyat xavfsizligi . R Xususiy
Firma xavfsizligi Shaxs xavfsizligi

2-chizma. Iqtisodiy xavfsizlik darajalari °

L. Abalkinning ta'kidlashicha, mamlakatning o0°z-0zidan rivojlanish va
taraqqiy etishga godirligi, aynigsa hozirgi paytda, ota muhimdir. Investitsiya va
innovatsiyalar uchun kerakli muhitni yaratish, ishlab chiqarishni muntazam
modernizatsiya qilish, xodimlarning bilim, kasb-malaka, umumiy madaniy darajasini
oshirish kabilar ~ milliy igtisodiyot barqarorligining zarur va muhim shartlaridan
biridir',

Igtisodiy  xavfsizlik iqtisodiyot va hokimiyat institutlarining shunday
holatidirki, bunday holatda mamlakat milliy manfaatlarining kafolatli himoyalangani,
mamlakat igtisodiy rivojining ijtimoiy yo naltirilganligi, ichki va tashqgi jarayonlar
rivojidagi eng noqulay sharoitda ham mudofaa salohiyatining yetarli darajada
ta'minlanganligini ifoda etadi.

Iqtisodiy xavfsizlikning quyidagi darajalari mavjud:

- xalgaro (global va mintaga darajasida);

- milliy, lokal (mamlakat ichidagi mintaga yoki tarmoq darajasida);

- xususiy (firma va shaxs darajasida).

Xalgaro igtisodiy xavfsizlik har bir davlat, ya'ni dunyo hamjamiyati a zosining
0’z ijtimoly va iqtisodiy taraqqiyoti strategiyasini erkin tanlash va amalga oshirish
imkoniyatlarining ta'minlangandagi holatidir.

® Beukanos I'.C. DxoHoMUYecKas GezomacHocTs. — CI16.: [Turep, 2007, c. 67
19 AGamkun JI. DxoHOMUUecKas Ge3onacHocTs Poccun: YIpo3bl U UX oTpaxkeHue.// Bornpocsr akoHoMukn. 1994, Nel2, c.
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Xalgaro iqtisodiy xavfsizlikni amalga oshirishda taraqqiyot modellarini zo ‘rlab
0 tkazish, iqtisodiy va siyosiy jihatdan majburlashdan voz kechish, har qanday
xalgning o'z mustaqil yo lini tanlash huqugini tan olish, turli mulkchilik shakllari va
manfaatlari mavjudligining qonuniy ekanligini hurmatlash yo'lidan boriladi.

Milliy iqtisodiy xavfsizlik igtisodiyot va hokimiyat institutlarining milliy
manfaatlarini  kafolatli  himoyalanganligi, mamlakat rivojlanishining ijtimoiy
yo naltirilganligi, yetarli iqtisodiy va mudofaa salohiyatining ta minlangandagi
holatini ifodalaydi.

Korxona (firma)ning iqtisodiy xavfsizligi — ma muriyat va personal tomonidan
amalga oshiriladigan huquqiy, tashkiliy-iqtisodiy va injener-texnik chora-tadbirlar
tizimi tufayli vujudga Kkeltirilgan hayotiy muhim iqtisodiy manfaatlarning ichki va
tashqi xavf-xatarlardan himoyalanganlik holatidir:.

Ko pchilik mutaxassislarning fikricha, igtisodly xavfsizlikni ta'minlash
borasida chora-tadbirlarni ishlab chigishda unga ta'sir etuvchi barcha omillarni va
birinchi navbatda igtisodiyot samaradorligini oshirishni hisobga olish kerak.

Shunday qilib, iqtisodiy xavfsizlik milliy iqgtisodiyotning izchil va samarali
o sishini ta'minlay oladigan ichki va tashgi shart-sharoitlar yig indisini hamda uning
jamiyat, davlat, shaxsning ehtiyojlarini qondira olish, tashqi bozorlarda
raqobatbardoshligini ta'minlay olish, turli tahdidlardan himoyasini kafolatlay olish
gobiliyatini ifodalaydi.

Bundan kelib chigadiki, mamlakatning igtisodiy xavfsizligi, birinchi navbatda,
igtisodiyotning samaradorligi bilan ta'minlanishi kerak, ya'ni igtisodiyot yuqori
mehnat unumdorligini ta'minlash, mahsulot sifatini oshirish, ragobatbardoshlikni
ta'minlash asosida o'zini o'zi himoya qilishi zarur. Bu esa davlat organlari,
iqtisodiyotning barcha bo'g'inlari va tashkilly tuzilmalari tomonidan o llab-
quvvatlanishi kerak.

1.2. “Igtisodiy xavfsizlik” fanining predmeti, ob yekti va maqgsadi

XX asrning ikkinchi yarmidan boshlab jahon igtisodiyotida katta o zgarishlar
amalga osha boshladi. Bu integratsiya jarayonlarida va xalgaro mehnat tagsimotida,
globallashuv jarayonlarining tezlashuvida namoyon bo’ldi. Jahon mamlakatlarining
taraqqiyot darajasidagi tafovutlarning kuchayib borishi va rivojlangan davlatlar
tomonidan teng boImagan iqtisodly munosabatlarning amalga oshirilishi, ya ni
bilvosita nazorat qilish (investitsiyalar kiritish, kredit va subsidiyalar berish yo'li
bilan) siyosatini amalga oshirish, ba'zi hollarda siyosiy tazyiq o tkazish kabi
hodisalar ham hozirgi davr xususiyatlaridan biriga aylanib bormoqda. Iqgtisodiy
jihatdan garam mamlakatlarga savdo embargosi orqali siyosiy shartlar qo'yish
amaliyotini, buning ogibatlarini boshdan kechirgan Iroq, Eron, Liviya, Kuba kabi
mamlakatlar misolida ko rish mumkin.

Ma'lum davrlarda jahon igtisodiyotida, alohida olingan mintagalarda,
mamlakatlarda sodir bo’ladigan turli ingirozlar milliy, shu jumladan iqgtisodiy
xavfsizlikni ta'minlash muammolarining dolzarbligini oshiradi. Ma’lumki, AQSh

! Abulgosimov X.P. Igtisodiy xavfsizlik. -T.: Akademiya, 2006, 111-b.
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ipotekali kreditlash tizimidan boshlanib, keyinchalik jahon iqtisodiyotini gamrab
olgan “moliyaviy-igtisodiy inqiroz ko plab mamlakatlarda ishlab chigarish va
igtisodiy o°sish sur atlarining keskin pasayib ketishi bilan bog'liq ishsizlik va boshqa
salbiy ogibatlarni keltirib chiqardi™2. Bunday sharoitda millily manfaatlarni himoya
gilish, mamlakatda igtisodiy va ijtimoily bargarorlikni ta'minlash, axoli turmush
darajasining pasayib ketishini oldini olish muhim ahamiyat kasb etadi. Bu borada
zarurly chora-tadbirlarni belgilash uchun tahdidlarning xarakteri, miqyosi, ularning
oqibatlarini bilish kerak.

Hozirga kelib, O zbekiston integratsiyalashgan global igtisodiy makonning,
global moliyaviy-igtisodiy bozorning ajralmas tarkibiy gismiga aylandi.

O’zbekiston Respublikasi Prezidenti |. Karimovning “Jahon moliyaviy-
igtisodiy ingirozi, O zbekiston sharoitida uni bartaraf etishning yo llari va choralari”
asarida ta'kidlanganidek, buning tasdig’ini respublikaning tashqi dunyo bilan
alogalarining tobora kuchayib borayotganida, taraqqiy topgan yetakchi davlatlar
ko magida igtisodiyot tarmogqlarini rivojlantirish, modernizatsiya gilish, texnik va
texnologik qayta jihozlash bo'yicha dasturlarni amalga oshirilayotganligida,
O zbekistonning Xalgqaro savdo tizimiga integratsiyalashuvida va boshgalarda ko rish
mumkin.

Bunday sharoitda mamlakat korxonalarini tashqi bozorlarda ragobatbardosh
bo’lishini ta'minlash, dunyo bozorlari talabiga javob beradigan mahsulotlar ishlab
chiqarish, eksportni rag batlantirish, milliy igtisodiyot ragobatbardoshligini oshirish
muhim ahamiyat kasb etadi. Iqgtisodiyot ragobatbardoshligini ta minlash esa
mamlakat iqtisodiy xavfsizligini ta'minlashning muhim omili bo’lib hisoblanadi.

Bozor munosabatlari sharoitida igtisodiy xavfsizlikni ham, milliy xavfsizlikni
ham birdek ta'minlash davlatning eng asosiy funksiyalaridan biridir.

Amerikalik mutaxassislarning fikriga ko'ra, iqtisodiy xavfsizlik ta minlanishi
uchun kamida ikkita shart bajarilishi kerak:

birinchisi, mamlakatning igtisodiy mustaqilligini, x0 jalikning taraqqiy
ctishiga tegishli bo'lgan garorlarni 0'z manfaatlaridan kelib chiqib qabul qilish
qobiliyatini saqlab golish;

ikkinchisi, axolining erishilgan turmush darajasini saqlab golish va uni yanada
yuksaltirish imkoniyatlarining mavjud bo'lishi®.

Shundan kelib chigib iqtisodiy xavfsizlik, eng avvalo, mamlakat milliy
manfaatlarining himoyalanganligidir.

Bir tomondan igtisodiy tizimning ob yektiv himoyalanish hususiyatlari, unga
xavf soladigan kuch va omillarga garshi turish mexanizmini, ikkinchi tomondan,
davlatning himoyachi sifatidagi funksiyalari, shu magsadda tashkil etiladigan
institutlarni o rganish ushbu fanning predmeti hisoblanadi.

Milliy igtisodiyot va unda amalga oshadigan jarayonlar “lqtisodiy xavfsizlik”
fanining ob yektini tashkil etadi.

2 Karimov 1. Jahon moliyaviy-igtisodiy inqirozi, O’zbekiston sharoitida uni bartaraf etishning yo’llari va
choralari. —T.: O’zbekiston, 2009. 4-b .

13 Boranos 1.51. DxoHoMuuecKas Ge3onacHocTs Poccun. Teopus u npakruka. - M., 2001. c.21
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Davlat, jamiyat va shaxsning muhim hayotiy manfaatlaridan kelib chiggan
holda mamlakat igtisodiy xavfsizligini ta'minlash borasida nazariy va amaliy bilimlar
berish fanning magsadi bo’lib hisoblanadi.

1.3. Igtisodiy xavfsizlik ko rsatkichlari (indikatorlari)

Mamlakat iqtisodiy xavfsizligi holati mezon va ko rsatkichlar tizimi orgali
baholanadi. odarajada iqtisodiy xavfsizlikka boladigan tahdidlarni
tahlil qilish va bashoratlashda igtisodiy xavfsizlikning mingdan ziyod
korsatkichlaridan foydalaniladi. Lekin shularning ichida 19 ta indikatordan
foydalanish magsadga muvofiq, deb hisoblaniladi. Bu indikatorlar igtisodiyotning
real va moliyaviy sektorlarida va ijtimoiy Sohada igtisodiy xavfsizlikning muhim
jihatlarini ifodalaydi. 19 ta indikatorning xususiyatlaridan biri ular orasidagi o zaro
bog liglikdir.

Igtisodiy xavfsizlikning mezon va ko rsatkichlari asosida iqtisodiy tizimning
amal qilishidagi tahlikali chegaralar belgilanadi. Ko rsatkichlar tahlikali chegaralar
sifatida gabul gilingan birliklardan chekingan holatlarda tizim izchil rivojlanishga
bolgan gobiliyatini, ichki va tashqgi bozorlarda ragobatbardoshligini yo qotib boradi,
transmillly ~ korporatsiyalarning ekspansiyasi ob yektiga aylanib qoladi, milliy
boyliklarning talon-taroj qilinishi, xufiyona igtisodiyot va korrupsiya migyoslarining
kengayishidan zarar ko radi.

Davlat siyosatini ishlab chigishda igtisodiyotni nafagat sifat, balki xavflardan
xoli bo’lgan tarzda rivojlanish chegaralarini son jihatdan ham belgilashi talab etiladi.

Demak, mamlakatda iqtisodiy xavfsizlik holatining sustlashishiga ma lum
chegara doirasida yo'l qo'yilishi mumkin. Iqtisodiy xavfsizlik uchun
korsatkichlarning 0°zi emas, ularning chegaraviy miqdori muhim ahamiyatga ega.
Shu chegaralarga rioya qilmaslik takror ishlab chiqarishning turli elementlarini
normal taraqqiy etishiga to'sqinlik qgiladi. Iqtisodiy xavfsizlikda negativ, buzuvchi
jarayonlarning  shakllanishiga olib  keladi. Iqtisodiy xavfsizlikning migdoriy
ko rsatkichlari bo’yicha milliy manfaatlarni ta'minlash magsadida ko rsatkichlarning
eng quyi yoki yuqgori chegaralari aniqlanadi.

Hokimiyat institutlari tomonidan amalga oshiriladigan igtisodiy xavfsizlik
siyosati ko 'rsatkichlarning barchasini me’yorida saglab turishga qaratilishi kerak.
Igtisodiy xavfsizlikning bir chegaraviy ko rsatkichi boshga shunday ko rsatkichning
yomonlashuvi hisobiga ta'minlanishi mumkin emas. Davlat har bir myayyan holatda
xavfsizlik va igtisodiy samaradorlik uyg unlashuvini ta'minlashga harakat qilishi
kerak. Ayni paytda, (isga davr oralig'ida foyda keltirishi mumkin bo’lgan ish,
strategik jihatdan umuman foydasiz bo lishi mumkin.

Igtisodiy xavfsizlk mezoni — igtisodly xavfsizlik mohiyatini ifodalovchi
muhim jarayonlar nugtai nazaridan igtisodiy holatni baholash hisoblanadi. U
quyidagilarni o'z ichiga oladi:

— resurs salohiyati va uni rivojlantirish imkoniyatlarini baholash;

— resurs, kapital, mehnatdan samarali foydalanish darajasini yetakchi
mamlakatlar darajasiga va shuningdek, ichki va tashqgi xarakterga ega bolgan
tahdidlar minimumni tashkil etgandagi darajasiga muvofiqligini baholash;
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— iqtisodiyot ragobatbardoshligini baholash;

— hududiy sarhadlar va igtisodiy makonning yaxlitligini baholash;

— suverenitet va mustaqillikni, tashgi tahdidlarga garshi turish imkoniyatlarini
baholash;

— ijtimoiy bargarorlikni va ijtimoiy ziddiyatlarni oldini olish va hal etish
imkoniyatlarini baholash.

Mamlakat igtisodiy xavfsizligini ta'minlashga garatilgan tadbirlarni amalga
oshirish uchun uning indikatorlari monitoringini tashkil etish ham muhim ahamiyat
kasb etadi. Monitoring iqgtisodiy xavfsizlik ko rsatkichlarini aniglash, tahlil gilish va
ularning o zgarish yo nalishlari va istigbolini aniglash imkonini beradi.

Mutaxassislarning fikricha, mezonlar biror-bir harakatni amalga oshirish uchun
yo llanma sifatida gabul gilinishi mumkin emas. Uni amalga oshirishda jamiyat
bazisini qayta tashkil etish, resurs va ishlab chigarish salohiyatini gayta qurish, yangi
bozor institutlarini, xo’jalik yuritish dastaklarini, boshqarish tizimini yaratishga
muvofig bosqichma-bosgich harakat gilish zarur bo'ladi.

Igtisodiy xavfsizlikning quyidagi ko rsatkichlari mavjud:

yalpi ichki mahsulot (hududiy yalpi mahsulot); inflyatsiya darajasi; davlat
budjeti kamomadi; ichki garz darajasi; tashqi qarz darajasi; ishsizlik darajasi; turmush
darajasi va sifati; oltin valuta zaxiralari;

- xufiyona igtisodiyot faoliyati; ekologik holat.

Yuqoridagi ko'rsatkichlardan tashqgari yana bir qator ko rsatkichlar ham
mavjud. Masalan, axoli daromadlari, chakana narxlar miqdori, uy-joy bilan
ta'minlanganlik, hududning mamlakat yalpi ichki mahsulotdagi ulushi, hududning
to lov balansi, eksport-import saldosi va boshqalar.

Yuqorida ta'kidlanganidek, ko rsatkichlarning barcha majmuasi gabul gilingan
chegaralar doirasida bo’lgan va bir chegaraviy ko'rsatkich boshga bir chegaraviy
ko rsatkichning yomonlashuvi hisobiga yaxshilanmagan taqdirdagina xavfsizlikning
eng yuqori darajasiga erishiladi.

Xavfsizlik  ko'rsatkichlari bilan ularning tahlikali chegara migdorlari
o rtasidagi bog’liqlik dinamikada o rganilishi zarur.

Adabiyotlarda igtisodiy xavfsizlikning tahlikali chegarasiga oid indikatorlar 50
ta ko ‘rsatkichni oz ichiga olgan bo’lib, ular to rt guruhga ajratilib turkumlangan:

— moliyaviy tizim barqarorligini ifodalovchi ko rsatkichlar;

— ijftimoiy soha ko rsatkichlari;

— tashqi savdo va igtisodiy faoliyat ko rsatkichlari™*.

Birinchi guruh korsatkichlariga yalpi ichki mahsulot hajmi, sanoat ishlab
chigarishi hajmi va uning tarkibi, mashinasozlik mahsulotlari hajmida yangi turdagi
mahsulotlar ulushi, mudofaa va fan uchun xarajatlar ulushi kabi ko rsatkichlar kiradi.

Ikkinchi guruh ko rsatkichlariga esa davlat budjeti kamomadi, davlat garzi, pul
muomalasi, 0 zaro hisob-kitob va boshga moliyaviy ko rsatkichlar kiradi.

Uchinchi guruh axoli daromadlari darajasi, axolining mulkiy jihatdan
tabaqalanishi, ishsizlik kabilarni o'z ichiga oladi.

* Abulgosimov X.P. Igtisodiy xavfsizlik. — T.: Akademiya, 2006.

13



To rtinchi guruh ko'rsatkichlariga esa mamlakat ichki iste'molida importning
ulushi va milliy ishlab chigarish hajmida eksportning ulushi kabi indikatorlar kiradi.

Xo'jalik yuritishning istalgan sohasida — ishlab chigarish, tashqi savdo, ilmiy-
texnikaviy hamkorlik va boshqgalarda, barcha mamlakatlar uchun Xxavfsizlikning
ma'lum chegaralari mavjud bo'lib, ularni ilmiy asoslangan me'yorlar asosida
aniglash mumkin. Ayni paytda, ayrim olingan mamlakatda mavjud bo’lgan vaziyatga
to'liq baho beruvchi universal ko'rsatkich mavjud ekanligi to'grisida gapirish
unchalik to'g'ri bo’lmaydi. Chunki, iqtisodiy xavfsizlik ko'p omillar ta'sirida
bo ladigan hodisa hisoblanib, u milliy ishlab chigarishning uzluksiz o zgarib turuvchi
ichki va tashqi sharoitlari yig'indisini aks ettiradi.

Iqtisodiy xavfsizlik indikatorlarining

guruhlanishi
Igtisodiyotning Moliyaviy tizim Ijtimoly soha Tashqi savdo
bargaror barqgarorligini ko’rsatkich- va igtisodiy
rivojlanishga ifodalovchi lari faoliyat
qodirligini ko’rsatkichlar ko’rsatkichlari
ifodalovchi
ko’rsatkichlar
YalM hajmi, Davlat budjeti aholi mamlakat
sanoat ishlab kamomadi, daromadlari ichki
chigarishi hajmi davlat garzi, pul darajasi, iste'molida
va tarkibi, muomalasi, aholining importning
mashinasozlik 0’zaro hisob- mulkiy ulushi va
mahsulotlari kitob va boshga jihatdan milliy ishlab
hajmida yangi moliyaviy tabagalanishi, chigarish
turdagi ko’rsatkichlar ishsizlik hajmida
mahsulotlar darajasi eksportning
ulushi, mudofaa ulushi
va fan uchun
xarajatlar va b.

3- chizma. Iqtisodiy xavfsizlik indikatorlarining guruhlanishi

Akademik V.K. Senchagovning umumiy
“OxoHOMMUYECKAA OE€30MaCcHOCTD

Poccun” nomli

tahriri

ostida chop
dasrlikda ta kidlanishicha,

etilgan

igtisodiyot holati, uning xavfsizligi uchta indikator, ya'ni iste'mol narxlari, milliy
valuta kursi va axolining pul daromadlari bilan belgilanadi. Mana shu indikator
igtisodiy xavfsizlikning boshga indikatorlariga sezilarli ta'sir ko'rsatadi. Ular
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iqtisodiy xavfsizlik vositasi sifatida xizmat giladi*>. Bunday ko rsatkichlar davlatning
iqtisodiy xavfsizlikni ta'minlash borasidagi vazifalarini amalga oshirish vositalaridan
biri hisoblanadi.

Chegara ko rsatkichlari — igtisodiyot sohasidagi millly manfaatlarning migdor
jihatdan ifodalanishidir. Mazkur ko rsatkichlar tizimli tahlil, prognoz va ijtimoiy-
iqtisodiy rejalashtirishning muhim vositasidir. Igtisodiyot sohasida asosiy ustuvorlik
axolining turmush darajasini yuksaltirish bo’lganligi bois YalM hajmi va u bilan
bog'lig ko'rsatkichlarning quyi chegaraviy miqdorlarini belgilashda aynan shu
ko rsatkich asos sifatida olinishi kerak.

Jahon tajribasidan ma’lumki, ijtimoiy sohada tahdidlar minimal darajada
bo’lishi uchun yashash minimumidan past daromadga ega bo’lgan axoli ulushi 7-10
foizni tashkil etishi, boy va kambag allar daromadlari o rtasidagi tafovut esa sakkiz
martadan oshmasligi kerak.

Bir guruh rossiyalik olimlar igtisodiy xavfsizlikning chegaraviy migdorlarini
belgilashda BMT tomonidan 1990-yilda gabul gilingan insoniy rivojlanish indeksini
taklif etdilar. Mazkur indeks ijtimoiy taragqiyotning eng aniqg umumlashgan
ko rsatkichi (mezoni) bo’lib hisoblanadi®.

Adabiyotlarda iqtisodiy xavfsizlikning chegaraviy miqdorlari uchta guruhga
ajratib ko rsatiladi:'’

birinchi guruhga ishlab chigarish sohasi, uning tashqi dunyoga minimal
darajada bog liglik sharoitida faoliyat yuritish gobiliyatini kiritadilar. Ushbu guruhga
quyidagi chegaraviy miqdorlar Kiritilgan:

— YalM umumiy hajmi — “katta yettilik” bo'yicha o'rtacha indikatorning 75
foiz migdorida;

— axoli jon boshiga YalM hajmi — “katta yettilik” bo'yicha o'rtacha
indikatorning 50 foiz migdorida;

— dunyo boyicha o rtacha indikatorning 100 foiz migdorida;

— sanoat mahsuloti ishlab chigarishi umumiy hajmida gayta ishlash sanoati
ulushi — 70 foiz;

— YalMda investitsiyalar ulushi — 25 foiz;

— sanoat ishlab chigarishida mashinasozlik ulushi — 20 foiz;

— axolining ichki iste'molida import ulushi — 30 foiz, shu jumladan ozig-ovgat
mahsulotlari — 25 foiz;

— mahsulot ishlab chigarishning umumiy hajmida yangi mahsulotlar ulushi — 6
foiz.

Ikkinchi guruh ko'rsatkichlari tarkibiga axoli turmush darajasi va sifati bilan
bog'lig chegaraviy miqdorlar kiritilgan:

— axolining umumiy sonida yashash minimumidan past daromadga ega
bo’lgan fugarolar ulushi - 7 foiz;

— umr ko'rish uzunligi — 70 yosh;

— boy va kambag allar daromadlari o rtasidagi tafovut — 8 marta;

— ishsizlik darajasi — 7 foiz.

Y Beukanos I'.C. DkoHOMIUECKas Ge30MaCHOCT: YIeGHUK s By30B. — CII6.: ITurep 2007, c. 12.
'®Shu manba 73-b.
7 shu manba, 74-75 b.
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Uchinchi guruh korsatkichlari moliyaviy holat bilan bog'lig bo’lib, ular
quyidagilardan iborat:

— YalMga nisbatan ichki garz miqdori — 30 foiz;

— YalMga nisbatan tashqi garz migdori — 25 foiz;

— YalMga nisbatan budjet defitsiti — 5 foizgacha;

— naqd xorijiy valuta hajmining naqd milliy valuta hajmiga nisbati - 25 foiz;

— YalMga nisbatan pul massasi (M2) — 50 foiz.

Mutaxassislarning  fikriga ko'ra, chegaraviy ko rsatkichlarning bir xil
migdorini belgilab qo’yish uslubiy jihatdan uncha to'gri bo’lmaydi. Masalan,
birinchi guruh ko rsatkichlarida keltirilganidek, investitsiyalar ulushi YalMga
nisbatan hisoblaganda 25 foizdan kam bo’lgan holatda iqtisodiyotga tahdid yuzaga
keladi. Lekin, ayni paytda investitsiyalar ulushi 40 foiz bolganida ham tahdid yuzaga
kelishi mumkin. Farg shundaki, birinchi holatda mehnat qurollarining moddiy va
ma naviy jihatdan eskirishi natijasi sifatida tahdid yuzaga kelsa, ikkinchi holat axoli
turmush darajasi va sifatining pasayib ketishiga olib kelishi mumkin. Shundan kelib
chigib, igtisodiy xavfsizlikning ayrim chegaraviy migdorlarini gat’iy gilib emas, balki
ma'lum doira chegarasida belgilash magsadga muvofig boladi.

Qisgacha xulosalar

Jahon igtisodiyotining globallashuvi va O zbekistonning integratsiyalashgan
global igtisodiy makonning, global moliyaviy-igtisodiy bozorning ajralmas tarkibiy
gismiga aylanganligi sharoitida mamlakat milliy xavfsizligining muhim elementi
bo’lgan igtisodiy xavfsizlikni ta'minlash muhim ahamiyatga ega. Iqtisodiy xavfsizlik
esa eng avvalo mamlakat millly manfaatlarini himoyalanganligini aks ettiradi.

Igtisodiy xavfsizlik millly xavfsizlikning muhim tarkibiy gismi, uning moddiy
asosi bo’lib, igtisodiy kategoriya sifatida davlatchilik shakllangan hamda jamiyat 0°z
manfaatlarini anglab yetgan davrlardan paydo bo’la boshlagan. Igtisodiy xavfsizlik
mamlakat millly manfaatlarining kafolatli himoyalangani, mamlakat igtisodiy
rivojining ijtimoiy yo naltirilgani, ichki va tashqi jarayonlar rivojidagi eng noqulay
sharoitda ham mudofaa salohiyatining yetarli darajada ta'minlanganligini ifoda etadi.

Mamlakatning igtisodiy xavfsizligi holati mezon va ko rsatkichlar tizimi orqali
baholanadi. Mana shu mezon va ko rsatkichlar asosida iqgtisodiy tizimning amal
gilishidagi  tahlikali chegaralar belgilanadi. Mamlakatda iqtisodiy xavfsizlik
holatining sustlashishiga ma’'lum bir chegara doirasida yo'l go’yilishi mumkin.
Igtisodiy xavfsizlik uchun ko rsatkichlarning 0°zi emas, ularning chegaraviy miqdori
muhim ahamiyatga ega. Shu chegaralarga rioya gilmaslik takror ishlab chigarishning
turli elementlarini bargaror taraqqiy etishiga to sqinlik giladi.

Nazorat savollari
1.“Iqtisodiy xavfsizlik” tushunchasining mohiyati nimadan iborat?
2.“Iqtisodiy xavfsizlik” tushunchasiga ta rif bering.

3.“Iqtisodiy xavfsizlik” fani nima uchun o rganiladi?
4 “Iqtisodiy xavfsizlik” predmeti va ob yekti nimalardan iborat?
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5. O'zbekistonning dunyo hamjamiyatiga, global igtisodiy makonning bir
gismiga aylayotganligi nimalarda namoyon bo Imogda?

6. Iqtisodiy xavfsizlikni ta'minlashda davlat ganday o'rin tutadi?

7. Igtisodiy xavfsizlikni ta'minlash omillari to'g risida gapirib bering.

8. Iqgtisodiy xavfsizlik  ob’yektlariga nimalar kiradi. Ularga gisgacha ta'rif
bering.

9. Igtisodiy xavfsizlikning indikatorlari deganda nimani tushunasiz?

10. Igtisodiy xavfsizlikning darajalariga ta'rif bering.

11. Iqtisodiy xavfsizlikning asosiy ko rsatkichlarini aytib bering.

12. Iqtisodiy xavfsizlikning chegara ko rsatkichlari deganda nimani tushunasiz?

13.1qtisodiy  xavfsizlikning chegara ko rsatkichlari nechta guruhga bo’lib
0 rganiladi?

14. Nima uchun iqtisodiy xavfsizlik ko rsatkichlari tahlil gilinadi va baholanadi?

15. Igtisodiy xavfsizlik ko rsatkichlarini guruhlarga ajrating.
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Il bob. IQTISODIY XAVFSIZLIKKA TA'SIR ETUVCHI TAHDIDLAR VA
GLOBALLASHUV SHAROITIDA IQTISODIY XAFVSIZLIKNI
TA'MINLASH ZARURATI

2.1. Iqtisodiy xavfsizlikka ta’sir etuvchi ichki va tashqgi tahdidlar

Tahdid jamiyat, davlat va ularning sub yektlari, alohida shaxsning normal
hayot faoliyatiga, ular manfaatlarini ro"yobga chigarishga to sqinlik giladigan, ziyon-
zahmat keltiradigan, xavf-xatar tug diradigan omillar va shart-sharoitlarni anglatadi.

O zbekiston Respublikasi Prezidenti 1. Karimovning «O zbekiston XXI asr
bo'sag asida: xavfsizlikka tahdid, barqarorlik shartlari va taraqgiyot kafolatlari»
asarida mamlakatimiz, millatimiz, jamiyatimiz va har bir fugaroning xavfsizligiga,
yangilanish va taraggiyot yo'liga, jahon hamjamiyatiga qo shilish yo'liga
solinayotgan tahdidlar guruhlarga ajratilib, tahlil gilingan:.

1-jadval
Tahdidlarning turlanishi
Tahdidlarning turlari Ularning tavsifi
Manbalariga ko'ra ichki, tashqi
Faoliyat sohalari bo’yicha Siyosty, igtisodiy, ijtimoly,  huquqiy,

harbiy, ekologik, demografik, imiy-
texnikaviy, texnologik, intellektual, axborot

Inson faoliyatiga nisbatan Ob yektiv, sub yektiv

Amalga oshish ehtimoli bo'yicha Ingiroz, qayta qurish, isloh etish, garama-
garshilik, sherikchilik tufayli

Oqibatiga ko'ra Umumiy, lokal, xususiy

Manba: Abulgosimov X.P. Iqgtisodiy xavfsizlik. — T.: Akademiya, 2006, 56 b.

Igtisodiy xavfsizlikka bo'ladigan tahdidlar mamlakatdagi igtisodiy holatga
salbiy ta'sir ko'rsatadigan, shaxs, jamiyat, davlatning iqtisodiy manfaatlarini cheklab
qgo'yadigan, milliy qadriyatlar va hayot tarziga xavf soladigan hodisa va
jarayonlardir®.

Odatda igtisodiy tahdidlar umumlashtirilgan holda ichki va tashqi tahdidlarga
gjratilib  o'rganiladi. Igtisodiy tahdidlar mamlakat igtisodiyoti rivojiga, jamiyat,
davlat, xojalik yurituvchi sub yektlar, fugarolarning iqtisodiy manfaatlariga bevosita
xavf tug diradi. Bu tahdidlar ijtimoiy takror ishlab chigarishni izdan chigarib, axoli
turmush darajasining pasayib ketishiga olib keladi, jamiyat hayotida tanglik
holatlarini keltirib chiqgaradi, ijtimoiy barqarorlikka putur yetkazadi.

Ichki tahdidlar jumlasiga mamlakat iqtisodiyotining rivojlanishga qodir
emasligi, taraggiyotda innovatsion asoslarning zaifligi, garama-qgarshiliklar va
jjtimoiy  ziddiyatlarni hal etishda manfaatlar balansiga erisha olmaslik kabilar
kiritiladi.

Jahon narxlari va tashqi savdodagi o0 zgarishlar, kirib kelayotgan Kkapital
(xorijiy investitsiyalar) hajmidan mamlakatdan chigib ketayotgan kapital hajmining

18 Karimov LA. O’zbekiston XXI asr bo’sag’asida: xavfsizlikka tahdid, barqarorlik shartlari va taraggiyot kafolatlari.
- T.: O’zbekiston, 1997, 15b.
19 Beukanos I'.C. DkoHOMHUUECKas GE30MaCHOCTb: YIeOHUK s By30B. — CII6.: ITurep, 2007, c.67.
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ortib ketishi, tashqi garz migdorining kattalashib ketishi, importga bog lanib golish,
eksport tarkibida xomashyo mahsulotlari ulushining oshib ketishi tashqi tahdidlar
gatoriga kiradi.

Agar mamlakat ichidagi tahdidlarni oldi olinmasa, ular o'z vaqgtida bartaraf
etilmasa, ichki tahdidlar igtisodiyotni tashqgi tahdidlarga sezuvchan gilib go yadi.
Ichki tahdidlar davlatni igtisodiy va moliyaviy jihatdan zaiflashtirib, harbiy sohada
tahdidlarning kuchayishiga olib keladi. Davlatning iqtisodiy jihatdan zaif bo’lishi
millatni xalgaro moliyaviy tashkilotlarga garam bo’lib golishiga olib keladi. Bunda
davlatning budjet mablaglari ijtimoiy majburiyatlarni bajarishga, masalan, budjet
sohasi xodimlariga ish hagi to'lash, pensiya, nafagalar berishga ham yetmay qolishi
mumkin. Ichki tahdidlar milliy tovar ishlab chigaruvchilar tomonidan ichki talabni
gondira olmaslik natijasida igtisodiyotni importga, tashqi bozor konyunkturasiga
bog’ligligini  kuchaytirib go'yadi. Davlatning ichki tahdidlarga qarshi turish
gobiliyatining sust bo’lishligi uni samarali tashqi siyosat olib borishdan mahrum
gilib go'yadi, u milliy tovar ishlab chigaruvchilarni go llab-quvvatlay olmaydi,
raqobatbardosh mahsulotlar eksportini rag batlantirib, yangi tovar bozorlarini egallay
olmaydi.

Adabiyotlarda iqtisodiy xavfsizlikka ichki tahdidlar sifatida quyidagilar
keltirilad 1%°:

- mamlakat igtisodiyotining  biryoglama  rivojlanganligi  va  tarkibiy
deformatsiyaning kuchayishi;

- milliy igtisodiyot raqobatbardoshligining pastligi;

- igtisodiyotning yugori darajada monopollashuvi;

- yuqori darajadagi inflyatsiya;

- mineral — xomashyo bazalarining kam o rganilganligi;

- mamlakat  ilmiy-texnika  salohiyatining ~ yomonlashuvi,  fan-texnika
rivojlanishining ayrim yo nalishlarida ilg'or o'rinlarning boy berilishi, boshga
faoliyat sohalarida intellektual mehnat nufuzi va obro - e'tiborining tushib ketishi;

- infratuzilmaning rivojlanmaganligi;

- ichki bozorlardan milliy tovarlarning chet el tovarlari tomonidan siqib
chigarilishi;

- hududiy separatizm va lobbizmning yuqoriligi;

- investitsion faollikning pasayishi;

- jjtimoiy ziddiyatlar kelib chigish xavfining mavjudligi;

- gonunchilikning rivojlanmaganligi, huquqiy intizomning sustligi;

- moliyaviy va shartnomaviy intizomning pastligi va boshg.

Tashgi tahdidlar jumlasiga esa quyidagilar kiritiladi:

- eksport tarkibida xom ashyo mahsulotlarining ustuvorligi;

- mamlakatning import mahsulotlariga garamligi, bog ligligi;

- import tarkibining ratsional emasligi;

- tashqi garzlarning osib borishi;

- eksport va valuta nazoratining yaxshi yo lga qo yilmaganligi;

- bojxona chegaralarining Yyetarli darajada belgilanmaganligi;

20 Abulqosimov X.P. Igtisodiy xavfsizlik. — T.: Akademiya, 2006, 57-58 —b.
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- eksport-import operatsiyalariga Xizmat ko rsatuvchi transport
infratuzilmalarining rivojlanmaganligi.

Yuqorida  keltirilgan  ichki tahdidlar orasida iqtisodiyot tarkibining
deformatsiyalashuvining kuchayishi igtisodiyotga sezilarli ta'sir ko rsatadigan
tahdidlardan bo’lib hisoblanadi. Mamlakatda iqtisodiy o’sishni ta'minlash uchun
birinchi  navbatda, tarkibly o0 zgarishlarni amalga oshirish kerak. Bunday
0 zgarishlarning  mazmuni ishlab chigarish bilan talab tarkibi o rtasidagi
mutanosiblikni ta'minlashda ifodalanadi. Shuni hisobga olgan holda, O zbekistonda
olib borilayotgan islohotlar davomida igtisodiyotda chuqur tarkibiy o zgarishlarni
amalga oshirishga alohida e'tibor berildi. Aynigsa, iqtisodiyotning bazaviy
tarmoqlarini rivojlantirish, real sektor korxonalarini o’ llab-quvvatlash, iqtisodiyotni
modernizatsiya gilish, texnik va texnologik yangilash kabi masalalar birinchi
navbatda hal etiladigan vazifalar gatoridan o'rin olgan.

Mamlakatda investitsion va innovatsion faollikning susayishi ham jiddiy tahdid
hisoblanadi. Respublikada iqtisodiyotga boladigan bunday tahdidning oldini olish
magsadida faol investitsiya siyosati olib borilmogda. Igtisodiyotni modernizatsiya
qgilish, texnik va texnologik yangilash, uning ragobatdoshligini keskin oshirish,
eksport salohiyatini yuksaltirishga qaratilgan muhim ustuvor loyihalarni amalga
oshirish bo’yicha Dastur ishlab chigildi. Bu loyihalar yoqilgi-energetika, kimyo,
neft-gazni gayta ishlash, metallurgiya tarmogqlari, yengil va to qimachilik sanoati,
qurilish materiallari sanoati, mashinasozlik va boshga sohalarga tegishlidir.

Loyihalashtirish va qurilish ishlari boshlanayotgan inshootlarni kompaniya va
korxonalarning o'z mablag lari umumiy hisobda 8,2 milliard dollar, O zbekiston
Respublikasi Tiklanish va taraqqiyot fondi kreditlari (2,5 milliard dollar), xorijiy
investitsiya va kreditlar (13,5 milliard dollar) hisobidan amalga oshirish
mo ljallangan®.

Axolining mulkiy jihatdan tabagalashuvi ham igtisodiy xavfsizlikka jiddiy
tahdid soladi. Mana shunday tahdidlarning oldini olish magsadida respublikada
kuchli ijtimoiy siyosat amalga oshirilmoqda. Ish haqi, pensiya, nafagalar migdori
muntazam ravishda oshirib borilmogda. Daromadlarni oshirishning ishonchli manbai
sifatida axolini ish bilan bandligini ta'minlashga qaratilgan chora-tadbirlar ishlab
chigilmogda va amalga oshirilmogda. Natijada mamlakatda ijtimoiy va igtisodiy
barqarorlik va iqtisodiy xavfsizlikni ta'minlashga erishilmoqda.

2.2. Globallashuv jarayonlarining mamlakatlar
igtisodiy xavfsizligiga ta siri

XX asrning oxirgi choragida jahon hamjamiyatining iqtisodiy, siyosiy va
madaniy sohalardagi rivojlanishi globallashuv jarayonlari ta'sirida amalga oshdi.
Globallashuvning igtisodiy mazmuni va mohiyati, birinchi navbatda, xo jalik
taraqqiyoti manbalari, omillari va shakllari bilan bog'liqdir. Bu yerda gap sarmoyalar,
texnologiyalar, ishchi kuchi, intellektual va moliyaviy resurslar, boshqaruv va
boshgalar hagida ketmoqda. Ushbu jarayonlar xalgaro savdo va investitsiya

1 Karimov I. Jahon moliyaviy-igtisodiy ingirozi, O’zbekiston sharoitida uni bartaraf etishning yo’llari va choralari.
-T.: O’zbekiston, 2009. 38 -bet.
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hajmining o'sishi, jahon moliya bozorlari va ishchi kuchi bozorlarining misli
ko rilmagan tarzdagi diversifikatsiyasi, jahon xo jalik alogalarida transmilliy
korporatsiyalar rolining oshishi, global ragobatning keskinlashuvida namoyon
bo'Imoqda.

Globallashuv iqtisodiy taragqiyotning industrial bosgichidan postindustrial
bosgichiga o'tish davrining mahsuli hisoblanadi. Demak, globallashuv jahon
hamjamiyatining bugungi kundagi taraqqiyoti bosgichini ifodalovchi jarayondir.
Jahon banki ma’lumotlariga ko'ra, 1995-yildayoq dunyo axolisining 90 foizi
globallashuv jarayonlariga tortilgan.

“Globallashuv” iborasi birinchi marta 1983-yilda T. Levitt tomonidan
qo llangan. U “ko pmillatli yirik korporatsiyalar tomonidan ishlab chiqgarilgan
alohida mahsulotlar bozorlarining qo’shilib ketish hodisasini” globallashuv iborasi
bilan ifodalagan?.

Globallashuv baynalmilallashuvning eng yangi bosgichi bo'lib, unda dunyo
x0 jaligi yagona igtisodiy organizmga aylana boshladi. Mamlakatlararo tovar va
xizmatlar, kapital va axborot oqimlarining, xalgaro migyosda mehnat resurslari
harakatchanligining keskin 0°sib borishi globallashuvning tavqitli xususiyatlaridan
biridir. Keyingi davrlarda ishlab chigarishning milliy bozorlarga emas, ko proq
dunyo bozorlariga yo naltirilganligi dunyo iqtisodiyoti globallashuvining hozirgi
bosgichini harakatlantiruvchi kuchi hisoblanadiz.

Globallashuv  jarayonlarining mamlakatlar iqtisodiy xavfsizligiga ta’siri
masalalarini o0'rganishda “iqtisodiy globallashuv” muammosiga ko proq ahamiyat
berish kerak bo ladi.

Transmilliy korporatsiyalarning o'sib borishi, ya'ni ishlab chigarishning
integratsiyalashuvi, xalgaro miqyoslarda pul ko rinishidagi kapitalning turli
shakllarda harakat qilishi “iqtisodiy globallashuv” tushunchasiga sifat jihatdan yangi
mazmun baxsh etdi.

2 — jadval
Globallashuv jarayonlarining asosiy xususiyatlari
Riwjlangan Riwojlanayotgan va Barcha
mamlakatlar o'tish iqtisodiyoti mamlakatlar
mamlakatlari
1990- 2000- 1990- 2000- 1990- 2000-
1995y.| 2005y. 1995y. 2005y . 1995y. 2005y .
Tovarlar savdosi (YalMga nishatan %da) 30,1 38,4 35,7 49,9 30,9 40,5
Xizmatlar savdosi (YalMga nisbatan %da) 7,6 9,5 8,4 94 7,7 9,5
To'gridan-to’g’ri  xorijiy  investitsiyalar
(YalMga nishatan %da) 0,8 2,1 18 2,7 0,9 2,3
Mobil telefonlardan foydalanuvchilar (axoli
sonidagi ulushi, %) 3,8 67,6 01 19,5 09 29,8
Internetdan foydalanuvchilar (axoli sonidagi
ulushi, %) 0,7 41,0 0,01 49 0,1 91
Magrantlar tomonidan o’tkazilgan mablag lar
hajmi (YalMga nisbatan %da) 118 165

Manba: K.lOmaeBa, E.flcun. Crparerus—2050: CnpaButcs au Poccusi ¢ BbI3oBaMu
rimobanuzanuu? //Borpocsl skoHoMmuku. Ne5, 2008. c.8.

2 @eiirun .. PasBuTHE HALMOHAIBLHBIX YKOHOMHK B YCJIOBHSX IIOGAIM3AIMH: HCTOPHKO-YKOHOMHUYECKHIA ACTICKT.
//N3Bectust Cankr-IletepOyprckoro ynmBepcuteta. No2, 2009, c.14.
23 MesxayHapoHs SKOHOMHUKA: TCOPHUS M paKkTHKa. Y4ueOHuK i By3oB. — CII6.: ITurep, 2008. c. 15.
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Ayni paytda “Jahon bozori, xalgaro xo jalik munosabatlari va institutlari milliy
x0 jalik tizimlarining oddiy davomi, ularning yig'indisi emas, balki ulardan tubdan
farq giluvchi tashkiliy tuzilma bo’lib hisoblanadi”*.

Igtisodiy globallashuv bir gator xususiyatlarga ega:

birinchidan, keyingi vyillarda dunyoda sodir bo'lgan siyosiy o zgarishlar
natijasida jahon Xxojaligining universallashuvi, bozor igtisodiyoti tamoyillariga
asoslangan igtisodiy makonning kengayishi.

Igtisodiy globallashuvning ikkinchi  xususiyati — kapital harakatining
erkinlashuvi hamda moliya tizimlari va valuta nazoratini tartibga solishning
giyinlashuvi. Ushbu jarayonlarning ta'siri natijasida xalgaro savdo hajmlari,
mamlakatlar o'rtasida moliyaviy va sarmoya ogimlari bir necha barobar oshib
bormoqda.

Globallashuv  jarayonining  uchinchi  xarakterli xususiyati —  milliy
x0 jaliklarning iqtisodiy jihatdan ochigligining ortib borishi. Milliy igtisodiyotlarning
ochiqligini, masalan, tashgi savdo kvotasi bilan o’lchanadigan bo’lsa, XX asrning
o rtalarida bu ko'rsatkich o'rtacha 16 %ga teng bo lgan bolsa, 2004- yilda 36 foizga
yetdi, 2006- yilda esa 49 foizdan oshib ketdi®.

Bunday holat dunyoda iste'mol gilinayotgan tovar va xizmatlarning o'rta
hisobda deyarli yarmi to'la yoki gisman ular iste'mol gilinayotgan mamlakatlardan
tashqarida ishlab chigarilishini ko rsatadi.

Globallashuvning tortinchi xususiyati uning ishsizlikka va mamlakatlarning
ish bilan bandlikning bargaror yuqori darajasini ta'minlash qobiliyatiga ta'siri bilan
bog'ligdir. Hozirgi kunda ilm talab giladigan va yuqori texnologiyali tarmoqlar
yuqori malakali, lekin kam miqdorda ishchi kuchi talab etadi. Keyingi yillarda
mehnat, material va energiya talab etadigan tarmoglarda band bo’lgan past va
o0 rtacha malakaga ega bo lgan xodimlar soni gisgarib bormogda. Ularning bir gismi
xizmat ko'rsatish sektorlariga 0°tmoqda, lekin katta qgismi ishsizlar gatoridan joy
olmoqda.

Beshinchi xususiyati — igtisodiy jarayonlarning global muammolar, jumladan,
resurslarning cheklanganligi, demografik vaziyatning va 0zig-ovgat muammolarining
keskinlashuvi, rivojlangan mamlakatlar bilan qolog mamlakatlar orasidagi texnologik
va intellektual salohiyatdagi tafovutning chuqurlashuvi, daromadlar bo’yicha
differensiatsiyaning kuchayishi, ekologik muammolarning keskinlashuvi bilan
bog ligligidir.

Globallashuv  tarafdorlari ushbu jarayonda ishtirok etadigan barcha
mamlakatlar undan foyda ko radi, degan fikrni bildiradilar. Lekin real hayotda global
munosabatlarning  ustunliklaridan  asosan  rivojlangan  mamlakatlar ~ manfaat
ko rmoqdalar, degan fikrlar ham mavjud.

Globallashuv ma’lum ma'noda iqgtisodiyotning qutblashuvini kuchaytiradi.
Mashhur venger igtisodchisi M. Shimaining hisob-kitoblariga ko ra, 1995-yilda jahon
YalMning 80 foizi dunyo axolisining 14,5 foizi yashaydigan 24 mamlakat
tomonidan, 15 foizi dunyo axolisining 31,5 foizi to'g'ri keladigan 63 mamlakat
tomonidan o zlashtirilgan. Jahon YalMning bor yo'g'i 5 foizi dunyo axolisining

24 Boromonos O.T. AHaToMus OGATBHON SKoHOMUKH. —M.: 2004
25 MesxayHapoHas YKOHOMHKA: TeOpHUS U MpaKkTHKa: YueOHHK 11 By3os:- CIIO.: ITurep. 2008,c.18
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yarmidan ko'pi, yani 55,5 foizi istigomat giladigan 45 mamlakat tomonidan
0 zlashtirilgan.

2005-yilda dunyo bo'yicha olingan daromadning bor yo'g'i 39 foizi dunyo
axolisining 84 foizi yashaydigan jon boshiga eng past va o'rtacha daromadli
mamlakatlar ulushiga to g ri kelgan.

MDH hissasiga jahon yalpi ichki mahsulotning bor-yo'g'i 4,1% to g ri keladi,
EI mamlakatlarining ulushi esa 24%ni tashkil etadi®.

3-jadval
Butun dunyoda yaratilgan daromadning mamlakatlarning alohida
guruhlari o rtasida tagsimlanishi, %

Mamlakatlar guruhlari Dunyo daromadidagi | Dunyo axolisi sonidagi
ulushi ulushi
Jon boshiga eng past daromadli mamlakatlar 7 36
Jon boshiga o'rtacha daromadli mamlakatlar 32 48
Jon  boshiga eng yugori  daromadli 61 16
mamlakatlar

Manba: }O.lBanoB. O riiobansHOM MexayHapogHOM conoctaBiieHuu BBII mo 146 crpanam
mupa. // Borrpockl skoHoMuku. Ne5, 2008, ¢.22.

Globallashuv sharoitida mamlakatlar igtisodiy xavfsizligi — ko'p qirrali
tushuncha bo’lib, hozircha uning yagona talgini gabul gilinmagan. Taraqqiyotning
hozirgi bosgichida ishlab chigarish va tashqgi iqtisodiy alogalar jadallik bilan
chuqurlashib, milliy igtisodiyotlarning baynalmilallashuvi kuchayib bormoqda.
Bunday sharoitda iqgtisodiy xavfsizlikni ta'minlash nafagat mamlakat darajasida, balki
mintaga darajasida ham eng muhim masalalardan biriga aylanib boradi.

Globallashuv dunyo hamjamiyati ishtirokchilari uchun yangi imkoniyatlar
yaratish bilan bir vaqtda, milliy igtisodiyotlar faoliyatiga salbiy ta'sir ko rsatadigan
xavf-xatar va tahdidlarni ham vujudga keltiradi. Globallashuv jarayonlari kuchayib
borgan sari bunday tahdidlar migyosi kengayib, ularni bashorat gilish va bartaraf
etish giyinlashib boradi. Bir paytning o zida ham dunyo hamjamiyatiga, ham alohida
olingan muyyan mamlakatga tahdid soladigan yangi global xavf-xatar vujudga
keladi.

Globallashuv jarayoniga umumiy nugtai nazardan garaladigan bo’lsa, ushbu
jarayon O’zbekiston Respublikasi Prezidenti I. Karimovning iborasi bilan aytganda,
“mutlago yangicha ma'no — mazmundagi xo jalik, ijtimoiy-siyosiy, tabiiy-biologik
global muhitning shakllanishini va shu bilan birga, mavjud milly va mintagaviy
muammolarning™ jahon migyosidagi muammolarga aylanib  borishini ifoda
etmoqda’*.

Shuning uchun ham mamlakat igtisodiy xavfsizligini keng xalgaro
hamkorliksiz ta'minlash mumkin emas. Chunki yuzaga kelayotgan muammolarni
fagat milliy vosita va mexanizmlar yordamida hal etib bo’lmaydi. Shu bois “milliy
igtisodiy xavfsizlik” va “xalgaro igtisodiy xavfsizlik” kabi tushunchalar o°rtasida

%6 Internet ma'lumotlari.

2" Ypanos 0. O rioGanmsHOM MexIayHapoHoM comocTtaBiaernd BBIT o 146 ctpanam mupa. /Bonpoc bl SKOHOMHUKH,
Nes, 2008, c. 29.
28 Kapumos U.A. FOkcak MabHAaBUAT — eHrIumMac Kyd.- T.. MabHaBust, 2009, 111-6.
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alogadorlik kuchayib bormoqgda. Xalgaro igtisodiy xavfsizlikni ta'minlash milliy
iqtisodiy xavfsizlikni ta'minlashning muhim sharti sifatida garaladi.

Globallashuv mamlakatlar igtisodiyotini tashqi omillar ta'siriga ochiq qilib
go'yadi. Masalan, XX asr 70 - vyillarining o'rtalarida OPEK a’zolarining xatti-
harakatlari natijasida neft mahsulotlariga jahon narxlari oshib ketdi. Jahon migyosida
energiya iste molining muntazam o0'sib borganligi va energiya resurslarining
cheklanganligi sharoitida ko' p mamlakatlar oldida energetika xavfsizligini ta'minlash
muammosi dolzarb bo’lib qoldi.

XX asr 70 - vyillarining boshlarida Bretton — Vud Xxalgaro valuta tizimining
parokandalikka yuz tutganligi va 1976-yilda Yamayka kelishuvlari asosida
“suzuvchi” valuta kurslariga otilganligi, rivojlangan mamlakatlar tomonidan kapital
harakatlari ustidan nazoratni asta-sekin susaytirilganligidan dalolat beradi.

Keyinchalik o'tgan asrning 80-90 - vyillarida Lotin Amerikasi va Janubi-
sharqly Osiyoning bir gator mamlakatlarida sodir bo’lgan va jahon moliya
bozorlarida halokatga olib kelgan ingirozlar natijasida moliyaviy xavfsizlikni
ta'minlash zarurati paydo bo’ldi.

Yer yuzi axolisi sonining ko payib borishi, buning natijasida xomashyo va
mahsulotlarga bo’lgan talabning oshishi va oqibatda chigindilarning katta migdorda
to planib borishi atrof-muhitga salbiy ta'sir ko rsata boshladi. Bu jarayonlar global
tavsifga ega bo’lganligi bois, dunyo migyosida tahdidga aylanib, ekologik
xavfsizlikni ta'minlash zaruriyatini keltirib chigardi.

2008-yilda boshlangan jahon moliyaviy-igtisodiy ingirozi dunyoning deyarli
barcha mamlakatlari igtisodiyotiga ta'sir etuvchi tahdidlarni keltirib chigardi. Ingiroz
AQSh ipotekali kreditlash tizimida ro'y bergan tanglik natijasida kelib chigdi.
Keyinchalik uning migyosi kengayib, Yirik banklar va moliyaviy tuzilmalarning
to'lov qobiliyati zaiflashib qolganligi ogibatida moliyaviy ingirozga aylanib ketdi.
Ingiroz ta'sirida yirik kompaniyalar indekslari va aksiyalarining bozor qiymati
halokatli darajada tushib ketdi. Bu esa dunyoning ko'plab mamlakatlarida ishlab
chigarish suratlarining pasayib ketishiga olib keldi. Natijada iqtisodiy 0 sish
sur-atlari sekinlashib, buning ogibatida ishsizlik miqyoslari osha boshladi.
Jarayonlarning bunday kechishi mamlakatlarning milliy va uning tarkibiy qismi
bolgan igtisodiy xavfsizligiga o'z ta'sirini ko rsatmasdan qolmaydi.

Qisgacha xulosalar

Tahdid jamiyat, davlat va ularning sub yektlari, alohida shaxsning normal
hayot faoliyatiga, ular manfaatlarini ro’yobga chigarishga to'sqinlik giladigan, ziyon-
zahmat keltiradigan, xavf-xatar tug diradigan omillar va shart-sharoitlarni anglatadi.

Igtisodiy tahdidlar mamlakat igtisodiyoti rivojiga, jamiyat, davlat, xo jalik
yurituvchi sub yektlar, fugarolarning igtisodiy manfaatlariga bevosita xavf tug diradi.
Bu tahdidlar ijtimoiy takror ishlab chigarishni izdan chigarib, axolining turmush
darajasini pasayib ketishiga olib keladi, jamiyat hayotida tanglik holatlarini keltirib
chiqaradi, ijtimoiy barqarorlikka putur yetkazadi.

Globallashuv igtisodiy taragqiyotning industrial bosgichidan postindustrial
bosgichiga o'tish davrining mahsuli bo’lib hisoblanadi. Globallashuv jahon
hamjamiyatining bugungi kundagi taragqqiyoti bosqichini ifodalovchi jarayondir.
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Taraqgqgiyotning hozirgi bosgichida ishlab chigarish va tashqi igtisodiy alogalar
jadallik bilan chuqurlashib, milliy igtisodiyotning baynalmilallashuvi kuchayib
bormoqda. Bunday sharoitda igtisodiy xavfsizlikni ta'minlash nafagat mamlakat
darajasida, balki mintaga darajasida ham eng muhim masalalardan biriga aylanib
boradi.

Globallashuv dunyo hamjamiyati ishtirokchilari uchun yangi imkoniyatlar
yaratish bilan bir vaqgtda, milliy igtisodiyotlar faoliyatiga salbiy ta'sir ko rsatadigan
xavf-xatar va tahdidlarni ham vujudga keltiradi. Globallashuv jarayonlari kuchayib
borgan sari bunday tahdidlar miqyosi kengayib, ularni bartaraf etish va prognozlash
giyinlashib boradi. Bir paytning o zida ham dunyo hamjamiyatiga, ham alohida
olingan muayyan mamlakatga tahdid soladigan yangi global xavf- xatarlar vujudga
keladi.

Nazorat savollari

1.Tahdid deganda nimani tushunasiz?

2. Tahdidlarning ganday turlari mavjud?

3. Ichki va tashqi tahdidlar igtisodiy xavfsizlikka ganday ta'sir ko rsatadi?

4. O zbekistonda igtisodiy xavfsizlikka bo’ladigan tahdidlarning oldini olish
borasida ganday chora-tadbirlar amalga oshirildi?

5. Globallashuv deganda nimani tushunasiz?

6. Qanday omillar ta'sirida globallashuv jarayonlari kuchayib bormogda?

7.“Iqtisodiy globallashuv’ning Xususiyatlari nimalardan iborat?

8. Globallashuv jarayonlari mamlakatlar iqtisodiy xavfsizligiga ganday ta'sir
ko rsatadi?

9. Globallashuv sharoitida gqanday gilib igtisodiy xavfsizlikni ta minlash kerak
bo’ladi?
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11 bob. TERRORIZM, EKSTREMIZM, XALQARO UYUSHGAN
JINOYATCHILIKNING IQTISODIY XAVFSIZLIKKA TA'SIRI VA UNGA
QARSHI KURASHDA REGIONAL TASHKILOTLARNING ROLI

3.1. Terrorizm va uning iqtisodiy xavfsizlikka ta’siri

Xalgaro migyosda bargarorlik va xavfsizlikka jiddiy tahdid soladigan hodisa
sifatida terrorizm 0'tgan asrning oxirlaridan boshlab jahon hamjamiyati e tiborini
torta boshladi. Lekin, 2001-yil sentabr vogqealaridan keyingina siyosatchi va
ekspertlar ushbu muammaoga jiddiy garay boshladilar.

Terrorizm tarixiga nazar solinadigan bo'lsa, u o'rta asrlardan boshlab
dunyoning barcha mintaga va mamlakatlarida uchrab turgan. Ayni paytda uning
ko rinishlari va amalga oshirish usullari turlicha bolgan.

Terrorizm ganday shaklda namoyon bo’lishidan qat'i nazar migyoslari va
oqibatlari nugtai nazaridan eng xavfli ijtimoiy-siyosiy va ma naviy muammolardan
biriga aylanib qoldi. Terrorizm va ekstremizm dunyoning deyarli barcha
mamlakatlari va ularning fugarolari xavfsizligiga tahdid solmogda va juda katta
siyosiy, igtisodiy va ma'naviy yo qotishlarga olib kelmoqda.

Terrorizmni jamiyat hayot faoliyatiga tahdid sifatida o rganishda, birinchi
navbatda, uning eng tuban, eng gabih magsadlarga xizmat giladigan hodisa ekanligini
ko zda tutish kerak boladi.

“Terror” va “terrorizm” iboralarining yuzga Yyaqin talqini bo’lib, ularning
hammasi ham mukammal emas. Lotincha “terror” degan so0 'z “qo rqinch”, “dahshat”
ma nosini anglatadi. “Terrorizm” esa terrorni amalga oshirishdir. Ushbu iboraning
kengroq ma'noda siyosiy ragiblarni, muxoliflarni yo qotish yoki qo’rqitish, axoli
ortasida vahima va tartibsizliklarni keltirib chigarish magsadida zo ravonlik
harakatlarini amalga oshirish, deb talgin gilish mumkin.

Terroristik harakatlar turlicha bo’lib, ular qatoriga kiradi: ta'qib qilish;
buzg unchilik gilish; garovga olish; qotillik; go rgitish; portlatish va b.

Terrorchilarning  Xxatti-harakatlari har doim ham qotillik bilan bogliq
bo'Imasada, doimo zo ravonlik, majburlash va tahdidni ko zda tutadi. Ayni paytda
ko zlangan magsadlar turlicha bo lishi mumkin: siyosiy, igtisodiy, gasd olish va b.

Terrorizm va undan axolini himoya gilishga bag’ishlangan Amerika qit asi
davlatlarining Inson huquqlari bo’yicha bo’lib o'tgan konferensiyasida (1970-y.)
terrorizmning uchta — ijtimoiy, siyosiy va g oyaviy turi aytib o tilgan.

Terrorizm turlari
/\

7 T~

Siyosiy Axborot Iqtisodiy ljtimoiy

4- chizma. Terrorizm turlari
Terrorizm ikki xil toifada namoyon bo lishi mumkin. Birinchisi yakka tartibda
amalga oshiriladigan, ikkinchisi esa guruh bo’lib amalga oshiriladigan terrorizm.
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Siyosatshunoslikda davlat terrorizmi tushunchasi ham qollaniladi. Bunga diktatorlik
va totalitar rejimlarning repressiyalari misol bo la oladi.

Terrorizm davlat xavfsizligini ta 'minlash bilan bevosita bog ligdir. Ushbu
hodisa ijtimoiy, etnik, diniy radikalizm va ekstremizmni ifodalashning eng yomon
usuli bo’lib, bunday harakatni amalga oshiradigan kishilar guruhi 0"z magsadlariga
erishish uchun hech narsadan gaytmaydilar.

Xalgaro migyosda terrorizm dahshatli epidemiya sifatida targalib bormoqda.
Terrorizm, ayniqsa, XX asrning 60-yillaridan kuchaya boshladi. Bu davrda
dunyoning bir gancha mintagalarida turli terroristik tashkilot va guruhlar faolligi
oshib bordi. Ba'zi manbalarga ko'ra, dunyoda 500 dan ortiq yashirin terroristik
tashkilotlar mavjud. 1968-1980 yillar davomida ular tomonidan 7000 mingga yagin
terroristik  harakatlar amalga oshirilgan. Terrorizm migyoslari butun dunyoda
kengayib bormoqda: agar 80-yillarda 500 dan 800 tagacha katta terroristik harakatlar
amalga oshirilgan bo’lsa, 90 - yillarda 900 va undan ortiq harakatlar amalga oshirildi.

Rossiyalik siyosatchi D.V. Olshanskiy”® terrorizmning to'rtta, 4-chizmada
keltirilgan turlarini ajratib ko rsatadi.

1. Siyosiy terrorizm — siyosiy arboblarga, ular o'tkazayotgan siyosatga,
hukumatlarga ta'sir o tkazish magsadida amalga oshiriladigan harakatlar.

2. Axborot sohasida terrorizm — jamiyat a zolarining ruhiyatiga, xulg-atvoriga
ta'sir ko rsatish.

3. Igtisodiy sohadagi terrorizm — terroristlarning iqtisodiy manfaatga erishish
magsadida raqiblariga, axolining turli gatlamlari va guruhlariga, davlatlar va ularning
boshliglariga ta'sir o tkazish.

4. TIjtimoiy terrorizm — jinoyatchilik miqyoslarining kengayishi, kriminal
vaziyatning keskinlashuvi, umumiy ijtimoiy begarorlikning vujudga kelishi.

Xalgaro tashkilotlar va olimlar terrorizmning kelib chigish sabablariga alohida
etibor qaratib keladilar. Bunday sabablarni aniglash terrorizmga qarshi kurash
choralarini ishlab chigish va takomillashtirishda  asosiy e'tibor qaratiladigan
muammolardan biri hisoblanadi.

BMTning 1990-yilda Gavanada bo'lib o'tgan jinoyatchilikning oldini olish va
ularga nisbatan munosabat masalalariga bag'ishlangan VIII Xalgaro kongressida
terrorizmning quyidagi asosiy sabablari ko'rsatib o'tilgan: gashshoqlik, ishsizlik,
savodsizlik, uy-joyning yetishmasligi, ta'lim va kadrlar tayyorlash tizimining
takomillashmaganligi, kelajakka ishonchning yo qligi, axolining marginallashuvi
(lot.marginalis so'zidan — ijtimoiy hayotning eng past gatlamidagilar — daydilar,
gashshoqlar), ijtimoiy tengsizlikning kuchayishi, oilaviy va ijtimoiy alogalarning
susayishi, tarbiyadagi nugsonlar, migratsiyaning salbiy ogqibatlari, madaniy o ziga
xoslikni  yo'gotish, madaniy-ma'naviy xordig chigaradigan  maskanlarning
yetishmasligi, ommaviy axborot vositalari tomonidan zo'ravonlik, tengsizlikni
kuchayishiga olib kelishi mumkin bo’lgan g oya va garashlarni targatish.

Globallashuv davrida terrorizm shunday bir hodisaga aylandiki, unga garshi
kurashishda butun jahon hamjamiyati ishtirok etishi kerak. Fagat shundagina
kurashning samaradorligiga erishish mumkin. Terrorizmga qarshi  kuchlarni

29 Internet ma’lumoti.
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birlashtirish zaruriyati uning transmilliy xarakterga ega ekanligi kabi xususiyati bilan
belgilanadi. Shu bilan birga xalgaro terrorizm bilan kurash bo'yicha davlatlarning
0 zaro hamkorligini tartibga solish bir qgator universal va mintagaviy xalgaro
konvensiyalarning predmeti  sifatida belgilangan. Terrorizmga qarshilik ko rsatish
bo'yicha Jeneva Konvensiyasi (1937-y.), Terroristik aktlarni oldini olish va jazolash
to'grisidagi Vashington Konvensiyasi (1971-y.), Terrorizmga yo'| o ymaslik
bo’yicha Yevropa Konvensiyasi (1977-y.) shular jumlasidandir.

Hozirga kelib dunyo hamjamiyatida terrorizmga qarshi kurash borasida
ma’lum tajriba orttirilgan:

- XX asrning 70-vyillari o’rtalaridan boshlab, BMTning jinoyatchilikni oldini
olish va u bilan kurash bo’yicha Qo mitasining har bir sessiyasida u yoki bu darajada
umuman terrorizm va shu jumladan Xalqaro terrorizm masalalari ko rib chigilgan;

- 1970-vyillardan boshlab, BMT o'ndan ortig antiterroristik hujjatlar gabul
qildi;

- funksiyalari to’lig yoki gisman terrorizmga qarshi kurash bo’lgan xalgaro
tuzilmalar tashkil etilgan va ular faoliyat olib bormogda (masalan, INTERPOL,
EVROPOL, MDHning Antiterrorga garshi markazi va b.);

- arab davlatlari Ligasining ichki ishlar vazirlari Kengashining 13— sessiyasida
terrorizmga qarshi kurashda “Xulg-atvor Kodeksi” loyihasi gabul gilindi. Unga ko ra
terrorchilik harakatlarini rejalashtirish va amalga oshirish uchun mamlakat hududidan
joy berish, terroristik tashkilotlarga moliyaviy, moddiy va boshga yordam berish
taqiqlanadi.

3.2. Igtisodiy xavfsizlikni ta ' minlashda regional
tashkilotlarning o rni va roli

Respublikamiz Prezidenti 1. Karimovning O zbekiston mustagilligining 16
yilligiga bag'ishlangan tantanada so'zlagan ma'ruzasida mamlakatimiz olib
borayotgan tashgi siyosatning tag-tomirida hech kimga sir bo’lmagan bir magsad,
ya ni O zbekiston manfaati turganligi alohida takidlab o tildi®.

Hozirgi kunda O'zbekiston Birlashgan Millatlar  Tashkiloti, Islom
Konferensiyasi tashkiloti, Yevropada xavfsizlik va hamkorlik tashkiloti, Shanxay
hamkorlik tashkiloti, Kollektiv xavfsizlik shartnomasi tashkiloti, Mustaqgil Davlatlar
hamdo’stligi kabi nufuzli xalgaro tashkilotlar va qator ixtisoslashgan xalgaro
tuzilmalar ishida faol ishtirok etib, mintagaviy xavfsizlikni ta'minlash, Markaziy
Osiyoda yadro qurolidan xoli hudud barpo etish, narkotik moddalarning nogonuniy
aylanishi bilan bog'lig, shuningdek xalgaro hamjamiyat oldida turgan boshga dolzarb
muammolarni hal etish ishiga salmoqli hissa go shmoqda®:.

Hozirgi paytda tashgi siyosiy va iqtisodiy alogalarni rivojlantirishda
O zbekiston 0°z mustagilligining dastlabki vyillaridayoq ishlab chigilgan quyidagi
asosiy tamoyillarga amal gilmoqda:

birinchidan, o°zaro manfaatlarni har tomonlama hisobga olgan holda davlat
milliy manfaatlarining ustunligi;

30 Karimov L.A. O’zbekistonning 16 yillik mustaqil taraqqiyot yo’li. //Xalg so’z, 2007- yil 31 avgust.
%1 Shu manba.
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ikkinchidan, teng huquqglilik va o°zaro manfaatdorlik, boshga davlatlarning
ichki ishlariga aralashmaslik;

uchinchidan, mafkuraviy garashlardan gat’i nazar hamkorlik uchun ochiglik,
umuminsoniy gadriyatlarga, tinchlik va xavfsizlikni saglashga sodiglik;

to'rtinchidan, xalgaro huquq normalarining davlat ichki normalaridan
ustuvorligi;

beshinchidan, tashqi alogalarni ham ikki tomonlama, ham ko'p tomonlama
kelishuvlar asosida rivojlantirish?2,

Keyingi yillarda dunyo igtisodiyoti va siyosatida Osiyoning roli juda tez 0'sib
bormoqda va ekspertlarning fikricha, u bundan ham o’sib boradi. Markaziy Osiyo
faol geosiyosiy ragobat mintagasiga aylanib bormogda. Mintaganing markazida
joylashgan O’zbekiston Respublikasi esa strategik jihatdan muhim hududda
joylashgan bo’lib, u Markaziy Osiyo mamlakatlarining barchasi bilan chegaradosh
hisoblanadi. Aytish mumkinki, 2005-yilda Markaziy Osiyo hududida sodir bo’lgan
(Qirgiziston, O zbekiston) vogealar mintaganing asosiy «nerv tomird» O zbekiston
orgali o'tishligini ko'rsatdi. Shuning uchun ham ta'kidlash kerakki, mintagada
joylashgan barcha mamlakatlar u yoki bu darajada ekstremizm va Xalgaro terrorizm
muammolariga duch keladilar.

Bundan tashgari Afg onistonga aksilterror koalitsiya kuchlarining kirib kelishi
natijasida bu mamlakatdan narkotrafik hajmining oshganligi bilan bog’lig tahdidning
kuchayib borayotganligi ko'rina boshladi. Tojikiston va Qirg izistonning janubiy
hududlari narkotik moddalar biznesi bilan shug ullanuvchi guruhlar tazyiqi ostida
golmoqda.

Bundan tashqari, Markaziy Osiyo mintagasida AQSh faolligining oshib
borayotganligi ham siyosatdonlarning fikricha, tahdid bo’lmagan taqdirda,
muammoga aylanib bormoqda. Chunki Qo 'shma Shtatlar rejalarida nafagat ushbu
mintagaga harbiy kuchlarini joylashtirish, balki demokratiya shiorlari ostida mavjud
rejimlarni almashtirish magsadlari ham mavjud. Yugoslaviya va lroq tajribasi shuni
ko rsatadiki, bunday «demokratlashtirish» aksariyat hollarda mamlakatdagi
barqgarorlikning buzilishiga olib keladi.

Markaziy Osiyo mintagasida mavjud bo'lgan turli tahdidlar yangi xarakterga
va shaklga ega bo’lib bormoqda. Bunday sharoitda vujudga kelayotgan tahdidlarga,
yani terrorizm, ekstremizm, separatizm, qurol va narkotik moddalar savdosi,
uyushgan transmilliy jinoyatchilikka garshi kuchlarni birlashtirish mintagada tinchlik
va bargarorlikni saglashning muhim sharti hisoblanadi.

Markaziy Osiyo mintagasida bargarorlikni mustahkamlash, ijtimoiy- igtisodiy
muammolarni  hal etish, xavfsizlikni ta'minlash, terrorizm, ayirmachilk va
eksremizm, giyohvandlik moddalarining nogonuniy aylanishi hamda transmilliy
uyushgan jinoyatchilik tahdidlariga garshi kurashda Shanxay Hamkorlik Tashkilotiga
a zo mamlakatlar, shu jumladan O zbekiston muhim rol 0" ynamoqda.

Shanxay Hamkorlik tashkiloti 2001-yilning 14-15-iyunida bo’lib o'tgan
«Shanxay beshliginning Shanxay shahrida bo’lib o'tgan oltinchi sammitida tashkil
etildi. Bu unga yangi mazmun baxsh etdi va Xitoy shahrining nomini saglab goldi.

%2 Karimov 1.A. O’zbekiston XXI asr bo’sag’asida: xavfsizlikka tahdid, barqarorlik shartlari va taraqqiyot kafolatlari.
- T.: O’zbekiston, 1997, 296-297.
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Tashkilot tuzilganidan beri 0'tgan vaqt davomida o°zining samaradorligini ko rsatdi
va dunyo hamjamiyati e'tiborini o0 ziga tortdi.

2002-yilda Sankt-Peterburgda tashkilotning asosiy ta'sis hujjati — Xartiya gabul
gilindi. Mintagaviy va xalgaro xavfsizlikka tahdid soluvchi terrorizm, ekstremizm,
ayirmachilik, narkotrafik va qurol-yarogning nogonuniy savdosi kabi xatarlarga
garshi kurashish Xartiyaning eng muhim masalalari sifatida belgilangan.

2004-yildan boshlab Pekinda ShHTning Sekretariati Toshkentda esa
Mintagaviy aksilterror tuzilmasi doimiy faoliyatini boshladi.

ShHT hozirga kelib 0'z faoliyat doirasini kengaytirib borayotgan to lagonli
xalgaro tashkilotga aylandi. Ushbu tashkilot katta mintaganing juda ko'p
muammolarini hal qila olish qobiliyati bilan jahon jamoatchiligining etiborini
tortmoqda. 2004-yilda ShHT Birlashgan millatlar tashkilot Bosh Assambleyasida
kuzatuvchi magomini oldi. 2005-yilning aprel oyida ShHT-ASEAN va ShHT-MDH
memorandumlari imzolandi. Bularning barchasi xalgaro maydonda tashkilotning
faolligi oshib borayotganligidan va bu tashkilot bilan hamkorlik gilishga bolgan
mtilishlarning mavjudligidan dalolat beradi.

2010-yilning 5-aprelida Toshkentda O zbekiston Respublikasi tashabbusi bilan
ShHT va BMT kotibiyatlari o rtasidagi hamkorlikka oid qo shma bayonot imzolandi.
Ushbu hujjatda Birlashgan Millatlar Tashkiloti Bosh Assambleyasi tomonidan 2009-
yil 18-dekabrda qabul gilingan rezolyutsiyada belgilangan ikki tashkilot 0 rtasidagi
hamkorlikning asosiy tamoyillari va yo nalishlari aks ettirilgan.

Markaziy Osiyo Shanxay Hamkorlik Tashkilotining asosiy e'tibor doirasiga
kiradi. Lekin Markaziy Osiyodagi xavfsizlk nafagat ShHT ishtirokchilari, balki
barcha Osiyo mamlakatlari uchun ham o'ta muhimdir. Tashkilotning Astona shahrida
bo'lib o'tgan sammitida uchta yirik mamlakat — Hindiston, Pokiston, Eron
davlatlarining vakillarini  kuzatuvchi sifatida ishtirok etganligiga buning isboti
sifatida garash mumkin. Bunday holat ShHT xalgaro siyosatning muhim markaziga
aylanib borayotganligini ko rsatadi. Hozirning o°zida kuzatuvchi mamlakatlar bilan
go'shib hisoblaganda ShHT ulushiga yer yuzi axolisining yarmi, ekspertlarning
fikricha yana 20 yildan so ng dunyo iqtisodiyotining yarmi to g ri keladi.

Ishtirokchi tashkilotlar o’rtasida o°zaro ishonch, do’stlik va qo shnichilik
munosabatlarini mustahkamlash; ular o’rtasida siyosiy, savdo va igtisodiy, ilmiy-
texnikaviy, madaniy, ta'lim, energetika, transport, ekologik va boshga sohalarda
samarali hamkorlikni rag batlantirish; mintagada tinchlik, xavfsizlik va barqgarorlikni
saglash va ta'minlash, yangi demokratik, adolatli va ogilona siyosiy va iqgtisodiy
xalgaro tartibotni yaratish boyicha birgalikda harakatlarni amalga oshirish Shanxay
hamkorlik tashkilotining magsadlari hisoblanadi.

Qisgacha xulosalar
Terrorizm jahondagi barcha mamlakatlar bargarorligi va milliy xavfsizligiga
jiddiy tahdid bo’lib hisoblanadi. Terrorizm va ekstremizm dunyoning deyarli barcha
mamlakatlari va ularning fugarolari xavfsizligiga tahdid solmogda va juda katta
siyosiy, igtisodiy va manaviy yo qotishlarga olib kelmoqda. Terrorizm jamiyat
hayot faoliyatiga tahdid bo’lib, u eng tuban, eng gabih magsadlarga xizmat giladigan
hodisadir.
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Globallashuv davrida terrorizmga qarshi kurashishda butun jahon hamjamiyati
ishtirok etishi kerak. Fagat shundagina kurashning samaradorligiga erishish mumkin.

O zbekiston Xxalgaro hamjamiyatning teng huqugli a'zosi sifatida tashqi
siyosatini olib borishda respublikaning manfaatlaridan kelib chigadi. XXI asrning
boshlarida Markaziy Osiyo faol geosiyosiy ragobat mintagasiga aylanib bormogda.
O zbekiston Respublikasining mintaga markazida joylashganligi uning geostrategik
jihatdan o'rini belgilaydi. Shuning uchun ham Markaziy Osiyo hududida sodir
boladigan vogealar u yoki bu darajada O zbekistondagi vaziyatga ta sir ko rsatishi
mumkin.

O'zbekiston Osiyo qit'asidagi eng nufuzli tashkilotga aylangan ShHTda
muhim o'rinni egallaydi va uning maqgsadlarini amalga oshirishda, mintagada
tinchlik, xavfsizlik va barqgarorlikni saglash va ta'minlash borasidagi faoliyatida faol
ishtirok etadi.

Nazorat savollari

1. Terrorizm gachon paydo bolgan?

2. Terrorizmning ijtimoily va igtisodiy oqibatlari nimalardan iborat?

3. Terrorizm igtisodiy xavfsizlikka ganday ta'sir ko rsatadi?

4. Jahon hamjamiyati terrorizmga qarshi ganday kurash olib boradi?

5. O zbekiston tashqi siyosat olib borishda ganday magsadlardan kelib chiqadi?

6. O zbekistonning Markaziy Osiyo mintagasidagi o rni qanday?

7. Shanxay Hamkorlik Tashkiloti gachon va nima magsadlarda tashkil etilgan?

8. Shanxay Hamkorlik Tashkilotining mintagaviy aksilterror tuzilmasining
vazifalari nimadan iborat?
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IV bob. MAMLAKAT IQTISODIYOTINING RAQOBATBARDOSHLIGINI
OSHIRISH, IQTISODIYOTNING REAL SEKTORINI RIVOJLANTIRISH
VA IQTISODIY XAVFSIZLIK

4.1. Igtisodiyotning ragobatbardoshligini oshirish - igtisodiy
xavfsizlikni ta'minlash omili

Dunyoning barcha mamlakatlari iqgtisodiyotini gamrab olgan jahon moliyaviy-
igtisodily  ingirozi  sharoitida igtisodiyotning  bargarorligini  ta'minlash,  uni
diversifikatsiya qilish va ragobatbardoshligini oshirish mamlakat igtisodiyotini uning
tahdidlaridan himoya giluvchi muhim omillardan bo'lib hisoblanadi.

Shu tufayli O zbekiston Respublikasi Prezidenti I. Karimov «Jahon moliyaviy-
igtisodiy ingirozi, O zbekiston sharoitida uni bartaraf etishning yollari va choralari»
asarida moliyaviy-igtisodiy ingirozning har qaysi davlatdagi migyosi, ko 'lami va
oqibatlari ganday bo lishi ko'p jihatdan bir gancha omillardan kelib chiqishi, pirovard
natijada, mamlakat igtisodiyotining barqarorlik, diversifikatsiya va ragobatga
bardoshlik darajasiga bog ligligini alohida ta'kidlab o tdi®.

O zbekistonda qabul gilingan islohot va modernizatsiya modelini amalga
oshirishda tadrijiy yondashuv tanlanganligi islohotlarni izchil va bosgichma-bosqgich
olib borish imkoniyatini yaratdi.

Ragobat bozor xojaligining eng muhim xususiyatlaridan biri hisoblanadi.
Igtisodiyot sohasida ragobat yangi ragobatbardosh tovarlar ishlab chigarish va
xizmatlar ko'rsatish yo'li bilan o'z salohiyati va imkoniyatlarini amalga oshirish
uchun sharoitlar yaratadi.

Globallashuv jarayonlari kuchayib borayotgan sharoitlarda esa xalgaro ragobat
muammolari birinchi o'ringa chigib boradi. Jahonning ko pgina mamlakatlari, shu
jumladan, o'tish igtisodiyotidagi mamlakatlarda ham ragobat to g risidagi gonunlar
gabul gilingan va ushbu muammolar bilan shug ullanadigan idoralar tashkil etilgan.
Bu esa 0z navbatida bozor xojaligining muvaffagiyatli amal qgilishida ragobatning
yetakchi rolini tan olinganligidan dalolat beradi.

Kapital va mehnat harakatchanligining oshganligi, dunyo iqgtisodiyotining
yoppasiga axborotlashuvi, erkin savdo va bozorlar integratsiyalashuvida namoyon
bo layotgan globallashuv jarayonlari, dunyoning barcha mamlakatlari uchun ijtimoiy-
iqtisodiy taragqiyotni jadallashtirishda keng imkoniyatlar ochmoqda. Lekin, shu bilan
birga, mamlakatlar ushbu jarayonlarga xos bo'lgan ayrim giyinchiliklarga ham duch
kelmoqdalar. Ayni paytda dunyo tajribasi shuni ko'rsatadiki, globallashuv
jarayonlaridan asosan dunyo bozoriga tayyor ragobatbardosh tovarlar bilan
chigayotgan mamlakatlar ko proqg naf olmoqdalar.

Milliy igtisodiyotning ragqobatbardoshligini oshirish zarurati boshga shart-
sharoitlar bilan ham belgilanadi. Masalan, ichki bozorning chegaralanganligi
zamonaviy texnologiyalarini go’llash orgali ishlab chigarish samaradorligini oshirish
imkoniyatlarini ham birmuncha cheklaydi. Bundan tashhari har ganday mamlakat
iste'mol tovarlarining ma’lum gismini tashgi bozorlardan xarid gilishga majbur
bo'ladi. Mana shunday sharoitda mamlakat eksport salohiyatini oshirish importni

$3Karimov 1. Jahon moliyaviy-igtisodiy ingirozi, O’zbekiston sharoitida uni bartaraf etishning yo’llari va choralari. -T.:
O’zbekiston, 2009, 5-6 b.
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ta'minlash uchun valuta tushumlarini kafolatlaydi. Demak, ragobatbardoshlik
iqtisodiy xavfsizlik muammosi bilan ham bevosita bog liqdir.

Ma’lumki, bir necha yillardan beri mamlakatlarning jahon xojalik tizimida
ragqobatbardoshligini aniglash hamda ularni ragobatbardoshlik reytingini tuzish
bo'yicha tadqgiqotlar olib boriladi. Internetdan olingan ma’lumotlarga ko'ra, 2005-
yilda raqobatbardoshlik reytingini hisoblash uchun 290 korsatkich tahlil gilingan.
Shulardan 41 ta ko'rsatkich mamlakat to g risidagi birlamchi axborot sifatida
ishlatiladi va oxirgi reytingda aks ettirilmaydi. Qolgan 249 ta ko rsatkich sakkizta
umumlashtirilgan  omillarga ajratiladi. Ular iborat: ichki igtisodiy salohiyat; tashqi
iqtisodiy alogalar; iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish; moliya-kredit
tizimi; infratuzilma; boshqaruv tizimi; ilmiy-texnik salohiyat; mehnat resurslari.

2005-yilda 117 mamlakatning ragobatbardoshlik indeksi hisoblandi.
Ma’lumotlarga ko'ra, ushbu yilda 1-3 o rinlarni muvofiq ravishda Finlyandiya, AQSh
va Shvetsiya mamlakatlari egallagan.  Mustaqil Davlatlar ~ Hamdo stligi
mamlakatlaridan Qozog’iston (61-0'rin), Rossiya Federatsiyasi (75-0°rin), Ukraina
(84-0°rin), Gruziya (86-0rin), Tojikiston (104-0°rin), Qirg iziston (116-0 rin)larning
raqobatbardoshlik reytinglari keltirilgan.

Mamlakatlar ~ ragobatbardoshligining mezonlari  tarkibini  shakllantirishda
igtisodiyot, ta'lim, fan, huqugiy tizim, informatika, infratuzilma, moliya, soliq tizimi,
tashgi iqtisodiy faoliyat, boshharuv tizimi, ijtimoly sohalarning rivojlanganlik
darajasini tavsiflovchi ko rsatkichlarga alohida ahamiyat berilgan.

Ragobatbardoshlik igtisodiy  xavfsizlikni  ta'minlashning eng  muhim
mexanizmi hisoblanadi. Iqgtisodiy xavfsizlik va ragobatbardoshlik doimo o zaro
munosabatda bo’lib turadi. Igtisodiy xavfsizlik ham, ragobatbardoshlik ham milliy
x0 jalik majmuasi va uning tarkibiy gismlarini tavsiflovchilaridir. Shu bilan birga
ragobatbardoshlik bir paytning o zida ham magsad, ham milliy xo jalik majmuasi va
uning tarkibiy gismlarini rivojlanish darajasini indikatori bo’lsa, igtisodiy xavfsizlik
uning mavjudligi va rivojlanish sharti sifatida namoyon boladi.

Mamlakatda raqobatni go llab-quvvatlash, uni rivojlantirish, ragobat muhitini
yaratish makroiqtisodiy bargarorlikni ta'minlash, yuksak igtisodiy o'sishga erishish,
iqtisodiyotning  samarali  tarkibini  shakllantirishda va milliy igtisodiyot
raqobatdoshligini oshirishda muhim ahamiyatga ega bo'lib hisoblanadi.

O zbekistondagi iqtisodiy islohotlarning o°ziga xos xususiyatlaridan Dbiri
davlatni ijtimoiy-igtisodiy hamda siyosiy sohalardagi o zgarishlarni amalga
oshirishda bosh islohotchi ekanligini belgilovchi tamoyildir. O’tish davrida aynan
daviat milliy manfaatlardan kelib chiggan holda islohotlar jarayonini tartibga solib
turishi, iqtisodiy rivojlanishning asosiy maqgsadi va ustuvor vazifalarini belgilashi,
davlatning ijtimoiy-igtisodiy hayotidagi tub o zgarishlar siyosatini ishlab chigishi va
izchil amalga oshirishi zarur ekanligini O zbekiston tajribasi yagqol namoyon qildi.

Erkin bozor iqtisodiyotiga o'tishning o'zbek modeliga asos qilib olingan
mashhur besh tamoyil, ya'ni «... igtisodiyotning mafkuradan xoli bo’lishi,
igtisodiyotning siyosatdan ustunligida o'z ifodasini topgan pragmatik igtisodiy
siyosat, davlatning bosh islohotchi vazifasini 0z zimmasiga olishi, gonun
ustuvorligini ta'minlash, kuchli ijtimoiy siyosat olib borish, islohotlarni bosgichma-
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bosqgich va vazminlik bilan amalga oshirish»* kabi tamoyillar jahon iqtisodiyotini
gamrab olgan moliyaviy va igtisodiy inqiroz sharoitida o zining dolzarbligini
ko rsatdi.

Respublika igtisodiyotini tubdan isloh gilish, erkinlashtirish va modernizatsiya
gilish, uning tarkibty tuzilmasini diversifikatsiya qilish borasida amalga
oshirilayotgan, har tomonlama asosli va chugur o’ylangan siyosat O zbekistonni
ingirozlar va boshqa tahdidlarning salbiy ta'siridan himoya giladigan kuchli to’siq,
mustahkam va ishonchli himoya vositasini yaratganligi Prezident I. Karimovning
«Jahon moliyaviy-igtisodiy ingirozi, O zbekiston sharoitida uni bartaraf etishning
yo llari va choralari» nomli asarida alohida ta kidlab o tildi.

Mamlakatda raqobat muhitini shakllantirish, ragobatni qo llab-quvvatlash,
igtisodiyotning raqobatbardoshligini zarur darajada saglab turish chuqur o’ylangan,
strategik xarakterga ega bo lgan magsadga yo naltirilgan harakatlarni talab etadi.
Bunda esa davlatning roli aynigsa muhimdir.

Ragib mamlakatlar ustidan ragobat ustunligiga erishishni taminlash davlat
faoliyatining asosiy strategik yo nalishi hisoblanadi. Lekin shu bilan birga ragobat
ustunliklariga erishishdan avval mamlakatda raqobat muhitini ta'minlash chora-
tadbirlarini ko rish kerak boladi.

Bozor iqtisodiyotiga o'tish davrida amalga oshiriluvchi chora-tadbirlar orasida
raqobatni qo llab-quvvatlash, sog’lom ragobat muhitini yaratish masalasi alohida
orin tutadi. Rivojlangan  mamlakatlar  tajribasi  ko'rsatishicha,  ragobat
munosabatlarini rivojlantirish ancha murakkab va uzoq muddatli jarayon hisoblanadi.

Bozor igtisodiyoti sharoitida davlat ragobatbardoshlikni boshgarmaydi, balki
tartibga solishning turli usul va vositalari yordamida unga ta'sir ko rsatadi. Bular
gatoriga turli gonunlar, gonuniy hujjatlar, hukumat qarorlari va igtisodiy dastaklarni
Kiritish mumkin.

Davlatning vazifasi milliy igtisodiyotning ragobatbardoshligini mustahkamlash
uchun zarur shart-sharoitlar yaratishdan iborat. Ragobatbardoshlikni boshqarish esa
bevosita ishlab chigaruvchilar darajasida amalga oshiriladi. Ayni paytda, ishlab
chigaruvchilar tegishli huquqglarga, tadbirkorlik tashabbuskorligiga, kadrlarga ega
bolishlari kerak. M. Porterning fikricha, davlat ragobatbardoshlikning o°ziga xos
katalizatori rolini 0 ynashi lozim. Lekin, shu o'rinda davlat siyosatining
ustuvorliklarini anig belgilab olish muhim ahamiyat kasb etadi.

Mutaxassislarning fikricha, ragobatni va milliy igtisodiyot ragobatbardoshligini
qo llab-quvvatlash bo’yicha hukumat chora-tadbirlari majmuasiga quyidagilar Kirishi
kerak:

- infratuzilma, malakali ishchi  kuchi, ilmiy-konstruktorlik ishlanmalarini
yaratish;

-samarali solig va pul siyosatini 0 'tkazish, energiyatashuvchilar bozorini
tartibga solish;

- talabni, ichki ragobat va innovatsiyalarni rag batlantirish;

- bozordan sifatsiz mahsulotlarni sigib chigarish uchun texnik va texnologik
standartlarning aniq tizimini yaratish;

% Karimov IA. Jahon moliyaviy-igtisodiy inqirozi,0’zbekiston sharoitida uni bartaraf etishning yo’llari va choralari. -
T.: O’zbekiston. 2009. 31-b.
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- xaridorlarga to’liq va sifatli axborotlarni yetkazish;

- golog hududlarni rivojlanishini rag batlantiruvchi mintagaviy siyosatni amalga
oshirish;

- eksportni ragbatlantirish;

- Xorijly investitsiyalarni jalb etish.

O zbekistonda ragobat muhitini  yaratish, uni qo llab-quvvatlash va
rivojlantirish masalalariga islohotlarning ilk bosqichlaridanoq alohida ahamiyat berila
boshlandi. Ragobatni qo llab-quvvatlovchi, uni tartibga solib turuvchi bir gator gonun
va gonuniy hujjatlar ishlab chigildi va gabul gilindi. Bu borada asosan ikKki
yo0 nalishdagi me yoriy hujjatlar tizimi yaratildi:

- igtisodiyotdagi monopolng holatlarni oldini olish borasida — O zbekiston
Respublikasining «Monopolistik faoliyatni cheklash to g risida» (1992-y.), «Tovarlar
bozorilarida monopolistik faoliyatni cheklash va raqobat to g risida» (1996-y.),
«Tabity monopoliyalar to g risida»gi (1999-y.) Qonunlari;

- iste'molchilarning  huquglarini  himoya qilish borasida — O zbekiston
Respublikasining «Iste'molchilar huquglarini himoya qilish to g'risida», «Reklama
to g risida»gi (1998-y.) Qonunlari.

Igtisodiyotda monopollashuv tamoyillari  kuchayib borishi bilan ragobat
cheklanadi, shu sababli ragobatchilik muhitini vujudga keltirishda davlat ham
gatnashadi. Bu esa davlatning monopoliyalarga garshi siyosatida o'z aksini topadi.
Har bir mamlakatdagi aniq vaziyat, ya'ni iqtisodiyotning monopollashuv darajasi
uning migyosi va xarakteriga garab, bu siyosat erkin ragobat muhitini yangidan
yaratish, uni saglab golish, zarur bo’lganda qaytadan tiklash, ragobat usullarini garor
toptirish kabilarga garatiladi.

Shu o'rinda yetarli darajada mukammal bozor igtisodiyoti shakllantirilgan
davlatlarning raqobatni go llab-quvvatlash va mamlakat ragqobatbardoshligini
ta'minlash borasida to'plagan tajribalari to'grisida ham to xtalib o’tish joizdir.
Rivojlangan davlatlarda shakllantirilgan mustahkam qonuniy asoslar, me yoriy-
uslubiy va resurslar bazasi, turli ob yektlarning ragobatbardoshligini ta’minlash bilan
shug ullanuvchi tegishli davlat va jamoat tashkilotlarining mavjudligi va ularning
samarali  ishlashi  ularda  ragobatni  go’llab-quvvatlash  va  mamlakat
ragobatbardoshligini yuqori darajada saqlab turish uchun keng imkoniyatlar yaratadi.
Ko pchilik rivojlangan davlatlarning hukumatlari ragobatni go llab-quvvatlash,
ragobatbardoshlikni ta'minlash uchun maxsus dasturlar ishlab chigadilar va amalga
oshiradilar. Buning uchun zarur bo’lgan infratuzilmani rivojlantiradilar va uni
takomillashtiradilar.

Shu o'rinda Il jahon urushida vayron bo’lgan igtisodiyotni 15 yil ichida tiklab,
25 yil davomida rivojlangan mamlakatlar gatoridan eng yugori o°rin olishga erishgan
Yaponiyaning mamlakatda ragobat muhitini shakllantirish borasidagi tajribasi
e'tiborga loyig. Urushdan so'ng bu mamlakat oldida turgan birinchi o rindagi vazifa
vayron bo’lgan sanoat ishlab chigarishini tiklab olish bo'ldi. Bu vazifani amalga
oshirish uchun Yaponiya hukumati davlat tomonidan igtisodiy o sishni
rag batlantirish muammosini hal etishga bolgan turli yondashuvlarni o rganib chigdi
va eng asosiy e'tiborni sanoat siyosatiga garatdi. Mana shu siyosatning amaliyotga
muvaffaqiyatli tatbiq etilishi ragobat muhitini shakllanishi uchun zamin yaratdi va
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milliy igtisodiyotning ragobatbardoshligini oshirishni ta'minladi. Bu esa hozirda ham
global bozorlarda ushbu mamlakatning ragobat pozitsiyalarini saglanib golishiga
imkoniyat yaratmoqda.

Samarali va ilmiy jihatdan puxta asoslangan sanoat siyosati Yaponiya
igtisodiyotining tez sur atlar bilan o sishini taminladi.

1960-yillarning oxiriga kelib, Yaponiya ichki bozorining barcha zarur tovarlar
bilan  to'yintirilganligi ~ yapon  kompaniyalarining  eksport  strategiyasini
rivojlantirishga undadi. Ichki bozorda tovarlari yetarli bo’lgan har bir tarmoqda
eksport salohiyati orta bordi. Bu esa 0z navbatida tashqgi bozorlarda sotish kanallari
tarmog’ini tashkil etish va rivojlantirishni tagozo etdi. Ayni paytda, yugorida
ta'kidlangan o°zgarishlar ishlab chigarish jarayonlarini modernizatsiya qilish,
mahsulot tannarxini pasaytirish, sifatini yaxshilash va assortimentini kengaytirish
bilan birgalikda amalga oshirildi Shu bilan birga investitsiya jarayonlariga
davlatning aralashuvi kamayib bordi. Xususiy sektor mamlakatda va undan
tashqarida kapital qo'yish va tijorat faoliyatini rivojlantirish yo nalishlarini mustaqil
ravishda belgilay boshladi. Hukumat esa o'z faoliyatini ragobat muhitini
rivojlantirishga va ragobatni gqo’llab-quvvatlashga garata boshladi. Davlat kichik va
0 rta biznesni yirik monopoliyalar tazyigidan himoya qgilish chora-tadbirlarini amalga
oshirdi.

Mamlakatdagi o°zgarishlar axoli daromadlarining oshishiga olib keldi. Bundan
tashqari axolining ma'lumot darajasi oshganligi, farovon yashashga intilish iste mol
talabi kengayishi va oshishiga turtki bo’ldi. Buning natijasida xaridor uchun kurash,
ichki ragobat kuchaydi va yangi-yangi tovarlar ishlab chigarila boshlandi. Natijada
yapon kompaniyalarining daromadlari oshdi va bu o'z navbatida ishlab chigarishni
kengaytirish uchun asos bolib xizmat gildi.

Ragobat muhitini shakllantirish va qo’llab-quvvatlash hamda solig imtiyozlari
berish yo'li bilan xususiy sektor tomonidan ilmiy-tadgigot va tajriba konstruktorlik
ishlanmalari uchun investitsiyalar yo naltirilishini rag batlantirilganligi Yaponiya
sanoat siyosatining ustuvor vazifasi bo'lib kelmogda.

Yugorida bayon gilinganlardan ko rinadiki, Yaponiyada ragobatni qo’llab-
quvvatlash va ragobat muhitini shakllantirishda asosan sanoat siyosatini amalga
oshirishga va shu orgali mamlakat igtisodiyoti tarkibini takomillashtirishga alohida
urg'u berilgan. Ayni paytda, mamlakatda iqtisodiyotga davlat aralashuvi ma muriy
nazoratga emas, balki igtisodiy dastaklarga asoslangan bolib, bu erkin ragobat uchun
keng maydon shakllanishiga asos bo'lib xizmat gilgan. Mana shunday tajribalarni
0 rganish hamda ulardan respublikaning 0°ziga x0S Xususiyatlarini hisobga olgan
holda foydalanish, mamlakatimizda ragobat muhitini yanada kengaytirish uchun
imkoni beradi.

O zbekiston igtisodiyoti rivojining bugungi  bosgichida «monopolizm
ko'rinishlariga qgarshi kurash va amalda ragobat muhitini shakllantirish» masalalari
alohida ahamiyatga ega bo'lib, ularni hal etish mamlakatda ishlab chigarish
hajmlarining o°sishiga, mahsulot sifati va ragobatbardoshligining ortishiga, narxlarni
pasayishiga zamin yaratadi.

Respublikada ragobat muhitini rivojlantirishda va monopoliyaga garshi
gonunchilikka rioya qilish ustidan davlat nazoratini olib borishda monopoliyaga
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garshi davlat organi hisoblanadigan va ragobatni rivojlantirish davlat qo mitasi
muhim o'rin egallaydi. Ushbu Davlat organining tashkil etilganligi O zbekistonda
raqobatni go llab-quvvatlashning institutsional asoslarini yanada mustahkamlash
uchun zamin vyaratdi. Respublikamizda ragobatni  qo’llab-quvvatlashning
institutsional asoslari igtisodiy islohotlarning ilk davridanoq yaratilib boshlandi.
Xususiylashtirish, mulkni davlat tasarrufidan chigarish, kichik biznes va xususiy
tadbirkorlikni rivojlantirish borasida amalga oshirilgan chora-tadbirlar mamlakatda
raqobatni qo llab-quvvatlash, ragobat muhitini shakllantirish uchun institutsional asos
bolib xizmat qildi.

Mustagillikning dastlabki yillaridayoq «biz uchun yangilik bo’lgan bozor
iqtisodiyotining asoslari yaratildi, bozor infratuzilmasi institutlarini tashkil etish va
ragobat muhitini shakllantirish orgali bozor munosabatlari mexanizmi ishga
tushirildi»*°.

O zbekiston Respublikasi Prezidentining “Monopoliyaga qarshi ishlarni
tartibga solish va ragobatni rivojlantirish tizimini yanada takomillashtirish chora-
tadbirlari to g risida”gi Farmoniga muvofiq, quyidagilar davlat qo mitasining asosiy
vazifalari va faoliyat yo nalishlari etib belgilandi:

- monopoliyaga garshi samarali siyosatni amalga oshirish, monopolistik
siyosatni cheklash to g risidagi va tabily monopoliyalar hagidagi qonun hujjatlariga
rioya etilishini nazorat qilish;

- respublikada ragobat muhitini rivojlantirish, tovarlar (xizmatlar, ishlar)
bozorlarida, birinchi navbatda, ichki iste'mol bozorida va reklama sohasida noinsof
raqobatga chek go’yish, mahalliy davlat boshgaruvi va davlat hokimiyati organlari
tomonidan xo jalik yurituvchi sub’yektlarga nisbatan nogqonuniy Xxatti-harakatlarga
yo'l go'ymaslik uchun huquqgly maydonni yanada takomillashtirish, jamoat
tuzilmalari bilan chambarchas muvofiqlashtirilgan holda iste 'molchilarning gonuniy
manfaatlari va huquqglarini himoya qilish borasidagi chora-tadbirlarni amalga
oshirish;

- igtisodiy ~ nochor  korxonalarning  moliyaviy-igtisodiy  holati  va
ragobatbardoshligini chuqur tahlil qilish, xo jalik yurituvchi sub’yektlarni tarkibiy
0 zgartirish va ularning bankrotligi sohasidagi funksiyalarni amalga oshirish, tarkibiy
0 zgartirish, sanatsiya va bankrotlik masalalarini  ko'rib chigishda davlat
manfaatlarini ifodalash.

Mustagqillik yillarida respublikada qo shilgan giymat darajasi yuqori bo’lgan
raqobatbardosh mahsulotlar ishlab chigarishga qodir bo’lgan tarmoglar va
korxonalarini yanada jadal rivojlantirish magsadiga qaratilgan sanoat siyosati ishlab
chigildi.

Mamlakat iqgtisodiyotining ragobatbardoshligini oshirishda respublikada gabul
gilingan ingirozga garshi choralar dasturida ko'zda tutilgan vazifalarni amalga
oshirish muhim ahamiyat kasb etadi. Joriy kon'yunktura keskin yomonlashib
borayotgan hozirgi sharoitda eksportga mahsulot chigaradigan korxonalarning tashqi
bozorlarda ragobatdosh bolishini go llab-quvvatlash bo yicha aniq chora-tadbirlarni

% Karimov I.A. O’zbekistonnning 16 yillik mustaqil taraqqiyot yo’li. //Xalq so’z, 2007y. 31- avgust.
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amalga oshirish va eksportni rag batlantirish uchun go shimcha omillar yaratish mana
shunday vazifalardan biridir.

4.2. Iqtisodiyotning real sektorida mamlakatning igtisodiy xavfsizligi

Real sektor tarmoglari mamlakat igtisodiyotning eng muhim segmenti
hisoblanadi. Ushbu sektor tarkibiga sanoat, qishloq xojaligi, qurilish va transport
kabi tarmoglar kiritiladi.

Igtisodiyotning real sektorida xavfSizlikni ta'minlash mamlakat milliy
xavfsizligini ta'minlashning muhim shartlaridan biridir. Chunki bargarorlik va
taraqqgiyot aynan real ishlab chigarish, samarali faoliyatni ta'minlash, axoli bandligi,
uning ehtiyojlarini to’lig gondirish bilan bevosita bog ligdir.

Iqtisodiyot real sektorining iqtisodiy xavfsizligi energetika, oziq-ovgat va
axborot sohalarida xavfsizlikni ta'minlash bilan bevosita bog liqdir.

Real sektorining eng yirik, yetakchi tarmog’i sanoat tarmog'i hisoblanadi.
Unda mehnat qurollari (vositalari), mehnat buyumlari va xalq iste'mol tovarlarining
ko pchilik qismi yaratiladi; mashina va mexanizmlarning barcha turlari, bino va
inshootlarning konstruktiv elementlari ishlab chiqariladi; yerosti boyliklari gazib
olish amalga oshiriladi; mineral, 0 simlik va hayvon xomashyosiga ishlov beriladi,
keng iste' mol mollari tayyorlanadi va h.k.

Tashqi iqtisodiy xavfsizlik Ichki igtisodiy xavfsizlik

Igtisodiyot sub'yektlarining Tarkibiy siyosatsohasidagixavfsizlik
jahon bozorlaridagi xavfsizligi

Investitsiyalar sohasidagixavfsizlik

Xorijlik hamkorlar bilan ishlab

chigarish sohasidamulkiy limiy-texnika sohasidagixavfsizlik
munosabatlar borasidagi xavfsizlik

Xavfsizlikning texnogen jihatlari N

Real sektor xavfsizligining funksional —tarmoq sohalari

A 4 v v

Energetik xavfsizlik Ozig-ovgat xavfsizligi Axborot xavfsizligi

5- chizma. Igtisodiyot real sektorining igtisodiy xavfsizligi ¢

Sanoat tarmo gi igtisodiyotning barcha tarmoglarini ishlab chigarish vositalari,
mehnat qurollari bilan ta'minlaydi. Milliy igtisodiyot, fan, maorif, madaniyat,
sog'ligni saqlash, sport, turizm va boshga sohalar rivoji sanoatning taraqgiyot
darajasiga bog'lig. Ishlab chigarish kuchlari va munosabatlari taragqiyotida
sanoatning tarixiy roli begiyosdir. Shu sababli uning rivoji va samaradorligi

% Jkonommnueckas GesonacHocts Poccun. -YaeGuuk. /Tlox 061, pen. akan. B.K. Cenuarosa. -M.: JIEJIO 2005, c.108.
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ganchalik yugori bo’lsa, davlat mavgei shunchalik kuchli bo’ladi va axoli turmush
darajasi yanada yaxshilanib boradi.

Sanoat tarmog’ining rivoji tufayli unda band bo’lgan xodimlarning soni
ko payadi, ularning bilimi va mahorati ortadi, kadrlar salohiyati yugori darajaga
ko tariladi.

Fagat yirik mashina industriyasigina fan va texnika hamda innovatsiyaning
barcha yutuglarini mujassamlashtirib, mehnatni texnika bilan qurollantirishi va
unumdorligini yuqori darajaga ko tara oladi.

Sanoat va aynigqsa, uning eng muhim sohasi bo’lgan ogir sanoat mamlakatda
kengaytirilgan takror ishlab chigarishning asosi hisoblanadi. U moddiy-texnika
vositalarini 0°zi va boshga tarmoglar uchun takror ishlab chigarish bilan bir vagtda
jamiyat a'zolari o rtasidagi ijtimoiy ishlab chigarish munosabatlarini takomillashtirib
ham boradi.

Sanoat uchun fan-texnikaning uzluksiz taraqgiyoti va ishlab chigarish yutuqglari
bilan  qurollanishi  darajasining o0'sishi  xarakterlidi. Unda elektrlashtirish,
kompyuterlashtirish va kimyolashtirish, ishlab chigarishni modernizatsiya qilish,
texnik va texnologik jihatdan gayta qurish sohasidagi ilg'or yutuglardan keng
foydalaniladi.

Sanoat moddiy ishlab chigarishning bosh tarmog’i, igtisodiyotning
poydevoridir. Milliy iqtisodiyotning barcha tarmoqlarini qayta qurishga godir bo lgan
yirik mashinalashgan sanoatgina mustagillikning birdan-bir moddiy negizi bo lishi
mumkin.

Mamlakat axolisining ish bilan bandligini oshirishda sanoatning roli beqiyos.
O zbekistonda mehnatga layoqatli axolining 13 foizi sanoat ishlab chigarishida band.
Tarmogning yanada jadal rivoji sanoat kadrlari soni va ularning jamiyatdagi mavqeli
yanada oshishiga olib keladi.

Respublika qishloq xo jaligi igtisodiyot real sektorining eng muhim va yirik,
mexanizatsiyalashgan tarmog’i bo’lib, axolining ozig-ovgat mahsulotlariga, yengil va
0zig-ovgat sanoati tarmoglarining xomashyoga bo’lgan talabini qondiradi. Qishlog
xojaligi o'simlik va hayvonot mahsulotlarining dastlabki yoki to’liq gayta
ishlashning turli jarayonlarini o'z ichiga oladi va xalgning moddiy farovonligini
ta'minlashda muhim ahamiyatga ega.

Respublika qishlog xojaligida paxtachilik va g allachilik yetakchi tarmoq
hisoblanadi. Ayni paytda sxolikorlik, kanopchilik, mevachilik, tokchilik, polizchilik,
sabzavotchilik sohalari, chorvachilikning qoramolchilik, go ychilik, xususan,
gorako Ichilik, echkichilik, parrandachilik, vyilgichilik, tuyachilik, asalarichilik,
pillachilik sohalari ham asosiy tarmoqlarga kiradi. O zbekiston jahonda yalpi paxta
yetishtirish bo'yicha 5-o0'rinda, paxta tolasi eksporti boyicha 2-0'rinda (AQShdan
keyin) turadi. Respublikada meva, uzum va sabzavotning yuqori sifatli navlari
yetishtiriladi,  shuningdek, yetishtiriladigan meva, uzum, sabzavot, poliz
mahsulotlarining talay gismi go'shni davlatlarga chiqariladi. O zbekiston 0 zining
sifatli pillasi va gorako'li bilan ham dunyoga mashhur,

Transport va aloga tizimi igtisodiyot real sektorining muhim tarmog’i
hisoblanadi. Transport tarmog’i sanoat va qishlog xojaligi ishlab chigarish
jarayonining davomini ta'minlovchi tarmoq sifatida O zbekistonda ishlab chigarish
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infratuzilmasini shakllantirishda bevosita ishtirok etadi. Ayni shu ishlab chigarish
infratuzilmasi, 0z navbatida, «transport va aloga mollarimiz va xizmatlarimizning
tashqi b%zorga chigishini  ta'minlaydi, ularning ragobatbardoshliligiga ta'sir
giladi ...»™".

Transport tarmogi iqtisodiy alogalarni ta'minlab, iqtisodiyotni rivojlanishi
uchun xizmat qiladi.

Transport moddiy, inson va moliyaviy resurslarni safarbar etish bilan iqtisodiy
o sishni ta'minlaydi. Yuklar va yo lovchilarni tashish jarayonini takomillashtirish —
korxona xarajatlarini  pasaytirish, savdo imkoniyatlarini  oshirish, bozorlar
integratsiyasini ~ chuqurlashtirish,  raqgobatni  kuchaytirish, ijtimoly  alogalarni
kengaytirish va oxir-ogibatda jamiyat farovonligini oshirishning muhim omili bo’lib
hisoblanadi.

O'zbekiston Respublikasida umumiy foydalaniladigan yuk va yo lovchilar
tashuvchi transportning barcha turlari — temir yo'l, avtomobil, aviatsiya, shahar elektr
transporti (tramvay, trolleybus, metropoliten), daryo, truboprovod transporti,
shuningdek umumiy foydalanilmaydigan (sanoat) transport — temir yo I, avtomobil,
tasmali transport, osma argon transporti rivoj topgan.

3-jadval
Igtisodiyot real sektorining asosiy tarmoglarining yalpi ichki
mahsulotdagi ulushi, %
2000 -y. 2005-y. 2008-y.
Igtisodiyot real sektorining asosiy tarmoglari 58,0 62,8 60,0
shulardan:
Sanoat 14,2 21,1 22,3
gishlog xo’jaligi 30,1 26,3 19,4
Quirilish 6,0 4,8 5,6
transport va aloga 7,7 10,6 12,7
boshga tarmoglar 42,0 37,2 40,0

Manba: Yillik statistik to'plam. 2008. — T.: 2009, 33 b; Vs30ekucran B mmdpax. 2009. — T.:
2009, ¢.31.

O zbekistonda mustaqillikning ilk davrlaridan boshlaboq real sektor
korxonalarini rivojlantirish borasida chuqur islohotlar  olib borildi. O zbekiston
Respublikasi Prezidenti 1. Karimovning “O zbekiston igtisodiy islohotlarni
chuqurlashtirish yo'lida” nomli asarida “Ozak tarmoglarni rivojlantirish O zbekiston
iqtisodiy mustaqilligining eng asosiy sharti” ekanligi va ularni taragqqiy ettirish butun
iqtisodiyotning jadal rivojlanishi uchun mustahkam asos va qulay sharoit yaratishi
ta kidlab o tilgan.

Mustaqillik davrida “milliy iqtisodiyotni shakllantirish va uni tubdan isloh
gilish mamlakatimiz mustaqil taragqiyotining eng muhim omili va asosini” tashkil
etdi®®.

Amalga oshirilgan iqtisodiy islohotlar natijasida respublika va axoli ehtiyojini,
birinchi  navbatda  yoqilg i-energetika  resurslari, istemol va o0zig-ovqgat

3" Karimov LA. O’zbekiston igtisodiy islohotlarmni chuqurlashtirish yo’lida. —T.: O’zbekiston, 1995, 240-b.
%8 Karimov LA. O’zbekistonning 16 yillik mustaqil taraqqiyot yo’li. //Xalg so’z. 2007- yil 31 avgust.
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mahsulotlariga bo’lgan talabni ishonchli tarzda qondirishga erishildi. Bu esa
mamlakatda energetik va 0ziq-ovgat xavfsizligini ta'minlash uchun asos yaratdi.

Igtisodiyot real sektori tarmoglari va korxonalarining mamlakat igtisodiyotida
juda katta o'ringa ega ekanligi, bargaror igtisodiy o'sish va iqtisodiy xavfsizlikni
ta'minlanishi ko'p jihatdan ularning taragqgiy etishi bilan bog'liq ekanligi jahon
moliyaviy-igtisodiy ingirozi sharoitida yanada yagqol namoyon bo'ld.i.

Ingiroz sharoitida birinchi navbatda real sektorni, uning korxonalari va
kompaniyalarini qo’llab-quvvatlashga qaratilgan chora-tadbirlar amalga oshirila
boshlandi.

O zbekiston Respublikasi Prezidentining 2008-yil 18-noyabrdagi «lgtisodiyot
real sektori korxonalarining moliyaviy bargarorligini yanada oshirish chora-tadbirlari
to g risida»gi Farmoni muhim ahamiyatga ega bo’ldi. Unda igtisodiyot real sektori
korxonalarining kapitallashuv darajasini yanada oshirish va moliyaviy bargarorligini
mustahkamlash, iqtisodiy nochor korxonalarni moliyaviy sog lomlashtirish va
boshqgarish mexanizmlarini takomillashtirish, igtisodiyotni tarkibiy o zgartirish,
ishlab chigarishni modernizatsiyalash, texnik va texnologik gayta jihozlash
jarayoniga investitsiyalarni, shu jumladan, tijorat banklarining mablag larini keng
jalb etish magsadida bir gator chora-tadbirlarni ishga solish ko"zda tutildi.

Ingiroz oqibatlarini bartaraf etish borasida respublikada amalga oshirilgan
chora-tadbirlar orasida O’zbekiston Respublikasi Prezidentining 2008-yil 28-
noyabrdagi «lqgtisodiyot real sektori korxonalarini qo’llab-quvvatlash, ularning
bargaror ishlashini ta'minlash va eksport salohiyatini oshirish bo'yicha chora-
tadbirlar dasturi to g risida»gi Farmoni alohida o'rin egalladi. “Jahon moliyaviy-
iqtisodiy ingirozining salbiy oqibatlarini bartaraf etish, igtisodiyot real sektori
bazaviy tarmoglarining iqtisodiy o'sishi barqaror suratlari va makroiqtisodiy
mutanosibligi hamda bargaror ishlashini ta'minlash, axoli bandligiga ko maklashish,
eksport giluvchilar, sanoatning Yyetakchi tarmoqlari korxonalari hamda kichik
biznesni aniq manzilli go’llab-quvvatlash magsadida™® “Igtisodiyotning real sektori
bazaviy tarmoglari korxonalarini qo’llab- quvvatlash, ularning bargaror ishlashini
ta'minlash va eksport salohiyatini oshirish chora- tadbirlari dasturi® ishlab chiqildi va
tasdiglandi.

Farmonda respublika igtisodiyoti real sektori sohasida jahon moliya- iqtisodiy
krizisining salbiy oqibatlarini bartaraf etishning hal giluvchi omillari belgilandi. Ular
quyidagilardan iborat:

- igtisodiyotning bazaviy tarmoqlarida modernizatsiya, texnik va texnologik
gayta jihozlash jarayonlarini faollashtirish, sifatli, eksportga yo naltirilgan
raqobatbardosh  mahsulotlar  ishlab  chigarishni  ta'minlaydigan ~ zamonaviy
moslashuvchan minitexnologiyalarni tatbiq etish;

-ichki  va tashqi bozorlarda  mamlakatimiz  ishlab  chigaruvchilari
mahsulotlarining ragobatbardoshligini yanada oshirish, eksport giluvchi korxonalar
tomonidan yangi tovar turlarini sotish hajmlarini kengaytirish hamda mahsulot
sotishning istigbolli bozorlarini o zlashtirish;

%9 O’zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to’plami, 2008-y. Ne 49, 4-b.
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- igtisod qilishning qattiq tartibini joriy etish, jumladan, texnologik jarayonlarni
ratsionalizatsiyalash, ishlab chiqarishda materiallar, elektr va energiya sarfini hamda
boshga sarf-xarajatlarni kamaytirish hisobiga ishlab chigarish xarajatlari va mahsulot
tannarxini keskin kamaytirish;

-texnik va ishlab chigarish intizomiga rioya qilish, mahsulot sifatini
boshgarishning xalgaro standartlarini tatbiq etish;

- moslashuvchan narx-navo siyosatini amalga oshirish, jahon bozorlarida narx-
navo konyunkturasi tez 0 zgarib borayotgan sharoitda eksport mexanizmlarini
takomillashtirish.

Farmonda joylardagi rahbar xodimlar, O zbekiston Respublikasi Markaziy
banki, tijorat banklari rahbarlari zimmasiga igtisodiyotning real sektori korxonalariga
har tomonlama yordam ko rsatish, dasturda belgilangan vazifalarni amalga oshirishda
shaxsiy javobgarlik yuklangan.

Igtisodiyotda tarkibly 0 zgarishlarni, real sektorni rivojlantirish borasidagi
chora-tadbirlarni amalga oshirishda O zbekiston Respublikasi Prezidentining 2008-
yil 2-dekabrdagi «Navoiy viloyatida erkin industrial-igtisodiy zona tashkil etish
to g risida»gi Farmoni alohida ahamiyatga ega.

Jahon standartlariga javob beradigan va jahon bozorlarida talab gilinadigan
mahsulot ishlab chigarishni ta minlaydigan, zamonaviy yugori texnologiyali ishlab
chigarishlarni tashkil etish uchun xorijiy investitsiyalarni, birinchi galda to g ridan-
to g ri investitsiyalarni jalb etish boyicha qulay shart-sharoitlar yaratish, shuningdek,
Navoiy viloyatining sanoat salohiyatini, ishlab chigarish, transport- tranzit va
jtimoiy infratuzilmasini rivojlantirish magsadida Navoily shahri xalgaro aeroporti
hududida “Navoiy” erkin industrial-igtisodiy zona tashkil etildi.

Zamonaviy xorijiy yugori unumli asbob-uskunalar va texnika, texnologik
liniya va modullar, innovatsiya texnologiyalarini joriy etish hisobiga yuqori
texnologiyali, jahon bozorlarida ragobatbardosh mahsulotlarni keng ko lamda ishlab
chigarish “Navoiy” erkin industrial-igtisodiy zona hududida xo jalik yurituvchi
sub yektlar faoliyatining asosiy yo nalishi etib belgilandi.

“Navoiy” erkin industrial-igtisodiy zonaning faoliyat ko'rsatish muddati 30
yilni tashkil etadi. Erkin industrial-igtisodiy zona faoliyati davomida uning hududida
alohida bojxona, valuta va soliq rejimlari, O zbekiston Respublikasi norezident
fugarolarining uning hududiga kirish, hududda bo’lish va chigib ketishning,
shuningdek, ular tomonidan mehnat faoliyatini amalga oshirish uchun ruxsatnomalar
olishning soddalashtirilgan tartibi joriy etilgan‘. “Navoiy” erkin industrial-iqtisodiy
zona faoliyati Farmonga ilova gilingan normativ-huqugiy hujjatlarga asosan
muvofiglashtiriladi.

Jahon moliyaviy-igtisodiy ingirozi O zbekiston igtisodiyotiga ham ta’sir
korsatishiga garamay, isloh etish va modernizatsiya gilishning O zbekiston modeli
izchillik bilan ro'yobga chigarilayotganligi, tarkibty o zgarishlarga, igtisodiyotni
diversifikatsiya gilish, mamlakatdagi moliya-igtisod, bank-kredit tizimining barqgaror
va uzluksiz ishlashiga doir chora-tadbirlar natijasida inqirozning og'ir ogibatlaridan
xoli golishga va igtisodiyotni bargaror ravishda faoliyat ko rsatishiga erishildi.

0 O’zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to’plami, 2008-y. Ned9, 6-b.
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Qisgacha xulosalar

Ragobat bozor xojaligining eng muhim xususiyatlaridan biri hisoblanadi.
Igtisodiyot sohasida ragobat yangi ragobatbardosh tovarlar ishlab chigarish va
xizmatlar ko'rsatish yo'li bilan o'z salohiyati va imkoniyatlarini amalga oshirish
uchun sharoitlar yaratadi. Globallashuv jarayonlari kuchayib borayotgan sharoitlarda
esa xalqaro ragobat muammolari birinchi o'ringa chiqib boradi.

Ragobatdoshlik — igtisodiy xavfsizlikni ta'minlashning eng muhim mexanizmi
bo’lib, igtisodiy xavfsizlik va ragobatdoshlik doimo o'zaro munosabatda bo’lib
turadi. Igtisodiy xavfsizlik ham, ragobatdoshlik ham millly xo'jalik majmuasi va
uning tarkibiy gismlarini tavsiflovchilaridir. Ragobatdoshlik ham magsad, ham milliy
x0 jalik majmuasi va uning tarkibiy gqismlarini rivojlanish darajasi indikatori bo’lsa,
iqtisodiy xavfsizlik uning mavjudligi va rivojlanish sharti sifatida namoyon bo’ladi.

Jahon moliyaviy-igtisodiy ingirozi sharoitida iqgtisodiyot bargarorligini
ta'minlash, uni diversifikatsiya qilish va ragobatdoshligini oshirish mamlakat
iqtisodiyotini uning tahdidlaridan himoya giluvchi muhim omillardir,

Mamlakat iqgtisodiyotida real sektor asosiy orin egallaydi, Shuning uchun ham
ushbu sektorda igtisodiy xavfsizlikni ta'minlash mamlakat milliy xavfsizligini
ta'minlashning muhim shartlaridan biri bo’lib hisoblanadi. Igtisodiyot bargarorligi va
taraqgiyoti aynan real ishlab chigarish bilan bevosita bog ligdir.

O zbekistonda real sektor korxonalarini rivojlantirish borasidagi islohotlar
mustagillikning ilk davrlaridan amalga oshirib boshlandi. Igtisodiyotning o zak
tarmoqlarni rivojlantirish respublika iqtisodiy mustagilligining eng asosiy sharti
ckanligidan kelib chiqib, ularni taraqgiy ettirishga alohida e'tibor qaratildi. Amalga
oshirilgan iqtisodiy islohotlar natijasida respublika va axoli ehtiyojini, birinchi
navbatda  yoqilg i-energetika resurslari, iste'mol va o0zig-ovgat mahsulotlariga
bolgan talabni ishonchli tarzda gondirishga erishildi. Bu esa mamlakatda energetika
va 0zig-ovqat xavfsizligini ta'minlash uchun asos yaratdi.

Nazorat savollari

1. Nima uchun ragobatbardoshlikni oshirish igtisodiy xavfsizlik omili bo’lib
hisoblanadi?

2. Ragobatbardoshlikni oshirish uchun ganday chora-tadbirlarni amalga oshirish
kerak?

3. Ingirozga qarshi choralar Dasturida igtisodiyotning ragqobatbardoshligini
oshirish uchun ganday chora-tadbirlar belgilangan!

4. Real sektorning iqtisodiyotda tutgan o rni ganday?

5. Nima uchun real sektorda igtisodiy xavfsizlikni ta'minlash zarur?

6. Mustaqillik yillarida real sektorni rivojlantirish uchun ganday chora-tadbirlar
amalga oshirilmoqda?

7. Real sektorni qo’llab-quvvatlash borasidagi Prezident Farmonlarining
mazmuni nimalardan iborat?

8. Real sektorda xavfsizlikni ta'minlash uchun ganday chora-tadbirlar amalga
oshirilishi kerak?
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V bob. MAMLAKATDA AXOLI TURMUSH DARAJASINI OSHIRISH -
IQTISODIY XAVFSIZLIKNI TA'MINLASH OMILI

5.1. Axolining turmush darajasi

ljtimoiy sohadagi manfaatlar millly manfaatlarning eng asosiylaridan bo'lib
hisoblanadi. Ijtimoly sohadagi manfaatlar xalgning yuqori turmush darajasini
ta'minlash borasidagi davlat siyosatida aks etadi. Aynan ijtimoiy sohadagi manfaatlar
amalga oshganda shaxs, jamiyat va davlat manfaatlari o rtasidagi muvozanatga
erishiladi.

Axolining yuqori turmush darajasi uning pul daromadlari dinamikasida, ozig-
ovgat va noozig-ovqat tovarlar iste'moli, axolining mulkiy tabagalashuvi darajasida,
bandlik darajasida, axolining barcha gatlamlari uchun sogligni saglash, ta’lim
xizmatlaridan bahramand bo lish imkoniyatlari mavjudligida namoyon bo ladi.

Axoli turmush darajasi milliy va shuningdek, igtisodiy xavfsizlikning eng
asosiy ijtimoiy indikatorlaridan hisoblanadi. Shuning uchun ham respublikaning
mustaqil taraqgiyoti davrida axoli turmush darajasini oshirish borasida islohotlarni
amalga oshirishga katta e tibor qgaratildi.

Respublika axolisini ijtimoily muhofaza qilish quyidagilarni o'z ichiga olgan
mexanizm asosida amalga oshirildi:

- nogironlar, yetim qolgan bolalar, yolg'iz gariyalarni ijtimoiy ta'minlashni o'z
ichiga olgan tizim;

- kam ta’minlangan oilalarga ijtimoiy yordam tizimi;

- axolining alohida guruhlari uchun ijtimoiy imtiyozlar tizimi;

- pensiya ta minoti tizimi;

- pensiya tizimi orgali gamrab olinmagan keksa kishilarga nafaga to lash tizimi;

- ishsizlarni ijtimoiy himoya qilish tizimi*'.

Mustagqillik davrida amalga oshirilgan islohotlarning birinchi bosgichida inson
va oila hayotining barcha sohalarini ta'minlashga, umuman, axolining turmush
darajasini oshirishga qaratilgan va bir-birini to ldiruvchi chora-tadbirlarning butun bir
tizimi  shakllandi. Bu davrda narxlar erkinlashtirilishi va pulning gadrsizlanish
darajasi ortib borishi munosabati bilan daromadlarning eng kam va o rtacha
darajasini muntazam oshirish ijtimoily himoyalash chora-tadbirlari tizimidagi eng
ustuvor yo nalishlardan biridir. Islohotlarning ushbu bosgichida daromadlar nisbatini
0 zgartirish ish haqgi, pensiyalar, stipendiyalarning, jamgarma banklaridagi axoli
omonatlari stavkalarining eng oz migdorlarini bir vaqgtning o zida markazlashtirilgan
tarzda gayta ko'rib chigish yo'li bilan amalga oshirildi. 90-yillarning birinchi yarmida
ish hagi va pensiyalarning eng kam miqdori bir necha bor oshirildi.

Respublikaning ichki iste'mol bozorini himoya gqilish hamda ozig-ovgat
mahsulotlari va noozig-ovgat mollari asosiy turlari iste'molini muayyan darajada
saglab turish chora-tadbirlari korilganligi axolini ijtimoiy jihatdan himoyalash va
ularning turmush darajasini oshirishning ikkinchi eng muhim yonalishi bo’ldi.

Islohotlar chuqurlashgan sari respublika axolisi manfaatlarini  himoya
gilishning mutlago yangi tizimiga o'tish boshlandi. Bunda ichki narxlarni jahon

4 Kapumosa J[.M. VY30eKkucTaH: cONMAILHOE Pa3BHTHE 3a TOJBI HE3aBUCHUMOCTH. MaTtepuaibl HAyYHOTO CEMH Hapa.
- T., 2007, 16 HOAGpB.
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narxlari darajasiga tez tenglashtirib olish va axoli daromadlarini shunga muvofiq
ravishda oshirish yo’li bilan himoyalash chora-tadbirlari ko rildi.

Respublika axolisining turmush darajasini oshirish va shu orgali mamlakatda
ijtimoily va iqtisodiy xavfsizlikni ta'minlashda faol ijtimoiy siyosatning uchinchi
yo nalishi katta o'rin tutdi. Bunda axolini kam ta'minlangan tabagalarini ijtimoiy
himoyalash va qo llab-quvvatlash borasida kuchli chora-tadbirlar o tkazildi. Bunday
siyosat axolining ijtimoiy jihatdan nochor tabagalari — pensionerlar, nogironlar, ko'p
bolali va kam daromadli oilalar, ishsizlar, o quvchi yoshlar va axolining shunga
0 xshash boshga guruhlarini himoya gilish davlatning asosiy vazifasi, degan
goidadan kelib chigib amalga oshirildi.

Ko'rilgan chora-tadbirlar tufayli igtisodiy islohotlarning ilk bosgichida
axolining eng muhtoj, ijtimoiy jihatdan nochor tabagalari manfaatlarini himoya qilish
mumkin bo’ldi, bu esa axolining muayyan bir gismi gashshoglashuvining oldini
olish, fugarolar tinchligi va ahilligini ta'minlash imkonini berdi.

Islohotlar chuqurlasha borgan sari aniq magsadli va axolining aniq tabaqgalarini
gamrab oladigan ijtimoiy himoya tizimiga o'tildi. Bunday tizimning eng muhim
xususiyati, axolining turli qatlamlariga gat’ty tabagalashtirilgan tarzda yondashuvdan
iborat bo’ldi.

ljtimoiy ko maklashuvning ta’sirchan tizimini tashkil etish yo llarini izlash
natijasida ko maklashishning eng sodda, ammo samarali va ochiq vositasi bo lgan
mahalla orgali muhtojlarga yordam berishga o'tildi. Muhtoj oilalarni iqtisodiy
qo llab-quvvatlash uchun o°zini 0°zi boshgarish organlariga tayinli resurslar ajratib
berish magsadida mahallalarda respublika va mahalliy budjet mablag lari,
shuningdek korxona va tashkilotlarning, tadbirkorlik tuzilmalari va ayrim
fugarolarning ixtiyoriy ravishda o'tkazgan mablag’lari hisobidan  maxsus
jamg armalar hosil gilindi.

Bozor munosabatlari vujudga kelayotgan davrda jamiyatdagi ma naviy,
axlogiy muhit, kishilarning ruhiy va jismoniy holati maorif, sogligni saglash hamda
madaniyat va san‘at sohalarining rivojlanganligiga bog’liq ekanligini hisobga olgan
holda ushbu sohalar alohida go'llab-quvvatlandi.

Mamlakat va jamiyatni isloh gilishning eng murakkab o'tish davrida kuchli
jjtimoiy siyosat olib borilganligi va axolini himoya gilishning o xshashi bo lmagan,
samarali mexanizmi ishlab chigilganligi ijtimoiy bargarorlikni mustahkamladi va
igtisodiy xavfsizlikni ta'minlashga xizmat gildi.

Ta'kidlash joizki, keyingi yillarda axolining o'rtacha umr ko'rish darajasi
sezilarli ravishda ortdi. O'zbekiston Respublikasi Prezidenti 1. Karimovning
O zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi, Vazirlar Mahkamasi va Prezident devonining
O zbekiston mustagilligining 16 yilligiga bag'ishlangan qo'shma majlisidagi
ma'ruzasida axolining o'rtacha umr ko'rish darajasi 1990-yilda 67 yoshni tashkil
etgan bo'lsa, 2006-yilda 72,5 yoshni tashkil etganligi, jumladan, erkaklar o’rtasida
umr ko'rish 66 yoshdan 70 yoshga, ayollar o rtasida esa 70 yoshdan 74,6 yoshga
uzayganligi alohida ta kidlandi”.

2 Karimov 1. O’zbekiston Respublikasi Oliy majlisi, Vazrlar Mahkamasi va Prezident devonining O’zbekiston
mustaqilligining 16 yilligiga bag’ishlangan qo’shma majlisidagi ma'ruza.
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Mustaqillik yillarida respublikada axoli turmush darajasini oshirish bo’yicha
olib borilgan siyosat to la-to'kis o°zini ogladi. Bunday siyosat o rtacha umr ko rish
darajasining uzayishi, axoli daromadlari oshishi, turmush darajasi ko tarilishi,
ijtimoiy-iqtisodiy hamda siyosiy bargarorlikka erishish, turli tahdidlarning oldini
olish va oxir-ogibatda igtisodiy xavfsizlikni ta'minlash uchun zamin yaratdi.

Axoli ish hagi va daromadlarining o°sish sur'ati eng muhim ko rsatkichlardan
biri hisoblanadi. Ta'kidlash joizki, mustagillik yillarida axolining real daromadlari
sezilarli darajada o'sdi. Masalan, ushbu ko rsatkich 2006-yilda 2000-yilga nisbatan
2,5 foizga, 1992-yilga nisbatan esa o rtacha 12 barobar oshdi.

4-jadval
Axolining pul daromadlari tarkibi (axoli pul daromadlari va xarajatlari
balansi bo'yicha)

Jamiga nisbatan foizda O tgan yilning mos davriga
nisbatan, foizda
2005-y. 2007-y. 2009-y. | 2005-y. | 2007-y. | 2009-y.

Pul daromadlari, jami 100 100 100 126,3 130,2 138,0

Jumladan:

Ish haqgi 27,8 31,8 36,9 130,1 140,6 154,6
Pensiyalar, nafagalar,
stipendiyalar 15,5 15,8 16,0 142,4 136,0 131,8
Tadbirkorlik
faoliyatidan, gishlog
x0 jaligi mahsulotlarini
sotishdan tushgan va
boshga daromadlar 56,7 52,4 47,1 120,9 123,1 129,4

Manba: O zbekiston iqtisodiyoti. //Axborot va tahliliy sharh. 2005-yil. —T.: O'zbekiston 2006,
93-b.; O zbekiston igtisodiyoti. //Axborot va tahliliy sharh. 2007-yil. —T.: O zbekiston 2008, 102-
b.; O'zbekiston Respublikasi statistika qo mitasi ma’lumotlari.

Respublikada har 3 yilda ish haqini 2-2,5 barobar oshirish muhim strategik
vazifa bo’lib hisoblanadi. Shu tariga, axolining xarid gobiliyatini hisobga olgan
holda, yaqin vyillar ichida xalg farovonligi va daromadlarini ta minlash bo’yicha
yuksak marralarga erishayotgan mamlakatlar darajasiga ko “tarilish respublika
oldidagi asosiy maqgsadlardan biri sifatida belgilandi.

Mamlakatimizda mehnatni rag batlantirish, ish haqini ko paytirsh va axoli
daromadlari osishini ta'minlashga garatilgan siyosat natijasida o rtacha ish haqi
migdori muttasil o sib bordi va 2008-yilda 300 AQSh dollarini tashkil etdi.

Respublikada axolining pul daromadlari 2004—-2009-yillar davomida barqgaror
0 sish tendensiyasiga ega bo lgan (4-jadval). Tahlillar shundan dalolat beradiki, axoli
daromadlari o’sishining asosiy omili bo’lib ish haqgi va ijtimoiy transfertlarning
0'sishi hamda axoliga gqo shimcha daromadlar olish uchun shart-shariotlar yaratish
Xizmat gildi.

Respublikada daromadlar tarkibining takomillashuvi xarajatlar va iste'mol
tarkibining ham yaxshilanishiga olib kelmoqda (5-jadval). Axolining banklarga
go'yilmalari va qimmatbaho qog ozlar ko'rinishidagi nagd pul jamg armalari
ko payish tendensiyasi kuzatiimogda. Shu bilan birga axoli iste'mol xarajatlari
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tarkibida ovgatlanish uchun xarajatlarning kamayish va xizmatlarga bo’lgan
xarajatlarning o°sish tendensiyasi davom etmoqda.

Axolining uy-joy-kommunal soha ob yektlaridan foydalanishini yaxshilash
bo'yicha ko'rilgan chora-tadbirlar uning turmush sifatini yaxshilashga yordam berdi.
Joylarda yosh oilalarni uy-joy bilan ta'minlash bo’yicha ishlab chigilgan dasturlar
amalga oshirilmoqda.

«Mamlakatimiz axolisi, awvvalo qishloq joylardagi odamlarning turmush
sharoiti izchil tarzda yaxshilanmoqda. Istiglol yillarida 36 ming kilometrlik suv
quvurlari, 72 ming kilometrlik gaz tarmogqlari ishga tushirildi. Bu 1991-yilga gadar
erishilgan natijalarga nisbatan tegishli ravishda 2 va 4 barobar ko p demakdir»*.

5 - jadval
Axolining pul xarajatlari tarkibi (pul daromadlariga nisbatan foizda)
Yillar Axolining. Shundan pul xarajatlari
pul daromad | iste'mol majburiy banklarga go'yilgan naqd
lari xarajatlari to lovlar pullar, sotib olingan pul goldig’i
gimmatli qog'oz va
valutalar
2005 100 73,1 7,7 17,2 2,0
2007 100 73,5 6,6 18,0 1,9
2009 100 72,2 7,4 17,6 2,8

Manba: O zbekiston iqgtisodiyoti. //Axborot va tahliliy sharh. 2005-yil —T.: O'zbekiston 2006,
94-b. O zbekiston Respublikasi statistika qo mitasi ma lumotlari.

Respublikada amalga oshirilayotgan islohotlar davomida kichik biznes va
xususiy tadbirkorlik, xizmat ko rsatish va kasanachilik sohalarini qo’llab-quvvatlash
va rivojlantirishni ragbatlantirish islohotlarning ustuvor yo nalishlaridan biri sifatida
belgilanmoqgda. Ayniqsa, kichik biznes va xususiy tadbirkorlik respublika uchun eng
dolzarb bo’lib turgan axoli bandligi va uning daromadlarini oshirishni hal etishda
0'ziga xos lokomotiv vazifasini bajarmogda. Ushbu soha bugungi kunda
mamlakatimizda eng yirik mehnat bozori, mulkdorlaming o'rta  sinfini
shakllantirishning asosiy omili, millionlab odamlar uchun daromad va farovonlik
manbaiga aylanib bormoqda.

O zbekistonda axoli turmush darajasini oshirishdek yuksak magsadga erishish
uchun xizmat ko'rsatish va servis tarmogqlarini, aloga va transport, moliya-bank
xizmatlari, kommunal xizmat hamda asosan kichik biznes va xususiy tadbirkorlik
tuzilmalari faoliyatini talab etadigan boshga infratuzilma sohalarini ham jadal
rivojlantirish muhim vazifalar qgatorida belgilanmogda.

5.2. Ishsizlik igtisodiy xavfsizlikning ijtimoiy indikatori sifatida
Igtisodiy xavfsizlik tizimida insonning, shaxsning igtisodiy xavfsizligi masalasi
alohida o'rin egallaydi. Chunki taraggiyotning keyingi bosqichlarida qarorlar gabul
qilish jarayonlariga jamiyatning ta'siri oshib bormogda, yani inson omili ta’siri
kuchayib bormogda. Hozirgi davrda insoniy rivojlanish va hayot sifati davlat

3 Karimov 1.A. O’zbekistonning 16 yillik mustagil taraqgiyot yo’li. //Xalq so0’zi, 2007-y. 3l-avgust.

48



boshqaruvi samaradorligining mezoniga aylanib qoldi. Bunday holat insonning
iqtisodiy va ijtimoiy xavfsizligi o rtasida o zaro bog liglik mavjudligini ko rsatadi.

Insonning iqtisodiy xavfsizligi insonning muhim hayotiy manfaatlarining
himoyalanishi uchun shart-sharoitlarning kafolatlangandagi, ijtimoily taraqgiyot
hamda inson va jamiyat himoyasi tizimi ta'minlangandagi holatdir. Inson shaxsining
iqtisodiy xavfsizligi milliy igtisodiy xavfsizlik, davlatning ijtimoiy-igtisodiy siyosati
bilan belgilanadi.

Mamlakatimizda inson igtisodiy xavfsizligining huquqiy asosini O zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasi, Fugarolik kodeksi, respublika qonunlari va turli
gonuniy hujjatlar tashkil etadi. Alohida fugarolar va jamiyat inson iqtisodiy
xavfsizligining ob yekti bo lib hisoblanadi.

Ish o’rinlari, ijtimoiy ta'minot tizimi, moddiy ishlab chigarish inson igtisodiy
xavfsizligining sub yektidir hisoblanadi.

Quyidagilar insonning iqtisodiy xavfsizligi sohasida davlat faoliyatining
predmeti bo lib hisoblanadi:

- insonning igtisodiy xavfsizligi tizimiga salbiy ta'sir ko'rsatadigan omillarni
tahlil va sintez qilish;

- ijtimoiy-igtisodiy siyosatni takomillashtirish uchun xizmat giladigan igtisodiy
siyosat va institutsional o zgarishlarni amalga oshirish.

Insonning iqtisodiy xavfsizligi borasidagi davlat strategiyasi quyidagilarni oz
ichiga oladi:

- ichki va tashqi tahdidlarni tavsiflash;

- insonning igtisodiy xavfsizligi shart-sharoitlariga muvofiq keladigan mezon
va igtisodiyotning holati;

- igtisodiy, huqugly va mamurly choralar asosida insonning muhim
manfaatlarini himoyalash;

- insonning iqtisodiy xavfsizligi borasidagi davlat strategiyasi bajarilishini
nazorat gilish.

Insonning igtisodily xavfsizligi fugarolarning hayot faoliyatini ta minlashga
garatilgan quyidagi chora-tadbirlar tizimini ishlab chigish va amalga oshirishni
ko zda tutadi: ozig-ovqgat bilan ta'minlash; ish bilan bandlikni ta’minlash; ta’lim olish
uchun sharoit yaratish; axborot bilan ta'minlash; tibbiy xizmat ko'rsatish; pensiya
ta'minoti; shaxsly jamg armalarini  himoyalash; uy-joy kommunal xizmatlari
ko rsatish; ekologik xavfsizlikni ta'minlash.

Insonning iqtisodiy xavfsizligi davlatning Ijtimoiy-iqtisodiy siyosati bilan
bog'lig bo’lib, ehtiyojlarni gondirish uchun yetarli bo’lgan daromad darajasini
ta'minlashni ko"zda tutadi.

Insonning ijtimoiy xavfsizligi mamlakat iqgtisodiyoti, shu jumladan sog ligni
saglash, ta’lim, madaniyat va ijtimoly sohaning boshga tarmoglarini individning
yetarli hajmda va sifati ne'matlar va xizmatlarga bo’lgan ehtiyojlarini gondirish
imkonini beradigan darajada taraqgiyotga erishishni bildiradi.

Jamiyatda ijtimoiy-iqtisodiy muammolar kelib chigishining bosh sabablaridan
biri ishsizlik bo’lib, u igtisodiy xavfsizlikning eng muhim indikatori sifatida alohida
e'tibor garatilishi kerak bo’lgan muammolar gatorida turadi. Ishsizlik mamlakatda
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mavjud tabilty, mehnat, moddiy, iqtisodiy va moliyaviy resurslardan samarali hamda
yetarlicha foydalanmaslik holatini anglatadi.

Igtisodiy nugtai nazardan ishsizlik deganda ishchi kuchining ish joyi bilan
ta'minlanmaganligi, natijada uning biror-bir gonuniy daromad manbaiga ega
bo’lmasligining muayyan holati tushuniladi. Boshgacha aytganda, ishsizlik —
ishlashni istaydigan mehnatga layoqgatli axolining ish bilan ta’minlanmagan gismi*.
Ishchi kuchi taklifining unga bo’lgan talabdan oshib ketishi natijasida ishsizlik
vuyjudga keladi.

Makroigtisodiy jihatdan ishsizlik jamiyat mehnat salohiyatidan, ishchi kuchi
majmuasidan ishlab chigarish omili sifatida to la foydalanmaganlikdir. Shu ma'noda,
ishsizlik ortigcha ishlab chigarish quwvvatlariga yoki foydalanilmayotgan tabily va
moddiy resurslarga teng, ammo ishlab chiqarishning boshga omillari ortigchaligidan
farq qilib, “ortiqcha” ishchi kuchi bozori igtisodiyotidagi doimiy vogelikdir*.

ljtimoiy jihatdan ishsizlik daromadlarning pasayishiga olib kelganligi bois
nafagat ishsiz kishining o zi uchun, balki uning oilasi uchun ham jiddiy muammolar
tug diradi. Bunday holat oxir-ogibatda jamiyatdagi holatga ta’sir ko rsatadi. Ishsizlik
migyoslarining kengayib borishi noroziliklar va ijtimoiy beqarorlikni keltirib
chigaradi.

Ishsizlikning keskin ko payishi iqgtisodiyotdagi tarkibiy o zgarishlar (davlat
sektorining kamayishi), inflyatsiya hamda xojalik yuritishning mugqobil shakllari
(xususiy korxonalar, hissadorlik jamiyatlari) tez o smaganligi sababli ko pgina
korxonalarda moliyaviy ahvol yomonlashuvi natijasida yuzaga keladi. Bularning
hammasi, tabiiyki, umumiy talab hajmida salbiy aks etadi: davlat ta'siri gisqaradi
investitsiya faoliyati sustlashadi, iste'mol xarajatlari esa inflyatsiya ta'sirida turmush
darajasining yomonlashuvi tufayli birmuncha kamayadi.

Amalda ishsizlik tabily darajasining eng magbul migdori yo'g. Hali hech kim
igtisodiyot uchun ma’lum ishchining ishlab chigarish bilan shug ullangandan ko'ra,
ishsiz bo’lgani afzal ekanligini isbotlashga erishgani yo'q. Aksincha, yalpi milliy
mahsulotni yugori darajada ishlab chigarish natijasida ishsizlikning tabily darajasi
pasayadi. Ammo u magbul migdordan yuqori bo'lib golaveradi. Chunki yalpi milliy
mahsulot ishlab chigarish 0z imkoniyat darajasiga yetmagan bo ladi*.

Mustaqillik yillarida O zbekistonda igtisodiy islohotlarning bosqichma-bosqich
amalga oshirilganligi, ijtimoly sohalarda ko rilgan chora-tadbirlar natijasida ish bilan
bandlik muammolarini ijobiy hal etishga, ishsizlikning oldini olishga erishildi.

Ishsizlikni oldini olish muammosi aynigsa jahon moliyaviy-igtisodiy ingirozi
sharoitida dolzarb bo’lib hisoblanadi. Ma'lumki, respublikamizda inqiroz oqibatlarini
bartaraf etish magsadida 2009 — 2012-yillarga mo ljallangan Ingirozga qarshi
choralar dasturi gabul gilindi va u izchil amalga oshirilmoqda.

2009-yil uchun va yagin kelajakka mo ljallangan iqtisodiy dasturlarning eng
ustuvor vazifalarini belgilab olishda jahon iqtisodiy inqirozining ta siri va oqibatlarini

4 Abduraxmonov Q.X. Imomov V. O’zbekistonda mehnat potentsialidan samarali foydalanish va uni boshgqarish.
- T., 2008. 141 b.

*5 Shu manba

6 Abduraxmonov Q.X., Imomov V. O’zbekistonda mehnat potensialidan samarali foydalanish va uni boshqarish. - T.,
“Mehnat” 2008. 141-b.
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yetarlicha to'liq hisobga olish muhim vazifa ekanligi respublikamiz Prezidentining
«Jahon moliyaviy-iqtisodiy ingirozi, O zbekiston sharoitida uni bartaraf etishning
yo llari va choralari» asarida alohida ta'kidlab o tild.i.

Bugungi kunda respublikamizda ishsizlikning paydo bo’lish sababalriga ko ra,
quyidagi asosiy turlari ko'p uchramoqda:

- tarkibiy, iqgtisodiyotning yangi tarmoglari paydo bo’lishi va mulkchilik
shakllarining o zgarishi bilan yuzaga keladj;

- yashirin, bu qgishloq xojaligi ishlab chigarish tarmoqlari uchun xarakterlidir va
haqiqly ishchi kuchini kam migdorda talab qiladi. Yashirin ishsizlik ishlab
chigarishning chuqur tanazzuli sharoitida korxonalarda ortigcha bandlikning saqlanib
golganligidan dalolat beradj;

- mavsumiy, ma lum mavsumda ish bilan bandlikni ta minlovchi, gishlog
x0 jaligi mahsulotlarni ishlab chigarish va ularni gayta ishlash hamda tayyorlash
muddati bilan asoslangan. Mavsumiy ishsizlikning hajmi ishchi kuchiga bo’lgan talab
va taklif mavsumiy omillarining barobar ta'sir gilishi sifatida namoyon boladi;

- texnologik o zgaruvchan, bu korxonada texnologik o zgarishlarning amalga
oshirilishi va modernizatsiya gilinishi natijasida, masalan, fan-texnika yutuqlari
natijasida o1 mehnati 0 rnini texnika egallashi natijasida yuzaga keladi*’.

Mustaqgil taraqqgiyot davrida O zbekistonda ishsizlikni oldini olish borasida
amalga oshirilgan chora-tadbirlar natijasida ishsizlar soni qisqarib, ishsizlik darajasi
chegaraviy miqdorlar doirasida saglanib qoldi. Xalgaro standartlarga muvofig
ishsizlik darajasi chegaraviy miqdori Xalgaro Mehnat Tashkiloti metodikasi boyicha
hisoblaganda 7 foiz atrofida bolib, uning darajasi shu migdordan oshib ketadigan
bo'lsa, bu igtisodiyotga tahdid sanaladi. O zbekistonda ushbu ko rsatkich hozirda 5
foizni tashkil etadi.

6 — jadval
Mehnat organlariga ish izlab murojaat gilgan
fugarolar soni

Ko rsatkichlari 2000-y. | 2006-y. 2007-y. 2008-y.
Mehnat organlariga ish izlab murojaat gilgan
fugarolar soni, ming Kishi 421,4 391,5 557,4 623,3
Shu jumladan:
Mehnat faoliyati bilan band bo Imaganlar,
ming Kishi 197,5 192,6 294,2 354,5
Ularning ulushi, % 46,9 49,2 52,8 56,9

Manba: V36ekucran B nudpax. 2001.-T., 2002. c.34; Y3bekucran B nudpax. 2007. -T., 2008.
c.49; V36ekucran B mudpax. 2008.-T., 2009. c.48;

O zbekistonda 2000-yildan boshlab mehnat organlariga ish izlab murojaat
qilganlar soni pasayish tendensiyasiga ega bo 1di va ushbu tendensiya 2006- yilgacha
davom etdi. 2007-yildan boshlab ish izlayotganlar soni osha boshladi va 2008-yilda
623,3 ming kishini tashkil etdi (6- jadval).

47 Abduraxmonov Q.X., Imomov V. O’zbekistonda mehnat potensialidan samarali foydalanish va uni boshqarish. - T,
“Mehnat” 2008. 146-b.
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Bunday holat jahon moliyaviy-igtisodiy ingirozi oqibatlari bilan bog lig
hisoblanadi. Keltirilgan ma lumotlardan jahon moliyaviy-igtisodiy ingirozi oqibatlari
O zbekistondagi mehnat bozoriga ham ta'sir gilayotganligidan dalolat beradi. 2000 —
2008 vyillar davomida mehnat organlariga ish izlab murojaat gilgan fugarolar orasida
mehnat faoliyati bilan band bo’lmaganlar sonining ham absolyut, ham nisbiy
miqdorda o sganligini ko rish mumkin. Ushbu ko rsatkich 2000-yildagi 46,9 foizdan
2008-yilda 56,9 foizgacha oshdi.

7- jadval
Mehnat organlari tomonidan ishga joylashtirilgan
fugarolar soni

Ko rsatkichlar 2000-y. 2006-y. 2007-y. | 2008-y.
Mehnat organlariga ish izlab murojaat gilgan
fugarolar soni, ming Kishi 4214 391,5 557,4 623,3
Shulardan:
Ishga joylashganlar soni, ming Kishi 280,6 320,7 486,5 546,6
Ularning ulushi 66,6 81,9 87,3 87,7

Manba: Y36ekucran B nudpax. 2001.-T., 2002 c.34; VY36ekucran B nudpax. 2007. -T., 2008.
c.49; VY36ekucran B nudpax. 2008.-T.,2009. c.48;

Ishsizlarni ishga joylashtirish ko rsatkichlari, uning darajasi mehnat bozorining
eng asosiy ko rsatkichlaridan hisoblanadi. Keyingi yillarda mehnat organlariga ish
izlab murojaat qgilgan fugarolarning ishga joylashish ko rsatkichlarining oshish
tendensiyasi ko zga tashlanmoqgda. Masalan, 2000-yilda ushbu ko rsatkich 66,6 foizni
tashkil etgan bolsa, 2008-yilda 87,7 foizga teng bo ldi.

Rasmiy magomga ega bo'lgan ishsizlarning ishsizlik sabablariga ko'ra
tagsimlanishi tahlili shuni ko rsatadiki, ularning katta qismini asosan, 0z xohishiga
ko'ra ishdan bo’shaganlarlar tashkil etadi (8-jadval). Tahlil gilinayotgan Yyillarda
rasmiy magomga ega bolgan ishsizlar orasida ularning salmog'i kamaygan. Ushbu
yillar davomida ishdan boshatilganlar salmog’i ham deyarli ikki barobarga
kamaygan. Ayni paytda oliy va o'rta maxsus o quv yurtlari bitiruvchilari ulushi
deyarli ikki barobarga ko paygan.

8-jadval
Rasmiy magomga ega bo lgan ishsizlarning ishsizlik
sabablariga ko ra tagsimlanishi, %
2000-y. 2008-y.
Ko rsatkichlar: jami | shundan, jami | shundan,
ayollar ayollar

Rasmiy magomga ega bo’lgan ishsizlar 100 100 100 100
shulardan:
Oz xohishiga ko'ra ishdan bo shaganlar 47,4 48,3 41,9 40,9
Ishdan boshatilganlar 7,6 7,5 4,4 4,4
Umumta’lim maktablari bitiruvchilari 15,6 16,8 15,7 16,5
O_I!y Va ora maxsus 0 quv yurtlari 6.3 6.0 11.3 11.9
bitiruvchilari
Boshqga sabablar 23,1 21,4 26,7 26,3

Manba: Y36ekucran B nudpax. 2001.-T., 2002 c.34; VY3b6ekucran B mudpax. 2007.-T., 2008.
c.49; V36ekucran B mudpax. 2008.-T., 2009.
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Bunday holat respublikada malakali mehnat bozori shakllana boshlaganidan
dalolat beradi. Buning tasdig'ini ishsiz magomini olganlar orasida umumiy o'rta
(to'lig) ma’lumotga ega bo’lganlar ulushining ortib borganligida ham ko rish
mumkin. Agar 2000-yilda ularning salmog’i 51,3 foiz bo’lgan bolsa, 2008-yilda 69,9
foizni tashkil etdi*.

Rasmiy magomga ega bo'lgan ishsizlarning yosh bo’yicha tagsimlanishi
ko rsatkichlarining tahlili shuni ko rsatadiki, ular orasida 16-18 yoshda hamda 50 va
undan katta yoshdagilarning ulushi sezilarli darajada kamaygan. Ayni paytda boshqa
yosh guruhlar salmog’i ortib borgan (9- jadval).

Ingiroz jahon mehnat bozoriga ham kuchli ta'sir ko'rsatganini quyida
keltirilayotgan ragamlardan ham ko'rish mumkin. Xalgaro mehnat tashkilotining
ma’ lumotlariga ko 'ra, 2009-yilda dunyoda o rta hisobda 211,5 min. ishsiz bolib, ular
iqtisodiy faol axolining 6,6 foizini tashkil etgan. Shulardan 122 millioni erkaklar,
89,5 millioni ayollardir.

9 - jadval
Rasmiy magomga ega bo lgan ishsizlarning yosh boyicha
tagsimlanishi, %
2000-y. 2008-y.
Ko rsatkichlar jami shundan, jami shundan,
ayollar ayollar
Rasmiy magomga ega bo’lgan ishsizlar 100 100 100 100
shulardan:
16-18 yoshda 11,7 11,7 0,8 0,9
18-30 yoshda 42,3 43,4 50,9 52,4
30-50 yoshda 38,3 39,2 47,0 45,8
50 va undan katta yoshdagilar 7,7 5,7 1,3 0,9

Manba: VY3oekucran B mudpax. 2001.-T., 2002. ¢.38; Y36ekucran B nudpax. 2008.-T., 2009.
c.52;

Ishsizlikning eng yuqori o rtacha ko rsatkichi Shimoliy Afrikada - 10,5 foiz, va
shuningdek Janubi—Shartiiy Yevropa va MDHga kiruvchi mamlakatlar guruhida —
10,3 foizni tashkil etgan™. Ta'kidlash joizki, 2000—2005-yillarda ishsizlikning dunyo
bo'yicha o'rtacha ko'rsatkichi 6,2-6,4 foizga teng bo'lib, keyinchalik u pasaya
boshlagan (2007-2008-yy. — 5,7-5,8 foiz), 2009-yilda ingiroz sababli yana oshdi va
6,6 foizni tashkil etdi.

BMT ekspertlarining baholashlariga ko 'ra, 2009-yilda iqtisodiyoti rivojlangan
mamlakatlar bo’yicha ishsizlikning o'rtacha ko 'rsatkichi 8,6 foizga, jumladan
AQShda — 9,3 foiz, Yaponiyada — 5,4 foiz, Yevropa Ittifogida — 9,2 foiz ga,
yevrohudud mamlakatlarida — 9,7foizga teng bo'ldi. Ayni paytda ishsizlik darajasi
igtisodiyoti jadal rivojlanayotgan mamlakatlarda nisbatan past darajada bo Idi.
Masalan, Xitoyda 2009-yilda ishsizlik 2008-yil darajasida qoldi (4,0 foiz),
Braziliyada esa 9,3 dan 7,9 foiz ga pasaydi. Ishsizlik darajasi aynigsa yoshlar orasida

48 V36exuctan B mudpax. 2008.-T., 2009. c.51.
49" CoLnanbHO-9KOHOMHYECKOE ITOJIOKCHHE ctpan CojnpyrkectBa He3aBUCHMBIX rocygapct8 B 2009 romy. Oxmpecc-
noknaa. Slueaps, 2010 ctp 10.
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(16 — 24 yosh) yuqori bo’lib, uning o rtacha ko rsatkichi 2009-yilda 14 foizni tashkil
etdi. 2008-yilda 12,2 foizga teng bo lgan edi. 2010-yilda ham ishsizlik darajasining
0 sishi kutilmoqda.

Jahon mehnat bozorida vujudga kelgan bunday holat Xalgaro mehnat tashkiloti
(XMT) ekspertlari tomonidan “global mehnat bozoridagi inqiroz” sifatida baholandi.

Boshga mamlakatlardan fargli ravishda O zbekistonda 2008-yilda Xalgaro
mehnat tashkiloti metodikasi boyicha hisoblangan ishsizlik darajasi 4,9 foizga teng
bo’ldi va 2009-yilda ham deyarli shu darajada saqlanib qoldi. Mamlakatimizda
ishsizlik darajasining bargarorlashganligi birinchi navbatda, respublikada ishlab
chigilgan va izchil amalga oshirilayotgan Ingirozga garshi choralar dasturining
samaradorligidan dalolat beradi. Dasturda yangi ish o rinlarini yaratish, axolini
jjtimoiy himoya qilish masalalariga alohida e'tibor garatildi. Aynigsa, kichik biznes
va xususiy tadbirkorlik bandlik muammosini hal etish, axoli daromadlari va
farovonligini oshirishda muhim omil ekanligini hisobga olib, uni jadal rivojlantirish,
rag batlantirish va gollab- quvvatlash chora-tadbirlari amalga oshirild.i.

Respublika hududlarida qurilish materiallari sanoati, oziq-ovqat, yengil sanoat
va boshqga tarmoqlarda kichik biznes sohasida faoliyat olib boradigan 480 dan ortiq
yangi ishlab chigarish korxonalari tashkil etildi®®. Mamlakatimizda 940 mingdan
ziyod yangi ish o'rinlari yaratildi. Ish bilan bandlik muammolari respublikaning
gishlog joylarida 0'ta dolzarb ekanligidan kelib chiqib, bu yerda 500 mingga yaqin
yangi ish o'rinlari tashkil etildi. Sanoat korxonalari bilan kooperatsiya asosidagi
kasanachilik hamda pudrat shartnomasi asosidagi uy mehnatini rivojlantirish
bo'yicha chora-tadbirlarni amalga oshirish natijasida 130 mingga yagin ish o’rni
yaratildi.

Shunday qilib, O zbekistonda Inqirozga qarshi choralar dasturi doirasida
amalga oshirilgan chora-tadbirlar global moliyaviy-igtisodiy ingirozning ham
iqtisodiy, ham ijtimoiy oqibatlarini oldini olish, respublika axolisini ishonchli himoya
gilish, ularni daromadi va moddiy farovonligini oshirish imkonini ta minladi. Eng
asosiysi respublikada ishsizlik darajasini chegara miqdorlari doirasida saglab
qolishga erishildi va bu mamlakatda igtisodiy xavfsizlikni ta minlashning muhim
omili bo’ldi.

5.3. Ozig-ovqgat xavfsizliging ta minlash zarurati

Ozig-ovgat xavfsizligi va uni ta minlash masalasi bevosita milliy xavfsizlikni
ta'minlash bilan chambarchas bog'lig. Hozirgi paytda ozig-ovgat xavfsizligi
muammolari kishilar hayot faoliyatining muhim tizimi sifatida jiddiy ahamiyatga ega
bo'lib bormogda. Ushbu muammo o0'zining dolzarbligi jihatidan harbly va
umumigtisodiy xavfsizlik bilan bir gatorda turadi. Ozig-ovqat xavfsizligini ta'minlash
mamlakat suveriniteti, iqtisodiy xavfsizligi va ijtimoly bargarorligini saglab
golishning muhim shartlaridan biriga aylanmoqda. O°z-0'zini 0zig-ovgat
mahsulotlari bilan ta’'minlamasdan turib, milliy xavfsizlikning boshga komponentlari
to g risida so "z yuritib bo Imaydi.

0 Karimov I.A. Asosiy vazifamiz — Vatanimiz taraqqiyoti va xalgimiz farovonligini yanada yuksaltirishdir. //Xalg
s0°zi, 2010-yil 30-yanvar.

54



Ozig-ovgat xavfsizligi - murakkab tizimli va ko'p pog onali muammo bo’lib,
mamlakatning juda ko'p igtisodiy va ijtimoiy jihatlariga tegishli boladi.

Ozig-ovqat xavfsizligi muammosini uchta darajada ko rib chihish mumkin:

- xalgaro darajada;
- ichki igtisodiy;
- alohida inson, oila, axolining ijtimoiy guruhlari darajasida.

Ozig-ovgat xavfsizligi muammosini xalgaro jihatdan ko'rib chigiladigan
bo'lsa, birinchi navbatda, Birlashgan Millatlar Tashkilotining Ozig-ovgat va gishlog
x0 jaligi tashkiloti tomonidan xavfsizlikning yetarli darajasini belgilash yoki aniglash
bo'yicha ishlab chigilgan mezonlarini aytib 0 tish kerak bo ladi. Ushbu tashkilotning
ta kidlashicha, alohida mintagalarda ishlab chigarish hajmlaridagi gisqarishlar o rnini
bosish uchun ozig-ovgat mahsulotlarining ma’lum darajadagi zaxiralariga ega bo lish
kerak. Mana shunday =zaxiralar darajasi jahon ehtiyojlarining 20 foizi darajasida
bolishi lozim. Mutaxassislarning fikricha, ushbu daraja bir necha yillar davomida
kritik nugtadan pastda bo lgan.

Axolini ozig-ovgat mahsulotlari bilan uzluksiz ta'minlanishi bozor baholarini
davlat tomonidan tartibga solishning igtisodiy usullaridan foydalanish zarurligini
taqozo etadi.

Bundan tashhari ozig-ovgat xavfsizligi davlatning mamlakat wva uni
mintagalarini ozig-ovgat bilan ta'minlash tizimida turli tabiiy ofatlar va favqulotda
holatlar natijasida yuzaga keladigan buzilishlarni oldini olishga bo’lgan qodirligini
ham ko zda tutadi. Buning uchun esa doimo yangilanib va o rni to ldirib turiladigan
strategik 0zig-ovqat zaxiralarini va ularni tagsimlash hamda ulardan foydalanish
tizimini yaratish zarur boladi.

Demak, ozig-ovqgat xavfsizligi ichki imkoniyatlardan foydalangan holda
mamlakat axolisining asosiy ozig-ovgat mahsulotlari bilan yetarli darajada
ta'minlanishini,  import  mahsulotlarga  bog liglikni  kamaytirshga  erishishni
ifodalaydi.

Bugungi kunda yer yuzida 6 milliarddan ziyod axoli istigomat gilmogda. Har
sohada kechayotgan globallashuv jarayoni taraqqiyot sari tashlangan dadil gadam
sifatida talqin etilayotgan bo’lsada, gishloq xo’jaligi, energetika, ekologiya kabi
ayrim masalalarda muammo Keltirib chigarayotgani hech kimga sir emas. Bunday
holat tabiiyki, jahon hamjamiyati muammolariga jiddiy munosabat bildirishi va
ularning yechimini topishda mas uliyatni 0z zimmasiga olishi lozimligini taqozo
etadi. So'nggi paytlarda jahon migyosida oziq-ovgat mahsulotlari narxining oshib
borishi nafagat kambag'al mamlakatlar, balki rivojlanayotgan, hatto dunyoning
yetakchi davlatlarini ham tashvishga solmoqda.

BMT ma’lumotlariga ko'ra, yagin vaqgtlar ichida dunyodagi gator mamlakatlar
ozig-ovgat mahsulotlari ta'minotida jiddiy muammolarga duch kelishi mumkin.
Ozig-ovgat taqchilligi ayrim mamlakatlarda tartibsizliklar, g alayonlar kelib
chigishiga sabab bo’Imogda.

Birlashgan Millatlar Tashkiloti, Butunjahon ozig-ovqat dasturining ekspertlari
ozig-ovgat mahsulotlari tagchilligi ayrim mamlakatlarda ijtimoiy begarorlikni keltirib
chigarishi mumkinligidan tashvishlanmoqdalar. BMT ma lumotlarida Keltirilishicha,
bugungi kunda dunyo migyosida 100 millionga yaqin kishi ocharchilikni boshdan

55



kechiryapti. Tabiiyki, shu o'rinda oziq-ovqat tagchilligining sabablari nimada degan
savol tugiladi. Rivojlanayotgan mamlakatlarda ozig-ovqat iste'mol gilish hajmi ortib
boryapti. Don mahsulotlaridan yonilg'i ishlab chigarishda foydalanilmoqda.
Qolaversa, dunyo ozig-ovgat zaxiralari so'nggi 25 yilda eng past darajaga tushib
ketgan, dunyo birjalarida olib-sotarlik bilan bog’lig firibgarliklar mavjudligi, sobiq
mustamlakalarda igtisodiyotning bir  yoqlama rivojlanishi  ham ozig-ovgat
taqchilligini keltirib chigarmoqda.

Iglimning global isishi yer yuzi axolisini 0zig-ovgat bilan ta'minlashga salbiy
ta'sir ko'rsatmoqda. Agar sayyoramizda havo harorati fagat bir darajaga ko tarilsa,
don ekinlaridan olinadigan hosil migdori 10 foizga pasayib ketar ekan. Ozig-ovgat
taqchilligi xavf solayotgan mamlakatlar vaziyatdan chigish uchun, avvalo, ichki
imkoniyatlarni ishga solmogdalar. Jumladan, dunyoda guruch eksport gilish bo yicha
birinchi bo’lgan Tailand, Hindiston, Vetnam va Braziliya mamlakatlaridan fargli
o 'larog guruch eksportini kamaytirmaslikka garor qildi. Hozirda Tailandda
guruchdan bir yilda ikki marta hosil olinayotgan bo’lsa, endi bu ekindan xatto uch
marta hosil olish choralari ko rilmoqda.

Ozig-ovgat mahsulotlariga bo’lgan asosiy ehtiyojlarni o'z hisobiga qondirish
mamlakat ozig-ovgat xavfsizligini  ta'minlashning muhim  shartlaridan  biri
hisoblanadi. Mana shunday hayotly muhim vazifani mamlakat igtisodiyotining yirik
tarmog’i bo’lgan agrosanoat majmuasi amalga oshiradi. Shuning uchun ham
O’zbekistonda igtisodiy islohotlarni amalga oshirishning birinchi  bosgichida
mamlakat gishlog xojaligini isloh gilishga ustunlik berildi.

Respublika sanoatining ko pgina tarmoglarini, jumladan, paxta tozalash,
to gimachilik, yengil sanoatni, ozig-ovqgat, kimyo sanoati, qishloq xo jalik
mashinasozligi va boshgalarni rivojlantirish istigbollari, ularning murakkab o’tish
davridagi igtisodiy-moliyaviy ahvoli bevosita qishlogq xo’jaligiga bogligdir.
Mustaqillik vyillarining ilk davrida agrar sohalarni  bargaror rivojlantirish tufayli
sanoat potensialini saglab golish, gishlog xo jaligi mahsulotlarini gayta ishlash bilan
bog’lig tarmoqlarda esa ishlab chigarish ko lamini hatto kengaytirish mumkin boldi.
Aynan agrar sektor O zbekistonda igtisodiy barqgarorlikning qudratli omili boldi.
Eng asosiysi mamlakatda ozig-ovqat xavfsizligini ta'minlash uchun mustahkam asos
yaratila boshlandi.

Islohotlar davrida gishlogqga butun choralar bilan yordam ko rsatilishi shart,
degan goidadan kelib chiggan holda respublikada agrar munosabatlarni isloh qilish
uchun, qishlog xo’jaligi korxonalarini gayta tashkil etish, qishlog xojaligi
mahsulotlari yetishtirishni yanada ko paytirish, ayrim mahsulot turlarini chetdan
keltirishdagi garamlikni kamaytirish uchun zarur sharoitlar yaratib kelindi.

Islohotlar davomida iqtisodiy siyosatning eng muhim ustuvor yo nalishi -
qgishloq xo jaligida va umuman agrosanoat majmuasida chuqur progressiv siljishlarga
erishildi. Bu siljishlar o0zig-ovgat muammosini tubdan hal etishga, gishloq xojalik
xom ashyosini chuqurroq gayta ishlashga va qishloglarda kichik korxonalar barpo
etishga, qishlogning ishlab chigarish va ijtimoiy infratuzilmasini rivojlantirishga,
gishlog axolisining turmush darajasini oshirishga garatildi.

Respublika qgishloq xo’jaligi  tarkibini  o°zgartirish ~ siyosati  zonalar
ixtisoslashuvi sharoitlariga  muvofig ekin maydonlari tarkibini eng maqgbul xolga
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keltirish yo'li bilan amalga oshirildi. O°zak tarmoglar gatoriga paxta bilan birga
gallachilik va kartoshkachilik ham qgo’yildi. Qishloq xo’jaligi ishlab chigarishi
tarkibini qayta qurish O zbekistonda gishloq ekinlari va ozig-ovgat mahsulotlarining
eng muhim turlarini yetishtirishni jadal rivojlantirish uchun sharoit yaratdi. Ayni
paytda respublikani don va yem, margarin mahsulotlari, iste'mol spirti va eng muhim
tovarlarning boshqa turlarini import gilishdan xoli etish imkonini berdi.

2000-2008-yillar davomida import tarkibida oziq-ovgat mahsulotlari ulishi
sezilarli darajada gisgargan (10-jadval).

O’zbekiston mustaqgillikka erishgandan so'ng, ozig-ovgat xavfsizligini
ta'minlash uchun ikki yo nalishda chora-tadbirlar amalga oshirildi.

birinchidan, qishlog axolisi tomorga maydonlarini kengaytirish va yangilarini
ajratib berish amalga oshirildi;

ikkinchidan, qishloq xo’jaligi ekinlari tarkibini gayta ko'rib chigish yo’lga
qo yildi.

10-jadval
2000-2008-yillarda O zbekiston importi tarkibida oziq-ovgat mahsulotlari
ulushi (umumiy hajmga nisbatan foiz hisobida)

Yillar
Tovarlar guruhi
2000 2002 2003 2004 2007 2008
Jami 100,0 100,0 | 100,0 | 1000 100,0 | 100,0
Ozig-ovgatlar 12,3 12,5 9,9 6,8 7,2 8,3

Manba: O zbekiston iqtisodiyoti G'G' Axborot-taxlilly sharx, yanvar-sentyabr 2006 vyil, T.,
2007, 49-bet; V36exucran B nudpax. 2009. T., 2009, c.162.

Natijada paxta maydonlari 2 min. gektargacha qisqartirilib, don ekinlari,
sabzavot, mevali bog’, uzumzor va Yyem-xashak ekinlari maydonlari ancha
kengaytirildi. Mamlakatda don mustaqilligi dasturi qabul gilinib, sug oriladigan
yerlardagi bug'doy ekishga ajratilgan yer maydoni 1,2 min. gektarga oshirildi.
Buning natijasida bug doyning bir vyillik yalpi hosili 3 min. tonnadan oshib ketdi va
O zbekiston don mustagilligiga erishdi.

Davlatning ozig-ovgatga oid siyosati kartoshka, meva-sabzavot mahsulotlari
bilan ham 0°z-0zini ta'minlashni ko zda tutadi. Axoliga yetarli darajada chorvachilik
mahsulotlari va o'simlik moyi yetkazib berish, gishlog xo jaligi mahsulotlarini gayta
ishlash va saglash uchun zarur bo’lgan bazani barpo qilish, shuningdek, ozig-ovgat
mahsulotlari asosiy turlarining yetarli zaxirasini shakllantirish, ularning chakana
baholari bargarorligini ta'minlashga erishish, chetdan Kkeltirilayotgan mahsulotlar
ulushini gisqartirib borish ham ozig-ovgat xavfsizligini ta'minlashning muhim
yo nalishlari hisoblanadi.

Mustaqillik vyillarida qgishloq xojalik mahsulotlari yetishtirish hajmlari ancha
oshdi, ozig-ovgat xavfsizligini ta'minlash borasida amalga oshirilgan islohotlar
natijasida nafagat ichki ehtiyojlarni gondirish, balki bug'doy eksportini ham amalga
oshirish imkoniyati paydo bo’ldi. 2009-yilda 6,8 min. tonna bug doy yetishtirildi.
Mamlakat ishlab chigaruvchilari tomonidan yetishtirilgan un va non mahsulotlariga
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baholarning yuqori chegaralarini belgilash siyosatini amalga oshirilganligi ushbu
mahsulotlarga narxlarni axoli imkoniyatlariga mos keladigan darajada ushlab turish
imkonini berdi.

Igtisodiy xavfsizlik nugtai nazaridan eng muhim tarmoqlar gatoriga — yoqilg'i-
energetika, 0zig-ovgat sanoati, transport va aloga sohalari kiradi. Ushbu strategik
ahamiyatga ega bo’lgan tarmoqlarni rivojlantirish orgali, birinchidan, energetik va
ozig-ovgat mustaqilligiga erishiladi, ikkinchidan, jahon bozorlariga, resurslarning
xalgaro manbalariga chigish uchun transport yollariga ega bolinadi.

Qishlog xojaligi va ozig-ovgat sanoatini rivojlantirish respublikada ozig-ovqat
xavfsizligini  ta'minlashning muhim omillaridan bo'lib  hisoblanadi.  Ushbu
tarmoglarni rivojlantirish natijasida, birinchidan, dunyo bozoriga chiqish, ikkinchidan
esa, mamlakat ichida kapital jamg arishga erishish imkoniyatlari kengayadi.

Umuman, gishlog xo’jaligi sohasining rivojlanganligi ozig-ovqat xavfsizligini
ta'minlanish darajasini ifodalaydi, deyilsa xato bo Imaydi.

Umuman, mamlakatning ozig-ovgat mustaqilligini ifodalovchi eng asosiy
ko rsatkich iste'mol qilinadigan o0zig-ovgat mahsulotlari hajmida milliy ishlab
chigaruvchilar tomonidan ishlab chigarilgan mahsulotlar ulushi hisoblanadi.

Ta'kidlash joizki, ozig-ovgat sanoati rivojlanishi ichki talab omillarining
yuqori darajadagi ta'siri bilan tavsiflanadi. Ishlab chigarishni o'sish sur atlari aynigsa
2006-yilda yuqori darajada gayd etildi. Bu yili ushbu ko’rsatkich 28,0 foizni tashkil
etdi.

Mutaxassislarning fikricha, 0zig-ovgat sanoati, aynigsa, sabzavot va mevani
gayta ishlash sohasida tarmogning eksport salohiyatidan vyetarli darajada
foydalanilmayapti. Ayrim turdagi ozig-ovgat mahsulotlarining sifati ichki bozorga
import gilinayotgan mahsulotlar sifatidan pastligi, bu mahsulotlarning respublikada
ishlab chigarish hajmini va ularga bolgan iste'mol talabi kamayishiga olib kelmogda.
Bundan tashqari, bu mahsulotlarning asosiy gismi kichik korxonalar tomonidan
ishlab chigariladi, lekin ularning hajmi yil yakunlari bo’yicha natural ko rsatkichlarda
statistika organlari tomonidan hisobga olinmaydi.

Respublika hukumati tomonidan ko rilayotgan chora-tadbirlar axolini ijtimoiy
ahamiyatga ega ozig-ovgat mahsulotlariga bo’lgan ehtiyojlarining  kafolatli
gondirilishini ta'minlamogda. Respublikaning ishlab chigarish salohiyati hamda don,
un, o'simlik yog'i va boshga turdagi asosiy ozig-ovgat mahsulotlarining
shakllantirilgan ishonchli zaxiralari, ulgurji va chakana savdodagi zarur zaxiralar
axolining ularga bo’lgan ehtiyojini to'lig qoplaydi, ichki iste'mol bozorining uzluksiz
to Idirilishini ta’minlaydi.

Ozig-ovgat xavfsizligini ifoda etuvchi parametrlar tarkibiga axolining 0ziq-
ovgat bilan ta'minlanganligi, uning assortimentining xilma-Xilligi, 0zigq-ovgat
mahsulotlarining  kaloriyaliligi, unda foydali elementlarning mavjudligi, sog'liq
uchun xavfsizligi kabilar Kiritiladi.

Ozig-ovgat mahsulotlari sifati inson salomatligini belgilovchi tayanch omildir.
Yevropa davlatlari o"zaro hamkorlikda ichki bozorni sifatsiz inson salomatligi uchun
xavfli ozig-ovgat mahsulotlaridan, qishloq xojalik hayvonlarini esa xavfli
ozugalardan himoya gilish magsadida, 1998-yilda ozig-ovgat mahsulotlari va hayvon
ozugasida uchraydigan xavf va illatlarni (fizikaviy, kimyoviy va biologik) nazorat
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gilish  uchun “Xavf tahlili va kritik nuqtalar nazorati» tizimli yondashuvini ishlab
chigishdi hamda 2006-yil 1-yanvardan amaliyotga joriy etildi. Bunday qaror
masalaning  yuqori  darajada  dolzarbligini  ko'rsatadi, chunki o0zig-ovqgat
mahsulotlaridan kelib chigadigan xavflarning inson salomatligiga, ayniqsa, go dak
organizmiga salbity ta'siri Jahon sog'ligni saqlash tashkiloti tomonidan chuqur
o rganilib, tahlil etilib, keng jamoatchilikka ma’lum gilingan.

O zbekistonda mahalliy korxonalarda ishlab chigariladigan va import
gilinadigan ozig-ovgat mahsulotlarining sifati va xavfsizligini nazorat qilish tizimi
shakllantirildi. Bunda, O zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1998-
yildagi «Ichki bozorni sifatsiz, xavfli 0zig-ovgat mahsulotlaridan himoya qilish
to g risida»gi garori alohida ahamiyat kasb etadi.

Mamlakatimizda erkin bozor munosabatlari rivojlanishi 0zig-ovgat va umumiy
ovgatlanish sohasida tadbirkorlik faoliyatiga keng yo'l ochilishiga hamda sohada
jiddiy tuzilmaviy o zgarishlar sodir bo’lishiga, bu tarmoq korxonalarining deyarli
barchasi davlat tasarrufidan chigarilishi, xususiylashtirilishiga sharoit yaratdi.

Qisgacha xulosalar

Axoli turmush darajasi  milliy va igtisodiy xavfsizlikning eng asosiy iftimoiy
indikatorlari hisoblanadi. Shuning uchun ham respublikaning mustaqil taragqiyoti
davrida axoli turmush darajasini oshirish borasida islohotlarni amalga oshirishga
katta e'tibor garatildi. Mamlakat va jamiyatni isloh gilishning eng murakkab o'tish
davrida kuchli ijtimoily siyosat olib borilganligi va axolini himoya qilishning
0 xshashi  bo'lmagan, samarali mexanizmini ishlab chigilganligi ijtimoiy
barqarorlikni mustahkamladi va iqtisodiy xavfsizlikni ta'minlashga xizmat qildi.

Mustaqillik yillarida respublikada axoli turmush darajasini oshirish bo'yicha
olib borilgan siyosat to'la-to kis o zini ogladi. Bunday siyosat o rtacha umr ko rish
darajasining uzayishi, axoli daromadlarini oshishi, turmush darajasi ko tarilishi,
ijtimoiy-iqtisodily hamda siyosiy bargarorlikka erishish, turli tahdidlarni oldini olish
va oxir-ogibatda iqtisodiy xavfsizlikni ta'minlash uchun zamin yaratdi.

Insonning igtisodiy xavfsizligi insonning muhim hayotiy manfaatlarining
himoyalanishi uchun shart-sharoitlarning kafolatlangandagi, ijtimoily taraqgiyot
hamda inson va jamiyat himoyasi tizimi ta'minlangandagi holatdir.

Insonning ijtimoiy xavfsizligi mamlakat igtisodiyoti, shu jumladan, sog ligni
saglash, ta’lim, madaniyat va ijtimoiy sohaning boshga tarmoglarini individning
yetarli hajmda va sifati ne'matlar va xizmatlarga bo’lgan ehtiyojlarini gondirish
imkonini beradigan darajada taraqqiyotga erishishni bildiradi.

Ishsizlik — jamiyatda ijtimoiy-iqtisodiy muammolar kelib chigishining bosh
sabablaridan biri. Shuning uchun ham ishsizlik igtisodiy xavfsizlikning eng muhim
indikatori sifatida alohida e'tibor garatilishi kerak bo’lgan muammolar gqatorida
turadi. Ishsizlik mamlakatda mavjud tabity, mehnat, moddiy, igtisodiy va moliyaviy
resurslardan samarali hamda yetarlicha foydalanmaslik holatini anglatadi.

Ozig-ovgat xavfsizligi va uni ta minlash masalasi bevosita milliy xavfsizlikni
ta'minlash bilan chambarchas bog'ligdir. Hozirgi paytda ozigq-ovqat xavfsizligi
muammolari kishilar hayot faoliyatining muhim tizimi sifatida jiddiy ahamiyatga ega
bo'lib bormogda. Ushbu muammo o0'zining dolzarbligi jihatidan harbly va
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umumigtisodiy xavfsizlik bilan bir gatorda turadi. Ozig-ovqgat xavfsizligini ta'minlash
mamlakat suverenitetini, igtisodiy xavfsizligini va ijtimoily barqarorlikni saglab
golishning muhim shartlaridan biriga aylanmoqda.

Nazorat savollari

1. Mustaqillik vyillarida mamlakatda amalga oshirilgan ijtimoiy siyosatning
mazmuni nimadan iborat boIdi?

2. Axoli turmush darajasi gqanday ko rsatkichlar yordamida ifodalanadi?

3. Respublikada axoli turmush darajasini oshirish gaysi yo nalishlarda olib
borildi?

4. Mustaqillik yillarida axoli turmush darajasida ganday o zgarishlar amalga
oshdi?

5. Axoli turmush darajasidagi o zgarishlar ijtimoiy xavfsizlikni ta'minlashda
ganday rol o ynadi?

6. Insonning igtisodiy va ijtimoiy xavfsizligi hamda ularning o zaro bog ligligi
nimalarda namoyon boladi?

7. Jahon moliyaviy-igtisodiy ingirozi ijtimoiy xavfsizlikka ganday ta'sir
ko rsatdi?

8. Nima uchun ishsizlik igtisodiy xavfsizlikning ijtimoiy indikatori sifatida
0 rganiladi?

9. Ishsizlik tushunchasi va uning turlari.

10. O zbekistonda ishsizlikning oldini olish borasida ganday chora-tadbirlar
amalga oshirilmoqda?

11. Respublikada 0zig-ovgat xavfsizligini ta'minlash borasida ganday siyosat
olib borilmoqda?
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VI bob. KORXONANING IQTISODIY XAVFSIZLIGI

Korxona igtisodiy xavfsizligini ta'minlash ishlab chigarishni tashkil etishning
butunlay yangi tizimi hisoblanadi. Igtisodiyot subyektlari orasida milliy iqtisodiyot
rivojlanishining muhim dastagi bo’lgan korxonaning igtisodiy  xavfsizligini
ta'minlash alohida ahamiyatga ega. Korxonaning iqtisodiy xavfsizligi deganda,
uning ilmiy-texnikaviy, ishlab chigarish salohiyati hamda kadrlarini faol va nofaol
iqtisodiy tahdidlardan, masalan, davlatning samarasiz ilmiy—sanoat siyosatidan yoki
tashqi muhitda yuzaga kelgan tahdidlardan himoyalanganligi tushuniladi.

Korxonaning iqtisodiy xavfsizligi jamiyatda iqtisodiy, ijtimoly va siyosiy
bargarorlik buzilganda, aynigsa, dolzarb boladi.

Korxona igtisodiy xavfsizligining asosiy
magsadi

Ayni paytda bargaror va maksimal Kelajakda korxonaning yuqori o’sish
darajada samarali faoliyat olib borish va rivojlanish salohiyatini yaratish

6- chizma. Korxona igtisodiy xavfsizligining asosiy magsadi

Korxona igtisodiy xavfsizligini ta'minlash uzluksiz jarayon bo’lib, unda
vujudga kelishi mumkin bo’lgan zararlarning oldini olish vazifasi qoyiladi. Buni
amalga oshirish uchun korxona igtisodiy xavfsizligini ta 'minlash strategiyasi bolishi
talab etiladi.

Korxonaning igtisodiy xavfsizligini ta'minlash strategiyasi deganda, korxona
ish faoliyatini amalga oshirishda uning xavfsizligini yetarli darajada ta minlashga
garatilgan eng muhim qaror va chora—tadbirlar yig indisi tushuniladi*. Korxona
igtisodiy ~ xavfsizligini ta'minlash strategiyasining uchta asosiy turi ajratib
ko rsatiladi.

Korxona igtisodiy xavfsizligini ta'minlashda beshta elementga ahamiyat berish
kerak bo'ladi: birinchi - korxona igtisodiy xavfsizligiga bo’lgan tahdidlarning tarkibi
va xarakteri hamda ta'sir ko'rsatish yo'nalishlarini aniqlash; ikkinchi, korxona
iqtisodiy xavfsizligiga ta'sir ko'rsatadigan tahdidlar natijasida yuzaga kelishi mumkin
bo'lgan zararlarni baholash; uchinchi — korxona iqtisodiy xavfsizligiga ta'sir
ko'rsatadigan tahdidlarning muhimligi va yuzaga kelish vaqti nuqtai nazaridan
guruhlarga ajratish; to'rtinchi u yoki bu tahdidlarga nisbatan korxona iqtisodiy
xavfsizligi strategiyasini shakllantirish va uning variantini tanlash; beshinchi,
korxona igtisodiy xavfsizligini ta'minlash bo'yicha aniq chora- tadbirlarni belgilash
va amalga oshirish.

1 Aminov Z. Xizmat ko’rsatuvchi korxonalarning iqtisodiy xavfsizligini ta'minlash yo’llari. Igtisod fanlari nomzodi ...
dissertatsiya avtoreferati. Samargand. 2009. 10 b.
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Korxona igtisodiy xavfsizligini ta'minlash
strategiyasi turlari

A 4 A

Igtisodiy Igtisodiy Igtisodiy

xavfsizlikka xavfsizlikka tahdid xavfsizlikka
tahdid solayotgan solayotgan bo’lgan xavf-
xavflarni xavflarni yo’qotish xatarlar natijasida
yo’qotish yoki yoki vujudga vujudga kelgan
vyjudga kelishi kelishi mumkin zararlarni
mumkin bo’lgan bo’lgan qoplash
xavf-xatarlarga xavf-xatarlardan
yo’l qo’ymaslik keladigan

zararlarga yo’l

go’ymaslik

7- chizma. Korxona igtisodiy xavfsizligini ta'minlash strategiyasi turlari

Korxonaning iqtisodiy xavfsizlik borasidagi strategiyasini puxta ishlab chiqish
va uni samarali amalga oshirish milliy igtisodiyotning eng muhim dastagi bo lgan
korxonalarning bargaror o’sishi va rivojlanishi uchun mustahkam asos bo’lib xizmat
giladi.

Korxona (firma) faoliyatining asosity maqgsadi foyda (daromad) olish
hisoblanadi. Shuningdek, korxona o'z oldiga ishlab chiqarishni kengaytirish,
personalning kasbiy mahoratini oshirish, fan-texnika taraqqiyoti yutuqlari asosida
mehnatni tashkil etishni takomillashtirish, ishlab chiqarilayotgan va taklif etilayotgan
mahsulotning iste molchilarini, mijozlarini va insofli sherik, hamkorlar sonini
ko paytirishni ham magsad qilib oladi.

Korxonaning iqtisodiy manfaatlari, turli ehtiyojlar mavjud sharoitda talabni
gondirish, yashash va rivojlanish uchun raqobat kurashi kuchaygan sharoitda himoya
qilinadi.

Igtisodiy  xavfsizlikni ta'minlashda — xo'jalik subyektining moliyaviy
barqarorligini tahlil gilishda quyidagi ko rsatkichlardan foydalaniladi:

- korxonaning o'z mablag’lari bilan ta'minlanish koeffitsiyenti, korxona
aylanma aktivlarining umumiy aktiviar summasiga nisbati;

- joriy likvidlik ko rsatkichi;

- 0 z kapitalining rentabelligi;

- umumiy to'lovga qodirlik ko'rsatkichi, aktivlar bozor giymatining xo jalik
subyektining barcha majburiyatlariga nisbati;

- kapitallashtirish  koeffitsiyenti, bozor ¢iymatidagi 0z kapitalining qarz
mablaglarini balans giymatiga nisbati;

- menejment koeffitsiyenti, sotishdan olingan pul tushumining joriy
majburiyatlar migdoriga nisbati.
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Xavfsizlik tizimi o'z ichiga quyidagilarni oladi:

- korxona obyektlari, boshqgaruvchi rahbarlarning shaxsiy daxlsizligi hamda pul
mablag’larini saglash uchun qo rigchi-gorovullik xizmatini tashkil etish;

- korxonaning axborot ijtimoiy jihatdan himoyalanishini ta minlaydigan analitik
xizmat tashkil etish. Uning vazifalari ichida razvedka va kontrrazvedka bilan
shug ullanishni tashkil etish uchun strategik muhim subyektlar bilan ishlash.

Korxonaning igtisodiy xavfsizligini ta'minlash bo yicha chora-tadbirlar amalga
oshirish uchun uning xavfsizligiga tahdid soladigan xavf-xatarlarni bilish kerak.
va ularni tahlil qilish kerak. Lekin shuni ta'kidlash kerakki, respublikada korxonalar
igtisodiy xavfsizligini baholash boyicha ko rsatkichlar tizimi ishlab chigilmaganligi
bu boradagi amaliy muammolardan biri hisoblanadi.s?

G.S. Vechkanovning “Dxonomuyeckas Oe3zomacHocTh” nomli darsligida
korxona igtisodiy xavfsizligini ta'minlash beshta elementni o'z ichiga olishi aytib
o tilgan:

- birinchi, igtisodiy xavfsizlikka tahdidlarning tarkibi va tavsifini hamda ularning
ta’sir yo nalishini aniqlash;

- ikkinchi, igtisodiy xavfsizlikka tahdidlarning ta'siri natijasida yuzaga
keladigan zararlarni baholash;

- uchinchi, igtisodiy xavfsizlikka ta'sir ko rsatadigan tahdidlarning muhimligi va
vujudga kelish vaqti bo yicha guruhlarga ajratish;

- to'rtinchi, u yoki bu tahdidlarga nisbatan iqtisodiy xavfsizlikni ta'minlash
strategiya variantini shakllantirish va tanlash;

- beshinchi, igtisodiy xavfsizlikni ta’minlash bo yicha aniq belgilangan chora —
tadbirlarni aniglash va amalga oshirish.

Yuqorida nomi keltirilgan darslikda iqtisodiy xavfsizlik keskinlashuviga olib
keladigan omillar sifatida quyidagilar keltirilgan: korxonaning ragobatbardoshlik
ko'rsatkichining pastligi; korxona uchun investitsiya muhitining yaxshi emasligi;
korxonaning moliyaviy faoliyati barqaror emasligi; davlatning o'z ehtiyojlari uchun
kerak bo’ladigan mahsulotlarining hagini tolash borasida gobiliyatsizligi.

Korxonaning iqtisodiy xavfsizligini son va sifat jihatdan tavsiflaydigan
indikatorlarga quyidagilar kiradi: ishlab chigarish dinamikasi; ishlab chigarish
korxonasining tarmog va mamlakat yalpi ichki mahsuloti hajmidagi ulushi; ishlab
chigarish quwvvatlarini ishga solishning amaldagi darajasi; ishlab chigarish
jarayonining  barqarorligi; ishlab chigarishning rentabellk darajasi; aylanma
mablag larni moliyalashtirish uchun o0z manbalari bilan ta'minlanganlik; muddati
0 tgan garzdorlik (debitorlik, kreditorlik).

Korxona igtisodiy xavfsizligiga ta'sir ko rsatadigan xavf-xatarlar kelib chiqish
manbalariga ko ra ichki va tashqi tahdidlarga ajratiladi.

Korxonaning igtisodiy xavfsizligiga ta'sir ko rsatadigan ichki tahdidlar asosan
ishlab chiqarish jarayonida vujudga keladi:

52 Beukanos I'.C. DKOHOMHUYECKasi 6€30MacHOCTh. YuebHuk. —CI16.: IMurep, 2007, c.227-228.

63



- asosily kapitalni eskirgan elementlarining ommaviy tarzda ishdan chiqishi,
ularning o'rnini to'Imasligi va buning natijasida ishlab chigarish salohiyatining
yo qotilishi;

- texnika va texnologiyaning orgada qolishi;

- ishlab chiqarish xarajatlarining yugqoriligi;

- korxona ichida o grilik va boshga noxush hodisalarning mavjud bolishi;

- korxona personalining xatolari (“inson omili”);

- raqobatchilarning axborot olish uchun korxona personalidan foydalanishi.

Korxona igtisodly xavfsizligiga ta'sir ko rsatadigan tashgi tahdidlarga
quyidagilar kiradi:

- tovarlar bozorida 0°z o rnini yo qotish, ya'ni 0°z tovarini kengaytirilgan takror
ishlab chigarishni ta'minlaydigan foyda bilan sotish imkoniyatining yo qligi;

- mamlakatda moliyaviy holatning salbiy tomonga o zgarishi;

- fond bozorida korxona aksiyalari narxlarining pasayib Kketishi, yani
korxonaning kapitallashuv darajasining pasayishi;

- xaridorlarning to’lov intizomini buzishi;

- nohalol ragobatchilar va kontragentlar, kriminal ragobat va sanoat shpionaji;

- davlatning jinoiy - huquqiy va iqtisodiy siyosatining zaif tomonlari;

- kompyuter texnologiyalaridan foydalanish sohasidagi jinoyatlar;

- yangi mahsulot ishlab chigarish va uni ishlab chigarishga joriy etish®,

Korxona igtisodiy xavfsizligiga ta'sir ko rsatadigan tahdidlarni bartaraf etish
uchun bir qator vazifalarni amalga oshirish kerak bo ladi. Korxona xodimlarining
yugori malakaga ega bo’lishlarini ta'minlash, xodimlarning yugori intellektual
salohiyatga ega bolishlariga erishish, korxonaning texnik va texnologik jihatdan
mustagilligini  ta'minlash,  yuqori ragobatbardoshlikka erishish,  korxonani
boshqarishda yuqori samaradorlikka erishish, korxona faoliyatining yetarli ekologik
darajasini ta'minlash, korxonaning huqugiy himoyalanganligi, korxonaning axborot
muhiti himoyasini ta'minlash, korxona xodimlari xavfsizligini ta'minlash kabilar
shular jumlasidandir.

Korxona igtisodiy xavfsizligini ta'minlashning quyidagi asosiy yo nalishlariga
alohida e’tibor garatish magsadga muvofiq bo ladi:

- korxonaning ekologik xavfsizligini umumstrategik rejalashtirish  va
prognozlash;

- korxonaning moliyaviy-xo jalik faoliyatini strategik rejalashtirish;

- korxonaning moliyaviy-xojalik faoliyatini taktik jihatdan rejalashtirish;

- korxonaning moliyaviy-xo jalik faoliyatini operativ boshgarish.

Qisgacha xulosalar
Korxonaning igtisodiy xavfsizligi  uning ilmiy-texnikaviy, ishlab chigarish
salohiyati hamda kadrlarini faol va nofaol igtisodiy tahdidlardan, masalan, davlatning
samarasiz ilmiy-sanoat siyosatidan yoki tashqi muhitda yuzaga kelgan tahdidlardan
himoyalanganligidir.

%3 Beukanos I'.C. DkoHOMMUECKas 6e30MacHOCTh. YueGHuk. —CII6.: [Murep, 2007, c¢.227-228.



Korxonaning iqtisodiy xavfsizlik borasidagi strategiyasini puxta ishlab chiqish
va uni samarali amalga oshirish milliy igtisodiyotning eng muhim dastagi bo Igan
korxonalarning bargaror o°sishi va rivojlanishi uchun mustahkam asos bo’lib xizmat
qgiladi.

Korxonaning igtisodiy xavfsizligini ta'minlash bo’yicha chora-tadbirlarni
amalga oshirish uchun uning xavfsizligiga tahdid soladigan xavf-xatarlarni bilish
0 rganish va ularni tahlil gilish lozim.

Korxonaning igtisodiy xavfsizligiga ta'sir ko'rsatadigan xavf-xatarlar kelib
chigish manbalariga ko'ra ichki va tashgi tahdidlarga ajratiladi. Korxonaning
igtisodiy xavfsizligiga ta'sir ko'rsatadigan ichki tahdidlar asosan ishlab chigarish
jJarayonida vujudga keladi.

Nazorat savollari

1. Korxonaning igtisodiy xavfsizligi tushunchasining mazmun va mohiyati .

2. Korxona igtisodiy xavfsizligini ta minlash zarurati nimadan kelib chigadi?

3. Kelajakda korxonaning yuqori o°sish va rivojlanish salohiyatini yaratish
uchun nimalar qilish kerak?

4. Korxona iqtisodiy xavfsizligini ta'minlash strategiyasining mazmuni
nimadan iborat?

5. Korxona xojalik faoliyatining sifat va miqdor ko rsatkichlari tahlili ganday
amalga oshiriladi?
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VIl bob. XUFIYONA IQTISODIYOT VA UNING IQTISODIY
XAVFSIZLIKKA TA'SIRI

7.1. Xufiyona igtisodiyot global muammo sifatida
ljtimoiy-igtisodiy  munosabatlarning  globallashuvi  insoniyatning  yanada
taraqqiy etishi uchun yangi imkoniyatlar ochish bilan birga, bir gator sifat jihatdan
yangi bo'lgan global tahdidlarni ham keltirib chigardi. Bugungi kunga kelib xufiyona
igtisodiyot transmilliy xarakterga ega bo'lib bormoqda.

Tadgiqotchilarning fikricha, xufiyona igtisodiyotning jahon YalMdagi ulushini
anig hisoblashning imkoni yo'g. Angliyada chop etiladigan “Economist” jurnalining
ckspertlari planetadagi xufiyona biznes hajmini 1,85 trin. f.st. miqdorida
baholaydilar. Xalgaro valuta fondi xodimlarining fikricha, jahonda xufiyona
operatsiyalarning umumiy hajmi 10-11 trln. dollni tashkil etadi®*. Bu ragam
jahondagi eng katta hajmdagi YalMga ega bo’lgan AQShning yalpi ichki
mahsulotining hajmiga tengdir. Demak, bundan ko rinadiki, xufiyona iqtisodiyot
hozirgi zamonning global muammosiga aylandi.

Jahonning turli mamlakatlari va mintagalarida xufiyona iqtisodiyotning
miqyosi va  xususiyatlari ulardagi milliy xojalk modellari va bozor
munosabatlarining takomillashganlik darajasi bilan bog'ligdir. Mana shundan kelib
chiggan holda xufiyona igtisodiyotning turlarini  ajratadilar:  rivojlangan
mamlakatlarda, rivojlanayotgan mamlakatlarda hamda o'tish igtisodiyotidagi
mamlakatlarda. Ushbu mamlakatlar guruhlarida xufiyona igtisodiyotning miqyoslari
bir-biridan farq qiladi. Mutaxassislarning baholashlaricha, rivojlangan mamlakatlarda
xufiyona igtisodiyot YalMning 12-16 foizini, rivojlanayotgan mamlakatlarda 40-50
foizini, o'tish igtisodiyotidagi mamlakatlarda 23-25 foizni tashkil etadi.

Shunday qilib, rivojlangan mamlakatlarning milliy iqtisodiyotlarida xufiyona
sektorning ulushi boshga guruh mamlakatlaridagiga nisbatan ancha past. Lekin
rivojlangan mamlakatlarning barchasida ham ushbu ko’rsatkich bir xil emas.
Ularning orasida xufiyona faoliyat ko rsatkichlari ancha yugori bo’lganlari ham bor.
Xufiyona sektorning ulushi nisbatan past bo'lgan (8-10 foiz darajasida)
mamlakatlarga Avstriya, AQSh va Shveytsariya kiradi. Irlandiya, Kanada, Fransiya
va Germaniyada 15-16 foizni tashkil etadi. Rivojlangan mamlakatlar orasida
Gretsiya, Italiya, Ispaniya, Belgiya mamlakatlarida xufiyona igtisodiyotning ulushi
nisbatan yuqori bo’lib, 23-29 foizni tashkil etadi.>>AQShda xufiyona igtisodiyot
yiliga 700 mird., Italiyada 310 mird. Buyuk Britaniyada 190 mird. dollarlik tovarlar
ishlab chigaradi va xizmatlar ko rsatadi.

Keyingi 0'n vyilliklarda deyarli barcha mamlakatlarda xufiyona igtisodiyotning
o'sishi kuzatiimoqda. Masalan, Germaniyada 1975-yilda YalMda xufiyona
igtisodiyotning ulushi 5,75 foizni tashkil etgan bo'lsa, 2000-yilda 16 foizga teng
bo’lgan. 70 - vyillarning oxiri va 80 - yillarning boshida Germaniyaning mehnatga
layoqatli axolisining 8-12 foiz xufiyona iqtisodiyotda band bo’lgan bo’lsa, bugungi

% TMonos IO.H., TapacoB M.E. TeHneBast xoHOMHKa B CHCTeMe pbIHOYHOTro Xo3stiictBa. -M.: JIEJIO, DKOHOMUKA,
2005, ¢.33.
% TMonos I0.H., TapacoB M.E. TeHeBast 5kOHOMUKa B CUCTeMe pBHIHOYHOTO x03stiictBa. —M.: JIEJIO, DKOHOMUKA.
2005, c¢.61.
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kunga kelib ushbu ko'rsatkich 22 foizni tashkil etadi. Bu borada Italiya birinchi
0 rinda turadi. Ekspertlarning baholashlariga ko'ra ushbu mamlakatda iqgtisodiy faol
axolining 30 dan 48 foizgacha xufiyona sektorda band. Yevropa Ittifoqi
mamlakatlarida 10 min.dan kam bo’lmagan kishilar fagat xufiyona igtisodiyotda
band bo’lgan bo’lsa, Igtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti (OESR)ga a'zo
mamlakatlar bo“yicha ushbu ragam 17 min.ni tashkil etadi’®.

Rossiya statistika o mitasining ma’lumotlariga ko'ra, ushbu mamlakat
iqtisodiyotining beshdan bir qismi yashirin, deb hisoblanadi. Jahon banki esa uning
migyoslarini 49 foiz deb baholaydi. Boshga ma’lumotlarga ko ra, Rossiyada 600-800
mlird. rub yashirin igtisodiyotda «aylanadi»”".

Xufiyona iqtisodiyot muammosini tadgiq gilishda mutaxassislar quyidagi
gonuniyatga alohida e'tibor garatadilar. Qaysi mamlakatda axoli jon boshiga to'g'ri
keladigan daromadlar yugori bo’lsa, shu mamlakatda xufiyona igtisodiyot miqyoslari
kam bo’ladi. Axoli jon boshiga to'g'ri keladigan daromad miqgdori yiliga 30 ming
doll.dan kam bo’lmagan mamlakatlarda jamiyatning ijtimoiy tarkibida axolining 60-
70 foizni tashkil etuvchi o'rta qatlamlar yetakchi rol o'ynaydi. Bular asosan
gonunlarga itoat etadigan mas uliyatli soliq tolovchilardir.  Albatta, bu
mamlakatlarda kam ta'minlanganlar ham mavjud, lekin rivojlangan ijtimoiy yordam
dasturlari ularni xufiyona igtisodiyotga tortilishlariga to'siq bo ladi.

11- jadval

Markaziy va Sharqiy Yevropa mamlakatlarida xufiyona iqtisodiyot

(YalM ga nisbatan foizda)*®

Bolgariya 32,7
Xorvatiya 28,5
Vengriya 28,4
Ruminiya 18,3
Chexiya 14,5
Polsha 13,9
Slovakiya 10,2
O rtacha 20,9

Rivojlangan bozor igtisodiyotiga ega bo’lgan mamlakatlarda xufiyona
igtisodiyot yo'lida to'sig rolini 0 ynaydigan samarali institutsional mexanizm
shakllangan. Bunda davlat markaziy bo g’in bo lib hisoblanadi.

Lekin rivojlangan mamlakatlar iqtisodiyoti subyektlarining ma’lum bir gismi
uchun xufiyona faoliyat olib borish xarakterli bo’lib, Yevropa Ittifogining maxsus
masalalar bo’yicha komissiyasining 1998-yil Bryussel shahrida e’lon gilingan
ma'ruzasida ta'kidlanganidek, xufiyona iqtisodiyot ushbu tashkilotga a'zo
mamlakatlar umumiy YalMning 16 foizini tashkil etadi®. Ma'ruzada xufiyona
iqtisodiyot ishlab chigaruvchilar tomonidan hukumat organlaridan yashiriladigan
gonuniy faoliyat, deb baholangan.

*6 Shu manba, c.62.

57 “ApryMments! ¥ ¢axtsl”. Ne5, deBpans, 2010, c.7.

%8 Tlonos I0.H., TapacoB M.E. TeHeBast 5kKOHOMHKAa B CHCTeMe phIHOYHOTO Xo3siictBa.-M.: JIEJIO, 9KOHOMUKA.
2005, c. 64.

%9 HkonoMuueckas GesonacHocTs Poccun. YaeGruk. / Tog o6, pen. akan, Cenuarosa B.K. -M., IEJIO 2005, c. 771.
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Rivojlangan mamlakatlardagi ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy bargarorlik bozor
x0 jaligining samarali ishlashini ta'minlovchi va xufiyona igtisodiyot faollashuvini
birmuncha cheklab turuvchi muhim shartlardan biridir. Mana shu muvozanatning
buzilishi igtisodiy jinoyatchilikning kuchayishiga olib keladi. Bunga AQShda 1930 -
yillarda sodir bo’lgan buyuk depressiya davrida jinoyatchilikni avj olib ketganligi
misol bo"ladi.

Rivojlanayotgan mamlakatlarda xufiyona iqtisodiyot migyoslari rivojlangan
mamlakatlardagiga nisbatan ancha yugori bo’lib, buning sabablari tubdan farg qgiladi.
Rivojlanayotgan mamlakatlarda xufiyona igtisodiyot majburiy xarakterga ega bo'lib,
axolining o'ta kambag al gatlamlarini ganday qilib bo’lsa ham kun ko rish masalasini
hal etish bilan belgilanadi.

Ta'kidlanganidek, rivojlanayotgan mamlakatlarda xufiyona igtisodiyot ulushi
juda katta bo’lib, Nigeriyada rasmiy YalMning 76 foizini tashkil etadi. Mana
shunday yuqori ko rsatkichlar Tailand (71 %), Misr (68 %), Boliviya (66 %) va
Panama (62 %) kabi mamlakatlarda kuzatiladi. Lotin Amerikasi mamlakatlarida esa
60-65 foiz atrofida qayd etilgan.

Xufiyona iqgtisodiyot o'tish igtisodiyotidagi mamlakatlarda o0°ziga Xxos
xususiyatlariga ega. Masalan, Markaziy va Sharqiy Yevropa mamlakatlari ichida
xufiyona igtisodiyot, ayniqsa, Bolgon mamlakatlarida keng migyos yoyib ketdi.
Makedoniya, Xorvatiya va Bolgariyada YalMning 40 foizi atrofida bo'ldi. Shunday
gilib, xufiyona igtisodiyot dunyoviy xarakterga ega bo’lib, turli mamlakatlarda uning
kelib chiqish sabablari ham turlichadir.

7.2. Xufiyona iqtisodiyot mamlakat iqtisodiy xavfsizligiga tahdid sifatida

Xufiyona igtisodiyot bilan bog’lig muammolar o'tgan asrning 70-yillaridan
boshlab tadgigotchilarning e'tiborlarini tortib boshlagan.

Akademik G. Senchagov tahriri ostida nashr etilgan “DxoHOMUYEcKas
6e3omacHocth Poccun™ deb nomlangan darslikda yozilishicha, xufiyona igtisodiyot
muammolarini o'rganish borasidagi salmogli ishlardan biri P. Gutmanning (AQSh)
““Yashirin iqtisodiyot” deb nomlangan maqolasi bo’ldi. Unda hisobga olinmagan yoki
yashirin faoliyatni pisand gilmaslik mumkin emasligi ta kidlangan®.

Xufiyona iqtisodiyot — jamiyat tomonidan nazorat gilinmaydigan tovar moddiy
boyliklar va xizmatlarning xarajati. Boshga so 'z bilan aytganda, alohida fugarolar va
ijtimoiy guruhlar o'rtasidagi davlat boshharuv organlaridan yashirinadigan ijtimoiy-
iqtisodiy munosabatlarni ham ifodalaydi. Bu munosabatalar igtisodiy faoliyatning
hisobga olinmagan va reglamentlanmagan munosabatlarini 0"z ichiga oladi.

“Xufiyona igtisodiyot” o'quv  qo llanmasining  mualliflari  xufiyona
iqtisodiyotni  nafagat  igtisodiy-itimoly  tuzilmalar,  jamiyatdagi  igtisodiy
munosabatlarni o'z ichiga oluvchi murakkab ijtimoiy-igtisodiy vogelik sifatida talgin
giladilar. Ularning fikricha, xufiyona iqtisodiyot “jamiyat tomonidan nazorat gilib
bo’Imaydigan, mamlakat axolisining bir qismini tashkil giluvchilarning shaxsiy va
guruhiy manfaatlarini qondirish, ya'ni katta migdorda qo shimcha daromad (foyda)
olishni ko"zlab davlat organlari boshgaruvi va nazoratidan yashirgan holda, davlat va

80 3 konomuueckas Gesonacocts Poccun. //Tlox 061w, pen. akan. I .Cenuarosa. -M.: JIEJIO. 2005, c.764.
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nodavlat mulkidan hamda iqtisodiy boylik, tadbirkorlik gobiliyatidan jinoiy yo'l bilan
foydalanishdir™®t. Xufiyona iqtisodiyot oshkor rasmiy igtisodiyot bilan chambarchas
bog'langan bo’lib, uning tarkibiy gismidir. Xufiyona igtisodiyot tadbirkorlari o'z
faoliyatlarida igtisodiy munosabatlar, xojalik yuritish subyekti bo Imasdan turib,
davlatning  “xizmati’dan, moddiy — ashyoviy omillari, ishchi kuchidan
foydalanadilar.

Igtisodiy adabiyotlarda «xufiyona igtisodiyot»  kriminal, soxta, nofarmal,
nolegallashtirilgan (ikkilamchi iqtisodiyot)larga bo’lib o rganiladi.(8-chizma)

Xufiyona igtisodiyot

/N

Kriminal Soxta Norasmiy Nolegal

8 — chizma. Xufiyona igtisodiyotning shakllari

Kriminal igtisodiyot rasmiy igtisodiyot tarkibida amalga oshiriladigan iqtisodiy
jinoyat shaklida namoyon bo’ladi (masalan, o°grilik, nazoratning barcha
shakllaridan butunlay berkitilgan yashirin iqtisodiy faoliyat). Sohta igtisodiyot
harakatdagi hisob va hisobot tizimida ifodalanadigan soxtalashtirilgan natijalarni
beruvchi rasmiy igtisodiyot sifatida tavsiflanadi (qo shib yozishlar).

Norasmiy igtisodiyot igtisodiy alogalarni amalga oshirishni rasmiy o rnatilgan
tartibini  to'ldiruvchi yoki almashtiruvchi shaxsiy munosabatlarga va bevosita
bo’ladigan alogalarga asoslangan o zaro norasmiy munosabatlar tizimini ifoda etadi.

Nolegal (ikkilamchi iqtisodiyot) nazoratdan berkitilgan individual va
kooperativ faoliyat turlarini, ya'ni o'rnatilgan tartibda ro'yxatga olinmagan faoliyat
turlarini gamrab oladi .

Xufiyona iqtisodiyotga bo’lgan kompleks yondashuv  uni quyidagicha
ta riflash imkonini beradi. Xufiyona igtisodiyot bozor xo jaligining obyektiv va
doimo mavjud bo’luvchi tizimi bo’lib, uning doirasida xojalik yurituvchi subyektlar
nohalol raqobat usullari orgali igtisodiy manfaat olishga harakat giladilar, ya'ni, 0°z
tashabbuslari yoki tashgi shart-sharoitlar ta'sirida gonunga, ish yuritish etikasiga,
biznes bilan hokimiyat ortasidagi o'yin qoidalariga, jamiyatning ma naviy-axlogiy
me yorlariga zid bo’lgan xatti-harakatlarni amalga oshiradilare,

Bundan kelib chigadiki, xufiyona va norasmiy faoliyat olib borishdan oxir-
ogibat tadbirkor o°ziga ham, davlatga ham zarar keltiradi. Birinchidan, «xufiyona
igtisodiyotda» faoliyat ko rsatayotgan korxona (firma) bozorni qo llab- quvvatlovchi
institutlardan foydalana olmaydi. Ikkinchidan, korxona o'z faoliyatini fosh bo’lib
qolish va jazo olishning doimiy xavfi ostida olib boradi va bu uning xojalik

10rtiqov A.A., Isaxodjacev A.T., Shestakov A.V. Xufiyona igtisodiyot. —T., JJB Akademiyasi 2002. 25-b.
82 Bpo it Kypc 10 3KoHOMHU4Yeckoii Teopuu. — M.: UHOPA-M, 1997, 233-234-c.
%3 Monos I0.H., TapacoB M.E. TeneBas 25kOHOMHKa B CHCTeMe PBIHOYHOTO Xo3sictBa. -M JIEJIO, DKOHOMMUKA.

2005, ¢.50.
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faoliyatiga ta'sir ko'rsatadi. O’z resurslarini yashirib korxona ulardan samarali
foydalana olmaydi. Uchinchidan, norasmiy tarzda faoliyat ko rsatayotgan korxona
ishlab chigarishga katta kapital sarflay olmaydi, ya ni fosh bo'lib golishdan cho chib
faoliyatni kengaytira olmaydi. Va nihoyat, to rtinchidan, davlat olishi mumkin
bolgan solig tushumlarini ololmaydi.

O zbekiston Respublikasi Prezidenti I. Karimovning «O zbekiston XXI asr
bo'sagasida: xavfsizlikka tahdid, bargarorlik shartlari va taraqqiyot kafolatlari»
asarining korrupsiya va jinoyatchilik muammolariga bagishlangan gismida “Otish
davrida yangi igtisodiy mexanizmlar shakllantirilayotgan bir paytda axolining asosiy
ko pchiligi bozor sharoitida yashashni endigina o rganayotganligidan va uning
obyektiv qonunlarini payqgay boshlaganligidan foydalanib, amalga oshirilayotgan
iqtisodiy jinoyatlar toifasi”* mamlakat igtisodiyotga katta tahdid solishi mumkinligi
ta'’kidlab o'tilgan. Unda “xufiyona” deb atalayotgan iqtisodiyot voqelik sifatida
ganday sharoitda vujudga kelganligiga ham to xtalib o'tilgan. Asarda yozilishicha,
bunday igtisodiyot ““ishlab chigarish sohasidagi gonunlarni go pol ravishda buzib,
0 ziga xon, 0 ziga bek bo'lib olgan edi. Chunki unga eng yaqin ragobatchi bo lgan
davlatning igtisodiy tuzilmalari qotib qolgan ko rsatmalar va ta'giglar bilan cheklab
go yilgan edi. Sovet davrida bu hodisa haddan tashqari kuchaydi, xunuk xolga keldi
va O zbekistonga meros bo lib qoldi™®.

«Xufiyona» igtisodiyotning sobig Ittifoqda shakllanish shart-sharoitlarini
kuzatish shuni ko'rsatdiki, u 80-yillarning ortalariga kelib, keng ko'lam yozdi
(yashirin xizmat sohasi, tovarlarni davlat chakana tarmog’ini chetlab sotib olish,
davlat moddiy texnik ta'minoti tizimini chetlab, korxonalarni ta'minlash) xufiyona
sektor ishlab chigarishda ham shakllana boshladi.

Xuddi shunga o xshash xufiyona igtisodiyot Sharqiy Yevropa mamlakatlarida
ham mavjud edi. Lekin ularda ochiq mayda tadbirkorlik (cheklangan darajada bo’lsa
ham) kanallari mavjudligi tufayli, «xufiyona» iqtisodiyotning ko lami juda ham katta
emas edi.

Sobig Ittifoqda kooperatsiya to g risidagi gqonunning gabul qilinishi va
nodavlat tadbirkorlikining  shakllanishi uchun huqugiy asosning yaratilishi
tadbirkorlikni ochig-oydin olib borish uchun sharoit yaratdi. Biroq bu jarayon
Sharqiy Yevropadagiga nisbatan boshgacharoq kechdi. Asosiy farg shundan iborat
ediki, Shargly Yevropa mamlakatlarida davlat va nodavlat sektorlari orasida ozmi-
ko pmi anig chegaralar bo'lgan bo’lsa, sobiq Ittifogda esa bu chegaralar «yuvilib»
ketgan edi va bu davlat korxonalari uchun 0°z mablaglari bilan kooperativlar va
boshga nodavilat korxonalari (kichik korxonalar, tijorat banklari, birjalar)ni tashkil
etish imkonini berdi. Shu sababli, davlat korxonalarining mulki va pul mablag lari
nodavlat korxonalar kapitaliga aylandi va bu korxonalar davlat rejali x0 jalik tizimida
foydalanish uchun moljallangan resurslardan katta-katta daromadlar oldilar. Biroq
bu yo'lda davlat sektoridan nodavlat sektoriga resurslarni erkin ogib 0 tishiga
ma’lum tashkiliy-huquqiy to’siglar bo’lganligini ham ta'kidlab o’tish hagigatga
yaginroq bolar edi. Ushbu tosiqlar mavjud bo lganligi sababli, ularni chetlab 0 'tish

%4 Karimov 1.A. O’zbekiston XXI asr bo’sag’asida: xavfsizlikka tahdid, barqarorlik shartlari va taraqqiyot kafolatlari.
- T.: O’zbekiston, 1997, 16-b.
%5Shu manba, 87-b.
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yo llarini izlab topish zarur va korrupsiya bunday uslub bo’lib xizmat gildi. Bunday
ishlar kooperativ va davlat korxonalarining ishlab chigarish — savdo faoliyatlarida
davlat korxonalarining xomashyo va materiallari, moliyaviy resurslari va ishlab
chigarish quvvatlaridan foydalanishdan iborat bo'Imadi. Davlat mulki nafagat kichik
kooperativ va kichik korxonalarning, balki katta-katta birja va banklarning ustav
kapitallarini ~ shakllantirish  uchun  foydalanila  boshlandi. Davlat kapitalini
dabdurustdan, tartibsiz xususiylashtirish boshlandi. Shu bilan birga, tijoratning
kriminallashuvi tez sur atlar bilan rivojlana boshladic.

Respublika Prezidenti I. Karimovning «O zbekiston XXI asr bosag asida:
xavfsizlikka tahdid, barqarorlik shartlari va taragqgiyot kafolatlari» asarida
ta'kidlanganidek,  “xufiyona  igtisodiyot’ning  mavjud  bo’lishi  uyushgan
jinoyatchilikni keltirib chigaradi. Davlat hokimiyati tuzilmalarining turli bo g inlari
va turli darajalari vakillari ham uning yo ldan ozdiruvchi ta'siriga tushib goladi”.®’

Aksariyat hollarda insonga kam kuch sarflab, ko prog manfaat olishga intilish
xosdir. Yu.N. Popov, M.E Tarasovlarning fikricha, bunday ratsionalizm ichki
to siglarning yetarli emasligi va ba zida ularning umuman yo qligi sharoitida insonni
xufiyona faoliyat olib borishga undaydi. Inson tabiatini o zgartirib bo Imaydi, Ilekin
insonning xulg-atvorini u yashayotgan muhit, tarbiyasi, madaniyati va ma naviyati
belgilaydi. Inson tabiatidagi ezgulik va yovuzlik o'rtasidagi ziddiyat mavjud ijtimoiy
munosabatlar tizimiga, ya ni tarixiy an‘analar, qonunchilik, jamiyatning ma naviy-
axlogly me’'yorlariga bog'lig ravishda hal etiladi. Umuman, xufiyona faoliyat
insonning xo jalik faoliyati davomida u yoki bu darajada doimo mavjud bo’ladi.

Xufiyona faoliyatning kelib chigishiga sabab bo’ladigan omillar orasida bozor
x0 jaligiga xos bo’lgan igtisodiy omillar alohida o rin tutadi.

Institutsionalizm  tarafdorlarining garashlaricha, xo’jalik sub yektlarining
faoliyatlari gonun doirasida olib borilgan tagdirda  transaktsion xarajatlarining
yuqoriligi  yashirin iqtisodiy faoliyatni  amalga oshirishga undaydi. Bunday
xarajatlarga quyidagilar kiritiladi:

- qonun doirasida faoliyat olib borish uchun qilinadigan xarajatlar (yuridik
shaxs sifatida ro'yxatdan o'tish, litsenziya olish, yuridik adres olish va boshga
rasmiyatchiliklarni amalga oshirish uchun gilinadigan sarf-xarajatlar);

- qgonun doirasida faoliyatni davom ettirish (soliglar to'lash, mehnat
munosabatlari sohasida gonuniy talablarni bajarish, zarur bo’lganda nizolarni sud
orqgali hal etish uchun sarflanadigan xarajatlar).

Umumiy gabul qilingan transaksiya xarajatlari nuqtai nazaridan xufiyona
iqtisodiyotning faoliyat ko rsatishi huqugily bazaning takomillashmaganligi, davlat
tomonidan o°ziga xos funksiyalarning samarasiz bajarilishi, xo jalik faoliyatida ikki
xil standartlarning keng tarqgalishi kabi tovlamachiliklarning o'sishi bilan bog'lig
katta miqdordagi transaksiya xarajatlari bilan kuzatiladi.

% Kosrarnos M. //Oco6ennoct MpeMPUHUMATENbCTBA B MEPEX0JHON 3KOHOMHKE. BoupocH skoHOMuku Nel, 1999,
77-78-0.

87 Karimov 1.A. O’zbekiston XXI asr bo’sag’asida: xavfsizlikka tahdid, barqarorlik shartlari va taraqgiyot kafolatlari.
- T.: O’zbekiston, 1997, 87-b
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Xufiyona igtisodiyotning
kelib chigish sabablari

Antropologik Igtisodiy [jtimoiy Huquqiy

Ma'naviy Siyosiy

9- chizma. Xufiyona iqtisodiyotning kelib chigish sabablarining guruhlanishi

Transaksiya xarajatlari o°sishining sababi xufiyona sektori igtisodiyoti emas,
balki rasmiy igtisodiyotda yuqori transaksiya xarajatlarining mavjudligi xufiyona
sektor faoliyat ko rsatishining sabablaridan biri hisoblanadi.

Shuni ham ta'kidlash kerakki, qonunlarga itoat etish “bahosi” to'gridan-
to'gri pul xarajatlarinigina emas, balki u yoki bu protseduralarni amalga oshirish
uchun ketadigan vaqtni ham o°z ichiga oladi. Aynan shu holat ko'p hollarda xufiyona
faoliyat yuritish uchun asosiy sabab bo'ladi. Bu yerda muqobil garorni izlash
natijasida iqtisodiyot sub’yektlari davlat ishtirokisiz, ya'ni xufiyona faoliyat olib
borish yo'lini tanlaydilar.

Demak, olimlarning fikricha, qonunga itoat etishning yuqori bahosi bilan
xufiyona igtisodiyot o'rtasida to'gridan-to'g’ri bog’liglik mavjud. Lekin yashirin
tarzda faoliyat olib borish ham katta sarf-xarajatlar bilan bog lig. Xufiyona faoliyat
olib boradigan xo'jalik sub’yektlari xarajatlarning ba'zi turlarini tejagan hollarida,
boshga, ba'zi holatlarda ko proq xarajatlarni gilishga majbur bo ladilar. Jumladan:

- huquqiy sanksiyalardan bosh tortish bilan bog'liq bo’lgan xarajatlar ( soliq va
boshga moliyaviy sohalarda maslahatchilar xizmatiga haq to'lash, reklama qilish
imkoniyatlari chegaralanganligi natijasida yo qotilgan foyda, “ikki xil” buxgalteriya
hisobini yuritish bilan bog’lig xarajatlar);

- solig va ish hagiga go shimchalar to'lashdan qochish. Daromad soligi,
ijtimoly sug'urta va pensiya fondlariga majburiy to lovlardan gochish korxonaga ish
hagiga sarflanadigan mablaglarni tejab qolish imkonini beradi, lekin mehnatni
kapital bilan qoplash, texnik jihatdan gayta qurish, mehnat unumdorligini oshirishga
bo’lgan rag batni pasaytiradi.

- qonun tomonidan mustahkamlangan mulk huquqining yo qligi bilan bog liq
xarajatlar. Odatda mulkka egalik gilish huquqi an‘anaviy ijtimoiy kelishuv asosida
belgilanadi va mustahkamlanadi. Xufiyona faoliyatda esa kelishuvlar, odatda, og zaki
tuziladi. Yugoridagilardan shunday xulosa kelib chiqadiki, davlat igtisodiyotning
ochig sektorida transaksion xarajatlarni pasaytirish orgali xo'jalik yurituvchi
subyektlar manfaatlarini amalga oshirgan taqdirda, ularda gonunga bo ysunishga
rag bat uyg onadi.
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Igtisodchilar xufiyona igtisodiyot kelib chigishining iqtisodiy sabablarini
bozor xo'jaligi doirasida ragobat muammosi bilan bog'lash mumkin, degan fikrni
bildiradilar. Ular xufiyona igtisodiyotni nomukammal ragobatning bir shakli sifatida
ko'rish kerak, deb hisoblaydilar. Mukammal bozor munosabatlari shakllanib va
rivojlanib borgani sari sog lom ragobat xufiyona igtisodiyotni sigib chigaradi. Buning
isbotini  rivojlangan mamlakatlar igtisodiyotida ko'rish mumkin. Ularda xufiyona
igtisodiyotning  ulushi rivojlanayotgan va bozor igtisodiyotiga o0 tayotgan
mamlakatlardagiga garaganda ancha past.

Davlat igtisodiyotni samarali boshgara olmas ekan, tadbirkorlikni amalga
oshirish uchun vyetarli sharoitlar yaratmas ekan, xufiyona igtisodiyot xunuk
korinishlarga ega bo’lib, migyoslari kengayib boraveradi. Xufiyona iqtisodiyot
migyoslari, ayniqsa, ingirozlar davrida, yuqori inflyatsiya va valuta kurslarining
keskin 0°zgarib turishi, bozor xo jaligida muvozanat buzilgan sharoitda shiddat bilan
kengayib boradi.

Xufiyona igtisodiyot kelib chiqish sabablarining keyingi guruhiga ijtimoiy
omillar kiradi. Hozirgi kundagi jamiyatda bir qator ijtimoiy muammolar mavjud
bo'lib, ulardan biri jamiyatning ijtimoiy tabagalanishidir. Bu bozor igtisodiyotiga
x0s bo’lgan jarayon bo'lib, muammoni hal etishga bo’lgan urinishlar aksariyat
jamiyatlarda muvaffagiyatsiz bo’Imoqda. Jamiyatning tarkibiy tuzilishi xufiyona
igtisodiyot ishtirokchilarining potensial sonini belgilaydi. Chunki, axolining kam
ta'minlangan va boshga guruhlari xufiyona sektor doirasiga ko proq tortiladi.

Xufiyona igtisodiyotni kelib chiqish sabablarining yana bir guruhiga huquqiy
omillar kiradi. Bu tadbirkorlikning huqugiy bazasini takomillashmaganligi bilan
bog'ligdir. Mutaxassislarning ta'kidlashicha, hatto eng rivojlangan mamlakatlarda
ham tadbirkorlikning huquqiy bazasini rivojlanishi iqtisodiy jarayonlardan orgada
qoladi. Bozor xojaligidagi o°zgarishlar bilan mavjud huquqgiy baza o rtasidagi
ziddiyatlar xufiyona iqgtisodiyot subyektlari uchun huquqiy sohadagi kamchiliklardan
foydalanish imkoniyatini yaratadi.

Uy xojaliklari muhim sektor sifatida huqugiy me'yorlar bilan emas, asosan
amaliyotda shakllangan urf-odat va an‘analar bilan tartibga solinadi. Davlat ushbu
sektorda amalga oshiriladigan iqtisodiy munosabatlarni nazorat qilishi imkoniyatiga
ega bo’la olmaydi.

Qonunlar ham xufiyona faoliyat turlariga nisbatan turlicha bo lishi mumkin.
Ba'zi holatlarda vyirik korporatsiyalar o°zlarining moliyaviy imkoniyatlaridan
foydalangan holda gonun chigaruvchilarga tazyiq o tkazishlari va ma’lum ijtimoiy
guruhlar manfaatlariga mos keladigan qonunlarni gabul gilinishiga harakat gilishlari
mumkin.

Xufiyona igtisodiyot kelib chigish sabablarining boshga bir guruhiga ma naviy
omillar kiradi. ‘“TeHeBas >KOHOMHMKa B CHUCTEME PBIHOYHOTO Xxo3diicTBa”, deb
nomlangan darslik mualliflarining fikricha, ushbu omillar tadbirkorlik faoliyatining
ma'naviy asoslari zaifligi bilan belgilanadi. Ularning ta kidlashlaricha, gonunlar
ma lum davrning ma naviy-axloqiy gadriyatlarini 0'zida aks ettiradi. Lekin aynan
gonunlar orgali amalga oshiriladigan davlat manfaatlari ko'p hollarda jamiyatning
ko pchiligi manfaatlariga mos kelavermaydi, ayrim holatlarda esa ularga zid bo’lishi
mumkin.
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Tadbirkorlikning ma naviy asosi keng bo'lib, ko p hollarda xo’jalik huqugidan
ham muhimroqgdir. Yugorida nomi keltirilgan darslik mualliflari misol tarigasida
Ikkinchi jahon wurushi davrida Germaniyaning natsistlar rejimi bilan Xufiyona
operatsiyalar 0 tkazgan shveytsar banklari faoliyatini keltiradilar. Rasmiy tomondan
olib garaganda bunday faoliyat gqonunga zid bo’'lmagan, lekin jahon hamjamiyati
oldida bu banklar oddiy ma'naviy-axlogiy tamoyillarni oyoqosti gilganlar. Mana
shunday bahoni Germaniyaning yirik korporatsiyalari faoliyatiga ham berish
mumkin. Ular ham Ikkinchi jahon urushi davrida natsistlar tomonidan bosib olingan
hududlardagi minglab kishilarning mehnatidan foydalanganlar. Ayni paytda, deb
yozadilar darslik mualliflari, hozirga kelib mana shu korporatsiyalar, bir paytda
jamiyatning ma naviy-axlogiy tamoyillarni  buzganliklarini tan olgan holda,
kishilarga kompensatsiya to lamoqdalar®.

Darslik mualliflari ushbu guruh sabablari doirasida fugarolik jamiyati
institutlarining  roliga alohida to'xtalib o'tganlar. Bozor xojaligi tizimining
murakkablashuvi natijasida davlatning bir o zi xufiyona iqtisodiyotga garshi kurasha
olmaydi. Ommaviy axborot vositalari tomonidan iqtisodiy jinoyatlarni tekshirish va
fosh etish davlatga xufiyona iqtisodiyotga garshi kurashda katta yordam bo’lishi
mumkin.

Aynan fugarolik jamiyati institutlari davlat hokimiyatini ochiq va shaffof
faoliyat olib borishga undaydilar. Fugarolik jamiyati institutlari rivojlangan
mamlakatlar tajribasidan  ma’lumki, davlatning ijtimoiy-igtisodiy  siyosatining
ochigligi korrupsiya hamda hukumat organlari bilan biznes 0 rtasidagi xufiyona
operatsiyalarni oldini olishning muhim kafolati hisoblanadi.

Va nihoyat, xufiyona igtisodiyotni kelib chigish sabablarining oxirgi guruhiga
siyosiy omillar Kkiritiladi. Ushbu omillar siyosiy tizimdagi ziddiyatlar oqibatida
yuzaga keladi. Bunda eng muhim, prinsipial masalalardan biri hokimiyat bilan yirik
kapital o'rtasidagi munosabatlar masalasidir. Ma lumki, ularning birlashishi har
narsaga qodir bo’lgan oligarxiyani shakllantiradi. Bu xufiyona igtisodiyotga sifat
jihatdan yangi belgilar beradi®.

Igtisodiyot rivojlanishining obyektiv ehtiyojlari bilan olib borilayotgan davlat
siyosati o rtasidagi qarama—qarshiliklar ham xufiyona iqtisodiyotning shakllanish
jarayoniga jiddiy ta'sir ko'rsatadi. O'tgan asrning 20-yillarida AQShda spirtli
ichimliklarni iste'mol qilish qonun yo'li bilan tagiqlab qoyilganligi natijasida
xufiyona alkogol biznesi rivojlanib ketgan. 80-yillarda shunday holat SSSRda ham
takrorlangan. 1960-yillarda Hindistonda hukumat qarori bilan past probali tilla
bilaguzuklar ishlab chigarish tagiglanganligi bois, qisga vaqt ichida xufiyona
igtisodiyotning mamlakat yalpi ichki mahsulotdagi ulushi 60 foizga yetgan.
Hindiston hukumati o’ylamasdan gabul gilingan garorni bekor gilganidan so'ng
igtisodiyot normal holatiga gayta boshlagan™.

%8 Tlonos IO.H., TapacoB M.E. TeHeBas 3KOHOMHKA B CHCTeMe PBIHOYHOTO x03stiictBa. —M.: JIEJIO, DKOHOMMU KA.
2005, c.24.

*Tonos I0.H., TapacoB M.E. TeHeBass 5KOHOMHKa B CHCTeMe PBIHOYHOTO Xo3sicTBa. -M.: JIEJIO, 9KOHOMUKA.
2005, c.24.

"9 Shu manba 26 —b.
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Yugoridagilarga xulosa gilib, ta'kidlash kerakki, xufiyona iqgtisodiyot tovar-
pul munosabatlari paydo bo’lgan davrdan boshlab shakllanib va rivojlanib, ochig
igtisodiyot bilan parallel faoliyat ko'rsatib kelgan. Ayni paytda uning migyoslari
turlicha bo’lgan. Shundan kelib chigib uni o'rganishga bo’lgan yondashuvlar ham
xilma-xil bo’lgan.

Tadqiqotchilarning katta bir gismi xufiyona faoliyat va xufiyona igtisodiyotni
o rganishga huquqiy jihatdan yondashadilar (10-chizma). Ushbu yondashuv
tarafdorlari xufiyona iqtisodiyotni turlarga ajratishda qonunning buzilishini asosiy
mezon qilib oladilar. Xufiyona igtisodiyotni ikkiga ajratadilar: kriminal («(ora») va
nokriminal («kulrang»). Bunda biror-bir faoliyatni davlatdan yashirish faktini ikki
turdagi motiv bilan bog’liq, deb hisoblaydilar. Birinchisi, xo jalik subyektlarining o'z
xarajatlarini kamaytirish (birinchi navbatda solig tolashdan bosh tortish hisobiga)
bilan bog'lig bo’lsa, ikkinchisi faoliyatning nogonuniy ekanligi bois uni to xtatib
qoyilishidan hadiksirash bilan bog'lig.

Shunday qilib nokriminal («kulrangy») igtisodiyotda daromadlar (yoki
xarajatlar) yashiriladi, kriminal («gora») iqtisodiyotda faoliyatning o°zi yashiriladi.
O’z navbatida  kriminal  iqtisodiyot doirasida ikkita tarkibiy qism ajratiladi:
nogonuniy (yashirin) ishlab chigarish faoliyati va igtisodiy jinoyatchilik.

Nogonuniy (yashirin) ishlab chigarish faoliyatiga biznes ko rinishida tashkil
etilgan, gonun yo'li bilan tagiglangan faoliyat turlarini kiritish mumkin. Nogonuniy
(yashirin) ishlab chigarish faoliyatiga quyidagilarni kiritish mumkin: qurol ishlab
chigarish va sotish; narkobiznes; qimor o yinlari; kontrabanda; fohishabozlik va b.

Xufiyona igtisodiyot

Kriminal («qora») Nokriminal («kulrangy)
Nogonuniy igtisodiy Igtisodiy jinoyatchilik
faoliyat

10-chizma. Xufiyona iqtisodiyotni turlarga ajratishga bo’lgan huqugiy yondashuv’

Igtisodiy jinoyatlar iqgtisodiy sohadagi jinoyatlar bolib, ular ishlab chigarishga
bevosita alogasi bo’lmagan va garazli magsadlarni ko zlab gilingan iqtisodiy
jinoyatlardir (ular yaratilgan giymatni gayta tagsimlash sohasida amalga oshadi):

G arazli magsadlarda xizmat mansabini suiste'mol qilish (poraxo rlik);
firibgarlik; o g'rilik; ta'magirlik (reket) va b.

Yu.N. Popov va M.E. Tarasovlarning yozishicha, kriminal iqgtisodiyotning
ushbu turi igtisodiyotga bevosita tegishli bo'lmay, jinoyatchilikning bir turi

" Tlonoe I0.H., TapacoB M.E. TeneBass skoHOMHUKa B cucTteMe pbIHOYHOTO x03siictBa.-M.: JIEJIO, 9KOHOMUKA.
2005, c.28.
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hisoblanadi. Lekin shu bilan birga iqtisodiy jinoyatchilik katta iqtisodiy zarar
keltiradi va aynan shuning uchun ham kriminal igtisodiyotning bir gismi sifatida

garaladi.
Xufiyona (norasmiy)
iqtisodiyot

Yashiriladigan Hisobga olinmaydigan Soxta

Kriminal («qora»)

Nokriminal
(«kulrangy)

11- chzma. Xufiyona igtisodiyotni turlarga ajratishga bo’lgan statistik yondashuv™

Bundan tashqari, xufiyona igtisodiyot sohasi 0°zining yugori daromadliligi va
subyektlarining huqugni himoya qilish idozalariga murojaat qila olmasliklari bois,
igtisodiy jinoyatchilik uchun yaxshi muhit bo’lib hisoblanadi. Xufiyona igtisodiyotni
turlarga ajratishga bo’lgan statistik yondashuv xufiyona igtisodiyotni rasmiy
statistikadan yashrilgan faoliyat sifatida tavsiflaydi (11-chizma). Rasmiy iqtisodiyot
— bu davlat tomonidan kuzatiladigan va nazorat qilinishi mumkin bo’lgan iqtisodiyot
bo'lsa, yashirin yoki norasmiy igtisodiyot — rasmiy hisobotlarda va rasmiy
shartnomalarda aks ettirilmaydigan xojalik munosabatlari yig'indisi hisoblanadi.

Real xo’jalik faoliyati to'grisidagi ma’lumotlar davlat idoralaridan ongli
ravishda, ataylab yashirilishi yoki millly statistika tizimida gamrab olinmasligi
mumkin. Bundan tashqgari soxta igtisodiyot ham mavjud bo’lib, unda faoliyat fagat
gog ozda amalga oshiriladi.

Statistik  hisob-kitoblardan  tadbirkorlik  faoliyatining turli  elementlari
to g risidagi ma’lumotlar yashirilishi yoki ongli ravishda ma lumotlarni buzib
ko rsatilishi mumkin:

- korxonani yashirish (ro'yxatdan o'tkazmasdan yoki litsenziya olmasdan
x0 jalik faoliyatini amalga oshirish);

- X0 Jalik operatsiyalarini yashirish (ularni sharthoma va hisobotlarda aks
ettirmaslik);

- ishchi  kuchini yashirin ravishda yollash (ishchi  kuchini  mehnat
shartnomalarini  rasmiylashtirmasdan yollash); mehnat sharoitlari to g risidagi
ma lumot (ish hagi, pensiya va sug urta to lovlari, texnika xavfsizligi, ish vaqti va b.)
larni buzib ko rsatish;

- daromadlarni yashirish (solig to lashdan qochish).

2 Monos IO.H., TapacoB M.E. TeneBasi skoHOMHKa B cHCTeMe PBIHOYHOTO X03siictBa. -M.: JIEJIO, DKOHOMUKA.
2005, c. 28.
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Yuqorida keltirilgan yondashuvlar muhim ekanligini tan olgan holda, “TeneBas
SKOHOMHMKA B CHCTEMe phIHOYHOTO xo3sicta” darsligining mualliflari xufiyona
iqtisodiyotni  turlarga  ajratishda  kompleks ijtimoiy-igtisodiy  yondashuvdan
foydalanish zarur, degan fikrni bildiradilar.

Mana shunday yondashuv zarurligini asoslagan holda, darslik mualliflari
rasmiy-huqugiy yondashuv xufiyona igtisodiyotning ijtimoiy-igtisodiy mazmunini
ochib bera olmaydi va bu, 0z navbatida, davlat va jamiyatning unga ta'sir
ko'rsatishda qo’llaniladigan vositalari chegaralanishiga olib keladi, degan fikrni
bildiradilar”.

*» Ishlab chigarish sohasida

» Savdo sohasida

* Moliya — kredit sohasida

Faoliyat sohalari

» Xizmat ko’rsatish sohasida

» Sog’ligni saqlash sohasida

Ta'lim sohasida

12-chizma. Xufiyona igtisodiyotning iqtisodiy faoliyat sohalari bo yicha tasniflanishi

Ularning fikricha, bunday yondashuv, yuqgorida keltirilgan yondashuvlarga xos
bo'lgan belgilarga ega bo’lish bilan birga, ulardan muhim xususiyatlari bilan ham
farq qgiladi. Ushbu yondashuv huquqiy; statistik; iqtisodiy; ijtimoiy;  ma naviy
mezonlar guruhini o0°z ichiga oladi.

Xufiyona igtisodiyotni tasniflash uchun yana bir nechta aniq mezonlar taklif
etadilar. Xufiyona igtisodiyotning subyektlari bo'yicha, faoliyatning magsad va
motivlari bo'yicha, ogibatlari va zarar migyoslari bo’yicha, davlatning javobgarlik
darajasi bo'yicha, axolining munosabati bo yicha mezonlar orgali tasniflashni taklif
etadilar.

Mutaxassislarning  ta'kidlashlaricha,  tadbirkorlikning  tarkibidan,  mulk
shakllaridan, keltiradigan zarar migyoslaridan kelib chiggan holda xufiyona

3 Monos IO.H., TapacoB M.E. TeneBas sxoHOMHKa B cHCTeMe pbIHOYHOTrO Xo3stiicta. -M., JIEJIO, DKOHOMUKA.
2005, ¢.33.
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iqtisodiyotni tasniflash ham ahamiyatga ega. Ularning fikricha, xufiyona iqtisodiyot
agentlari (gatnashchilari) orasida eng ko'p sonligi kichik biznes bo’lsa, ijtimoiy va
iqtisodiy zarar keltirishi bo yicha shubhasiz yirik kapital (oligarxlar) birinchi o ringa
chigadi.

Demak, xufiyona faoliyatning oldini olish va uni ochig faoliyatga aylantirish
mamlakat igtisodiyotining xavfsizligini ta'minlaydi, bargaror igtisodiy o’sish uchun
imkoniyat yaratadi.

Qisgacha xulosalar

Jahon xojaligi rivojlanishining hozirgi bosqichida xufiyona iqtisodiyot global
muammoga aylanib bormogda. Xufiyona igtisodiyot bozor xo jaligining obyektiv va
doimo mavjud bo luvchi tizimi hisoblanadi. Bunday tizim doirasida faoliyat olib
boruvchi xo'jalik subyektlari ragobatning umumgabul gilingan qoidalaridan
tashgarida 0 z manfaatlaridan kelib chiqgan holda gonunga, ish yuritish etikasiga,
biznes va hokimiyat o'rtasidagi o'yin qoidalariga, jamiyatning ma naviy-axlogiy
me yorlariga zid bo’lgan xatti-harakatlarni amalga oshiradilar.

Xufiyona igtisodiyot turli, jumladan, antropologik, igtisodiy, ijtimoiy, huquqgiy,
ma'naviy siyosiy omillar ta'sirida vujudga keladi. Xufiyona igtisodiyot migyoslarini
baholashga bolgan turli yondashuvlar mavjud.

Xufiyona igtisodiyot rivojlangan va rivojlanish  bosgichida bo’lgan
mamlakatlar uchun xarakterli bo'lib, o0°zining migyoslari jihatdan farg qiladi.
Taragqiy etgan mamlakatlarda xufiyona igtisodiyot yo'lida to'sig rolini o ynaydigan
samarali institutsional mexanizm shakllangan. Bunda davlat markaziy bo g indir.
Dunyo tajribasidan ma’lumki, gaysi mamlakatda axoli jon boshiga to'g'ri keladigan
daromadlar yuqori bo'lsa, shu mamlakatda xufiyona igtisodiyot miqyoslari kam
bo’ladi.

Nazorat savollari

1. Nima uchun xufiyona igtisodiyot global muammoga aylandi?

2. Qaysi mamlakatlarda xufiyona igtisodiyot migyoslari katta bo ladi?

3. Xufiyona igtisodiyot migyoslarining kengayishiga nimalar sabab bo ladi?

4. O zbekistonda xufiyona igtisodiyot miqyoslari qanday?

5. Xufiyona igtisodiyot deganda nimani tushunasiz?

6. Xufiyona igtisodiyotning ganday shakllari mavjud?

7. Xufiyona igtisodiyotning shakllanishiga ganday sabablar ta’sir ko rsatadi?

8. Xufiyona iqgtisodiyot migyoslarini baholashga bo’lgan yondashuvlar
to g risida gapirib bering.

9. Xufiyona igtisodiyotni turlarga ajratishga bo lgan yondashuvlar.
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VIII bob. IQTISODIYOTNING KRIMINALLASHUVI SHAROITIDA
IQTISODIY XAVFSIZLIKNI TA'MINLASH ZARURATI VA
UNDA DAVLATNING ROLI

8.1. Korrupsiya va uning igtisodiy xavfsizlikka ta’siri

“Korrupsiya” lotincha (corruptio) so zi bo'lib, buzilish degan ma noni
anglatadi. Korrupsiya fagat bir ko rinishda namoyon bo ladigan hodisa bo lmay, u
jamiyat hayotining turli siyosiy, igtisodiy va ijtimoiy jihatlarini gamrab oladi. Oz
tabiatiga ko'ra turlicha bo’lgan yuzaga kelish va qayta tiklanish mexanizmlari bilan
tavsiflanadi.

Korrupsiya hodisasini tadgiq gilgan barcha tadgigotchi hamda siyosatchilar
uning axlogsizlik ekanligi va har ganday mamlakatning iqtisodiy va demokratik
taraqqiyotiga ziyon yetkazishini tan oladilar. Lekin, ijtimoiy-iqtisodiy fanlarda ushbu
hodisa jamiyat va igtisodiyot institutlari tizimidan tashqgaridagi ‘“ma naviy jinoyat”
sifatida o rganiladi. Uning tabiati, funksiyalari, jamiyat va igtisodiyotga yetkazadigan
zararlari to g risidagi tasavvurlar va fikrlar cheklanib qolmoqgda, degan fikrlar ham
mavjud.

“TeneBasi PKOHOMHUKa B CHUCTEME PBIHOYHOTO Xo3siicTBa”, deb nomlangan
darslikning korrupsiya masalasiga bagishlangan gismida mualliflar
N. Makiavellining korrupsiyaga bergan ta'rifini keltiradilar, ya'ni, koorupsiya
“ommaviy imkoniyatlardan shaxsiy manfaatlar yo'lida foydalanish”ni anglatadi™.
Hozirgi davr xalgaro me'yorly hujjatlarida korrupsiyaning turlicha talginlari
keltirilgan. BMTning Korrupsiyaga qarshi xalgaro kurash to g risidagi hujjatlarida,
korrupsiyaga shaxsiy manfaat uchun davlat hokimiyatini suiiste' mol qilish, deb tarif
beriladi.

Korrupsiya tushunchasi poraxo'rlik tushunchasidan kengroq ma noni
anglatadi. Ushbu tushuncha poraxo ‘rlikni (biror-bir shaxsning kasbi taqozo giladigan
majburiyatidan chekinganligi uchun mukofot berish) va nepotizm (shaxsiy
munosabatlar asosida homiylik gilish) hamda shaxsiy manfaatlar uchun foydalanish
magsadida jamoat mablag larini nogonuniy o zlashtirishni anglatadi.

Shulardan kelib chigib, yuqorida nomi Keltirilgan darslik mualliflari
korrupsiyaga quyidagicha ta'rif beradilar: 0°zi yoki shaxsiy munosabatlar yo'lga
go'yilgan boshga shaxslar uchun gandaydir ustunliklarga ega bo’lish magsadida
tomonlarning mustaqillik tamoyillariga atayin rioya qilmaslik. Bunday tarif
korrupsiya xufiyona igtisodiyotning bir ko rinishi sifatida namoyon bo’ladi, degan
fikrni tasdiglaydi.

“Korrupsiya va xavfsizlik”, deb nomlangan risola” mualliflarining
fikrlaricha, korrupsiya — xavfsizlikka tahdid soluvchi hodisa va xufiyona
igtisodiyotning ko rinishidir. Shuning uchun korrupsiyani iqgtisodiy hodisa sifatida
talqin etishda deyarli bahs-munozaralar yo'q. Uning davlat amaldorlarining
poraxo rlik faoliyatidan iboratligi va jamiyatga katta zarar yetkazishini ko pchilik
tadgigotchilar e'tirof etadilar.

" Monos I0.H., TapacoB M.E. TeHeBast 5kOHOMHKa B CUCTeMe pbIHOYHOTO X03saictBa. —M.: IEJIO, DKOHOMUKA.
2005, c.76.
S Qobilov Sh.R., Abdullaev N.B. Korrupsiya va xavfsizlik. -T.: O’zbekiston, 2006. 6-b.
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Mualliflar poraxo rlikni uch subyektli munosabatlar, deb aytadilar va ularga
pora oluvchilar, pora beruvchilar va ular o rtasidagi vositachilar kiradi, degan fikrni
bildiradilar. Pora oluvchilar daviat amaldorlari bo’lsa, uni beruvchilar amaldorlar
marhamatiga muhtojlardir. Vositachilik vazifasini esa ayrim shaxslar va yashirin
tashkilotlar amalga oshiradilar.

Korrupsiyaning iqtisodiy mohiyati va huquqiy baholanishida farglar mavjud
bo’lib, iqtisodiy jihatdan, bu erkin bozor qgonun-goidalariga mos kelmaganidan
yashirincha yuz beradi. Bu munosabatda barcha korrupsiyalashgan guruhning
manfaati uyg unlashadi. Amaldor xizmatiga talab bo’lganidan, u sotadi. Bu yerda
pora yashirin xizmat haqi shakliga kiradi. Poraxo rlikda ham bozor munosabati bor,
lekin bu tor egoistik manfaatga bo ysunuvchi munosabat bo’lganligi sababli uni
jamiyat tan olmaydi, chunki bu yerda ayrim shaxslar yohud guruhlar manfaatining
amalga oshishi boshqalar manfaati hisobidan bo’ladi. Shuning uchun buni jamiyat
gabul gilmaydi va natijada u yashirin tus oladi.

Yuridik qgonunlarda aks etgan goidalarnigina jamiyat gabul giladi.  Shuni
nazarda tutib, korrupsiyani huqugiy jihatdan g ayrigonuniy, gonunlar man etadigan
igtisodiy faoliyat deb aytish mumkin®. Korrupsiya — global hodisa, undan zarar
ko'rmagan mamlakat yo'q, lekin bu mamlakatlarda korrupsiyalashuv darajasi
turlicha bo’lib, bunday holat uning ildizlari chuqurligidan dalolat beradi.

O'rganilayotgan muammoga bag ishlangan adabiyotlarda korrupsiyaning
sabablari turlicha talgin etiladi.

Korrupsiyaning sabablari

A 4 A 4

Qonunchilikning Demokratik tamoyillar va Davlatning kuchsizligi
nomukammalligi institutlarning
rivojlanmaganligi

13 - chizma. Korrupsiyaning sabablari

Korrupsiya obyektiv va subyektiv bo’lishiga e'tibor berilib, ular orasida
gonunchilikning  nomukammalligi, demokratik tamoyillar va  institutlarning
rivojlanmaganligi, davlatning kuchsizligi ajratiladi.  Mutaxassislarning  fikricha,
korrupsiyaning mavjudligini iqtisodiy tizimning o zidan gidirish kerak. Korrupsiya
igtisodiy hodisa sifatida namoyon bo'lar ekan, demak uning iqgtisodiy ildizlarini
topish kerak bo'ladi. Bu ildizlar pul munosabatlarining o°zidadir. Pul universal
to'lov vositasi, uni hamma operatsiyalar uchun gabul qilinadi, pul-boylikning
timsoli, boylik to plashning eng qulay shakli. Pulni saglash xavfsiz, uni xohlagancha
jamgarish mumkin. Pul likvidligi eng yuqgori bo’lgan aktivdir. Likvidlikni esa
pulning gadr-gqimmati ta'minlaydi. U ko'zga ko 'rinmas moliyaviy alogalar o rnatish
imkonini beradi. Pulning likvidligi muhim bo lganidan, pora berishda gattig
valutalar ishlatiladi, chunki ularning gadri bargaror bo’lgani uchun jamg arish

®Qobilov Sh.R., Abdullaev N.B. Korrlpsiya va tavsifsizlik.-T.: O'zbekiston, 2006. 6-b.
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vositasi bo’la oladi. Pul - bozor munosabatlarining mahsuli, shu sababli pul
munosabatlarining rivojlanishi korrupsiyani oziglantiradi.

Natural ishlab chigarish sharoitida poraxorlik moddiy shaklda bo lishi
mumkin, uni ko zdan yashirib bo Imaydi. Pul munosabatlari esa yashirin munosabat
0 rnatish imkonini beradi. Shunday qilib, korrupsiyaning obyektiv sababi pulning
yuksak likvidlik xususiyatidadir. Bunday xususiyat pul fetishizmini, ya'ni uni
ilohiylashtirishni, unga sig inishni yuzaga keltiradi, pul hamma narsani hal giluvchi
kuchga ega, degan tasavvurni paydo giladi. Bu esa ochko zlikni keltirib chigaradi,
uni g ayrigonuniy yo'l bilan topa olish imkoniyati bor kishilarni korrupsiyalashgan
kishilarga aylantiradi.

Bozor tizimining mukammal emasligi, uning mexanizmlarida uzilishlar bo'lib
turishi korrupsiyaning keng yoyilishi uchun qulay sharoit hozirlaydi. Demak, bozor
munosabatlarining takomillashtirilishi korrupsiyaga garshi kurashning eng ma qul
yo'li hisoblanadi. Bozor munosabatlari rivojlangan mamlakatlarda korrupsiyalashish
darajasining boshga guruh mamlakatlaridagiga nisbatan ancha pastligi mana shu
tezisning to g riligidan dalolat beradi.

Korrupsiyaning obyektiv sabablaridan biri davlatning iqtisodiyotga aralashuvi
va shunga bog'liq holda biznesni rivojlantirish muammolarini hal qilish davlat
amaldorlariga bog'liq bo lishidir. Davlatning igtisodiyotga ta'siri igtisodiy, huqugiy va
ma muriy usullar orgali yuz beradi. Bu usullarning qo " llanilishi amaldorlar faoliyatiga
bog’lig.

Davlatning ruxsat berish funksiyasi haddan tashqari keng doirada saqlanib
golishi ham korrupsiyaning ildizlaridan biridir. Davlat qo lidagi subsidiyalar, soliglar,
imtiyozli litsenziyalar, kvotalar, preferensiyalar va buyurtmalar kabi vositalar biznesni
tartibpga solib turishda qo’llaniladi. Ulardan kimning bahramand bo’lishi
amaldorlarning munosabatiga bog'liq. Igtisodiy faoliyatdan yaxshi natijaga erishish
uchun tadbirkorlar pora berish yo'li bilan amaldorlarni sotib olish va shu orqali
imtiyozlarga ega bo’lishga intiladilar. Davlatning igtisodiyotga aralashuvi zarur
ekanligi va ayni vagtda korrupsiyani yuzaga keltirishi iqtisodiyotdagi ziddiyatli
holatdir.

Korrupsiyaning kelib chigish sabablarini aniglashda ko pchilik tadgigotchilar
davlat gonunlarining nomukammalligiga urg'u beradilar. Qonunlar odatda real
hayotdagi 0 zgarishlardan orgada qoladi, shu sababli ular tez-tez o zgartirilib,
to Idirilib turiladi. Mukammal hisoblangan gonunlar vagt o'tishi bilan nomukammal
bo’lib qoladi, chunki real hayot ilgarilab ketadi. Nomukammal qonun real hayot
talabidan ortda qolgan va kelajakni to'lig aks ettirmaydigan qonundir. Bunday
gonunlar yaxshi ishlamaydi, natijada korrupsiyaga yo |l ochiladi.

Korrupsiyani lobbizm ham keltirib chiqaradi, birog, har ganday lobbizm ham
bunga olib kelmaydi. Ruxsat berilgan, jamiyat tan oladigan lobbizm borki, u ochiq
bozor alogalariga tayanadi. Bunda u yoki bu guruh shaxslar yohud firmalar
manfaatiga mos keladigan, jamiyat uchun zararsiz bo’lgan garorlarni davlat idoralari
tomonidan qgabul gilish zarurligini asoslash va bunga ko maklashish bilan bog'lig
lobbizm korrupsiyani keltirib chiqarmaydi. Ammo, shu bilan birga, xufiyona
lobbistik xizmatlar borki, ular individual va korporativ manfaatlarni himoya gilgan
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holda boshgalar manfaatiga zid ishlarning amalga oshirilishini bildiradi. Shunday
bolganda g ayriqonuniy lobbizm paydo bo ladi.

Yuksak likvidli aktivlarning mavjudligi va davlatning igtisodiyotga aralashuvi,
demokratiya darajasining pastligi korrupsiyaning obyektiv sabablari bo lsa, axoli
ma naviyatining darajasi va axlog-odobi, demokratiya qoidalariga sodiqligidagi
nugsonlar korrupsiyaning subyektiv sabablariga kiradi. Subyektiv munosabat
korrupsiyani kuchaytirishi yoki zaiflashtirishi mumkin, biroq korrupsiyani tag-tomiri
bilan yo'qota olmaydi. Chunki uning ildizlari igtisodiy munosabatlarning rivojlanish
darajasiga borib tagaladi.

Korrupsiyaning salbiy hodisa sifatida xavfsizlikka tahdid solishi hech kimda
shubha tug'dirmaydi, shu sababli davlat idoralari va jamoatchilik tashkilotlari unga
qarshi kurashib keladi. Biroq dunyoning hech bir mamlakatida, hatto har tomonlama
yuksak rivojlangan mamlakatlarda ham  korrupsiya tugatilmagan. Jamiyat
korrupsiyani cheklab turishi, katta xavf tug dirmaydigan darajaga keltirishi mumkin.
Unga qarshi kurashish tadbirlarini ishlab chigish va qollash uchun gaysi soha gay
darajada korrupsiyalanganini bilish talab gilinadi.

Korrupsiya shunisi bilan xavfliki, u itimoiy tengsizlikni keltirib chiqaradi,
biznes yuritish xarajatlarini oshiradi, demak milliy iqtisodiyotni raqobatbardoshligini
pasaytiradi, muayyan darajada siyosiy beqarorlikni keltirib chiqaradi. Jahon
tajribasining ko 'rsatishicha, o'tgan asrning 80-yillari boshida korrupsiya,
iqtisodiyotni  uquvsiz boshqarish bilan qo’shilib, Venesueladek neftga boy
mamlakatning to lovga qobiliyatsiz bo lishiga olib keldi.

Korrupsiya ~va  jinoyatchilikning  xavfsizlikka  soladigan  tahdidlari,
respublikamiz Prezidenti I. Karimovning ko rsatishicha, quyidagilardan iborat:

- amalga oshirilayotgan islohotlarga garshilik ko rsatish;

- davlatning konstitutsiyaviy asoslarini yemirish;

- jamiyatning ma’naviy-axlogiy asoslarini yemirish;

- jamiyat a zolarining fuqarolik mavgeini yo qqa chiqgarish, islohotlar g oyasini
obro sizlantirish;

- pul orgali hokimiyatni qo’lga olishga intilish;

- nopok yo'llar bilan boylik orttirish. Bunday kimsalar adolatli jazodan qorqib,
hamma ishni qilishga, hatto vaziyatni beqarorlashtirishga, ommaviy tartibsizliklarni
Keltirib chiqarishga shay turadilar;

- jinoiy usullar bilan boylik orttirgan kimsalarni "demokratiya" uchun jafo
chekkan kurashchilar deb ko rsatish. Bunday shaxslar avvaliga o'z xalgini aldab,
kapital to playdi, keyin demokratiya va adolatni ro kach gilgan holda siyosiy obro
orttiradi. Sir emaski, bunday shaxslar 0z manfaatlari yo'lida respublikadagi
vaziyatga ta'sir ko'rsatishga urinayotgan tashgi kuchlarga xizmat qilishga hamisha
tayyor turadilar.

Jahon xojalik alogalariga faol integratsiyalashuv, chet el investitsiyalari va
tadbirkorlarini igtisodiy o zgarishlar jarayoniga tortishga qarshilik ko rsatish. Bu
holat chet ellik sheriklarda ishonchsizlik uyg otishi natijasida mamlakat g oyat
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muhim kapital mablag’lar manbaidan, texnologiyalar va tajribalardan, jahon igtisodiy
tizimining sog lom, "sof" gismiga qo shilish imkoniyatidan mahrum boladi’.

O zbekistonda korrupsiyaning kuchayib ketishining oldini olishga garatilgan
chora-tadbirlarni amalga oshirish davlatning muhim vazifalaridan Dbiri sifatida
belgilanmogda. Masalan, "2005-yilda igtisodiyotimizni isloh gilishning eng muhim
yo nalishlari sifatida davlat va nazorat tuzilmalarining korxonalar, moliya-xo jalik
subyektlari hamda tadbirkorlikning iqtisodiy erkinligi va huquqlarini sezilarli darajada
kengaytirish bo’yicha salmoqgli ishlar amalga oshirildi. Tekshiruvlar soni 2001-
yildagiga nisbatan 2,5 baravardan ko proq kamaydi. Ruxsat berish bilan bog liq 12 ta
protsedura (taomil) bekor qilindi. Hisobot ma lumotlarini nogonuniy talab gilganlik
uchun javobgarlik kuchaytirildi"e.

Shuni ham alohida ta'kidlash kerakki, respublikada qabul qilingan Inqirozga
garshi choralar dasturida 2009-yilning 1-yanvaridan sanoat sohasida faoliyat
ko rsatayotgan kichik korxonalar uchun yagona soliq to’lov stavkasi 8 foizdan 7
foizga kamaytirildi, moliyaviy, maishiy va boshga xizmatlarni ko rsatayotgan
mikrofirmalar va kichik korxonalar yagona soliq to lovidan 3 yil muddatga ozod
etildi. Bunda mikrofirmalar va kichik korxonalar, nodavlat xojalik yurituvchi
subyektlarni oladigan dividendlarining investitsiyalarga, avval olingan kreditlar
uchun hisob-kitob gilishga yo naltiriladigan qismi 5 yil muddatga soligdan ozod
etildi.

Shuningdek, Inqirozga qarshi choralar dasturida 2009-yilda xo jalik yurituvchi
subyektlarni tekshirishlar sonini kamida yana 30 foizga kamaytirish ko zda tutild.i.

Shu o'rinda O zbekiston Respublikasi Prezidenti 1. Karimovning “Jahon
moliyaviy-igtisodiy ingirozi, O zbekiston sharoitida uni bartaraf etishning yo llari va
choralari” asaridan quyidagilarni keltirib 0 tish kerak: “Ayni paytda joylarda vazifada
o tirgan amaldorlar xususiy tadbirkorlikni qo llab-quvvatlash o'rniga, kichik bo’lsa-
da, 0z ishi, 0’z biznesini tashkil etishga intilayotgan odamlarga turli yo llar bilan
to sqinlik gilayotganiga mutlaqo togat qilib bo Imaydi.

O’z biznesini tashkil etish yoki kengaytirishni istagan tadbirkorlar qurilishga
ruxsat olish, kadastr orgali rasmiylashtirish uchun oylab yugurayotganiga, loyihalarni
ishlab chiqish, hujjatlarni rasmiylashtirish, binolar ijarasi uchun asossiz ravishda katta
migdorda pul to layotganiga ganday chidash mumkin. Bunday holatlarga prokuratura
organlari ganday garayapti’. Shundan kelib chiqib Vazirlar Mahkamasiga bir oy
muddatda kichik biznesni yanada qo llab-quvvatlash bo’yicha me moriy-
loyihalashtirish vazifalarini ishlab chiqish, loyiha hujjatlarining ekspertiza qiymatini
kamaytirish, kichik biznes uchun ekologik ekspertizaning soddalashtirilgan tartibini
joriy etish va uni amalga oshirish uchun tariflarni pasaytirish yuzasidan tegishli
chora-tadbirlar ko zda tutilgan garor loyihasini tagdim etish topshirildi.

""Karimov I.A. Xavfsizlik va barqaror taraqgiyot yo’lida. -T., O'zbekiston 1998. 88-95-b.

8 Karimov IA. Erishilgan yutuglarni mustahkamlab, yangi marralar sari izchil harakat gilishimiz lozim. //Xalq so’z,
2006-y. 11-fevral.

"Karimov I.A. Jahon moliyaviy-igtisodiy inqgirozi, O’zbekiston sharoitida uni bartaraf etishning yo’llari va choralari. -
T.: O’zbekiston, 2009, 53-b.

83



Bundan tashqari kadastr hujjatlarini rasmiylashtirish, shuningdek, davlat mulki
bo’lgan inshootlar uchun ijara hagi to lash bo’yicha tariflarni kamaytirish masalasini
ham ko rib chigish zarurligi ta’kidlandi.

Korrupsiyaning global muammoga aylana boshlaganligi jahon hamjamiyatini
unga qarshi kurashda hamkorlik gilishga undadi. 2003-yilning 31- dekabrida
Avstriyaning Vena shahrida Birlashgan Millatlar Tashkilotining Bosh assambleyasi
tomonidan BMTning Korrupsiyaga qarshi Xalqaro konvensiyasi ma qullandi. Shu
yilning dekabr oyming boshlarida Meksikaning Merida shahrida jahonning 100 dan
ortig mamlakatlari ushbu  konvensiyani imzoladilar.  Ushbu  hujjatning
muqaddimasida aytilganidek, "korrupsiya endilikda cheklangan doiradagi (lokal)
muammo emas, balki barcha mamlakatlar jamiyati va igtisodiyotiga daxldor bo 'lgan
transmilliy muammoga aylandi. Bu esa korrupsiyaning oldini olish va unga garshi
kurash sohasida xalgaro hamkorlikning nihoyatda katta ahamiyatga ega ekanligini
belgilaydi"®.

Jahon banki va Xalgaro valuta fondining hujjatlarida korrupsiyaning ikkita turi
korsatib 0 tilgan: “ma muriy” va “davlatni egallab olish”.

Korrupsionerlar guruhi “davlatni egallab olganda" milliy xavfsizlikka ichki
tahdid kuchayadi, chunki bunda davlat siyosatini tor doiradagi xudbin manfaatlarga
bo ysundirish kelib chigadi.

"Davlatni egallab olish" deganda, davlat yoki xususiy sektor vakillari bo “lgan
ayrim shaxslar, guruhlar yoki kompaniyalarning o'z manfaatlari yo'lida gonunlar,
nizomlar, farmonlar hamda davlat siyosatining boshqga vositalari shakllanishiga ta sir
ko rsatish magsadida amalga oshiradigan harakatlaridir.

Bunday xatti-harakatlarning o’lchovi sifatida "davlatning sotilish indeksi"
go llaniladi. Mazkur ko rsatkich parlament qabul qilgan qonunlar, hukumat garorlari,
davlat rahbarining farmonlari, hukumat tuzgan dasturlarning ayrim shaxslar va
jjtimoiy  guruhlarning xudbin  korporativ. manfaatiga qganchalik qaratganligini
bildiradi. Bu ko rsatkich ganchalik past bo lIsa, davlat shunchalik "toza™ hisoblanadi.

Xalqaro ckspertlar olib borgan tadqiqotlar natijalariga ko'ra, MDH
mamlakatlari orasida O zbekiston eng "toza" hisoblanadi. Bu yerda 2000-yilga kelib,
davlatning sotilish indeksi 1,0 ga teng bo'lib, bu eng past, yani eng yaxshi
ko rsatkich hisoblanadi, chunki boshqa bir qator mamlakatlarda bu indeks 5,5 ga
teng.

Korrupsiyani jilovlash uchun qonunlar yaxshi ishlashi talab etiladi.
Qonunlarning yaxshi ishlashi ularning yuridik samaradorligini  belgilaydi. Ushbu
korsatkich O zbekistonda 2001-yilda 2,0 ga teng bo lib, boshgqa mamlakatlar bilan
giyoslanganida o rtacha ko rsatkich hisoblanadi. Bu ko ‘rsatkich eng yuqori, ya'ni 4,0
ga teng bolgan mamlakatlar jumlasiga Vengriya, Ruminiya, Polsha, Bolgariya,
Chexiya va Estoniya kirgan®".

Ma 'muriy korrupsiya qonun-goidalarini bajarish jarayoniga atayin buzilishlar
kiritilishini ~ bildiradi. ~ Korrupsiyaning ushbu turi firmalar va kompaniyalar
daromadining pora berish uchun sarflanadigan hissasi bilan o’ lchanadi.

80 AxmemkonoB A. Koppymius 1 ee BIMsSHHE Ha SKOHOMHKY. //IKOHOMHUECKOe 0603penue. Ne7. 2004. c. 32.
81Qobilov Sh.R., Abdullaev N.B. Korrupsiya vaxavfsizlik. -T.: O’zbekiston, 2006. 21-b.



Shargiy Yevropa mamlakatlarda bu ko rsatkich o rtacha — 2,2 foiz (Vengriyada
— 1,7 foiz, Polshada — 1,6 foiz), MDHda — 3,7 foiz (Rossiyada — 2 ,8 foiz)ni tashkil
etgan.

Korrupsiya shakllari xilma-xil bo’lib, ularga pora olishdan tortib amaldor
Xizmat  vazifasini  suiistemol  qilib, jamiyat mablag’larini  nogonuniy
0 zlashtirishigacha kiradi. Biznesda eng ko 'p uchraydigan va eng ko'p targalgan
korrupsiya shakli import va eksport litsenziyalari, valuta nazorati, soliglarni baholash,
imtiyozlar berish, kreditlar olish bilan bog’lig ravishda gayrigonuniy to'lovilar va
pora talab qgilishdir.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti I. Karimov «O zbekiston XXI asr
bo'sagasida: xavfsizlikka tahdid, barqarorlik shartlari va taraqqiyot kafolatlari»
asarida korrupsiya va jinoyatchilik xavfsizlikka soladigan tahdidlarni keltirib o tgan.
Asarda ta'kidlanishicha, siyosiy jihatdan olib garalganda, korrupsiya amalga
oshirilayotgan islohotlarga qarshilik ko rsatish ifodasidir. Mamlakatda jinoyatchilik
va Korrupsiyaning avj olishi davlatning konstitutsiyaviy asoslarini  yemiradi,
fuqarolarning huquq va erkinliklari jiddiy tarzda buzilishiga olib keladi, jamiyatning
ma naviy-axlogiy asoslarini yemiradi, jamiyat azolarining fuqarolik mavqeini
yo qqa chigaradi.

Jinoily tuzilmalarning davlat organlari amaldorlari bilan chatishib ketishi,
ularning turli hokimiyat tarmoqlariga kirib olishi jamoatchilik nazdida fugarolarning
himoyasizligi hissini kuchaytiradi. Davlatning o zini obro sizlantiradi. Nopok yo'l
bilan boylik orttirganlar jazodan quitilib qolish va ozlarining jinoly sarmoyalarini
himoya qilish uchun hamma ishni qilishga, hatto vaziyatni beqarorlashtirishga,
ommaviy tartibsizliklarni keltirib chiqarishga shay turadilar.

Jinoiy usullar bilan boylik va mo may pul orttirgan kimsalar o'z xalglari va
mamlakatlarining taqdiriga, ozodlik va mustaqillik ideallariga mutlaqo befarq

garaydilar.
Jahon xojalik aloqalariga faol integratsiyalashuv, chet el investitsiyalari va
tadbirkorlarini iqtisodiy 0 zgarishlar jarayoniga tortish sharoitida

korrupsiyachilarining  xatti-harakatlari nafagat mamlakatdagi halol fugarolarni
tadbirkorlikdan chetlatadi, balki chet ellik sheriklarda ishonchsizlik uyg otadi 2.

8.2. Xufiyona igtisodiyot va korrupsiya miqyoslarini kamaytirishda
davlatning roli

Tarixiy tajribalardan ma’lumki, xufiyona iqgtisodiyot xo jalik mexanizmining
tarkibiy qismi hisoblanadi. Lekin, uning miqyoslarini haddan tashqari kengayib
ketishini oldini olish vazifasi aynan davlatning zimmasiga tushadi. Xufiyona
faoliyatga davlat tomonidan ta'sir etish masalasi, aynigsa, jamiyatning bir
formatsiyadan boshgasiga o tish davrlarida, ingirozlar paytida dolzarb bolib boradi.

Chunki aynan shunday davrlarda uning miqyoslarini kengayib ketishiga sabab
boladigan omillar ta’siri kuchayib boradi. Masalan, bozor igtisodiyotiga o tish
davrida amalga oshiriladigan igtisodiy islohotlar natijasida katta korxonalar bozorda

82 Karimov 1.A. O’zbekiston XXI asr bo’sag’asida: xavfsizlikka tahdid, barqarorlik shartlari va taraqqiyot kafolatlari.
-T.: O’zbekiston, 1997, 88-92-b.
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0'z O'rnini topa olmay yopilib ketishi yoki mayda korxonalarga bo linib ketishi
mumkin. Bulardan tashgari yangi korxonalar ham vujudga kelishi mumkin.

O zbekistonda ijtimoiy yo naltirilgan, ochiq bozor munosabatlariga o tishning
mashhur besh tamoyilining biri bo'lgan davlatning bosh islohotchi ekanligi
to'grisidagi tamoyilga asoslanilganligi  respublikada  xufiyona  igtisodiyot
migyoslarini haddan tashqari kengayib ketishini oldini olishda muhim omil bo Idi.

Respublika Prezidenti 1. Karimovning “Jahon moliyaviy-iqtisodiy ingirozi,
O zbekiston sharoitida uni bartaraf etishning yo'llari va choralari” asarida
ta'kidlanganidek, mashhur besh tamoyilga asoslangan ijtimoiy yo naltirilgan erkin
bozor igtisodiyotiga o'tish modeli yildan-yilga ilgarilab borganimiz sari o zini
amalda oglab, nagadar to'gri va puxta ekanini isbotladi. “Birinchi navbatda
igtisodiyotning mafkuradan xoli bo’lishi, igtisodiyotning siyosatdan ustunligida o'z
ifodasini topgan pragmatik igtisodiy siyosat, davlatning bosh islohotchi vazifasini o 'z
zimmasiga olishi, gonun ustuvorligini ta minlash, kuchli ijtimoiy siyosat olib borish,
islohotlarni bosgichma-bosgich va vazminlik bilan amalga oshirish kabi tamoyillar,
aynigsa, dunyoda avj olib borayotgan moliyaviy va iqgtisodiy inqgiroz sharoitida
0 zining dolzarbligi va hayotiyligini yana bir bor ko rsatmogda. Bugungi kunda
mamlakatimizni, awvvalo, iqtisodiyotimizni isloh  etish, erkinlashtirish  va
modernizatsiya qilish, uning tarkibiy tuzilishini diversifikatsiya qilish borasida
amalga oshirilayotgan, har tomonlama asosli va chuqur o’ylangan siyosat bizni
ingirozlar va boshga tahdidlarning salbiy ta'siridan himoya giladigan kuchli tosiq,
aytish mumkinki, mustahkam va ishonchli himoya vositasini yaratdi’=.

Lekin, jahon moliyaviy-iqtisodiy inqirozi u yoki bu darajada respublika
iqtisodiyotiga ham ta'sir ko'rsatishi mumkin. Shuning uchun ham davlat
igtisodiyotda kechadigan barcha jarayonlarni nazardan qochirmasligi kerak bo ladi.
Xufiyona igtisodiyot miqyoslarini kengayib ketishini oldini olish chora- tadbirlarini
amalga oshirish davlat tomonidan tartibga solish borasidagi bir yo nalish sifatida
e tiborda bo lishi kerak.

Xufiyona faoliyatga davlat tomonidan ta'sir etish usullari turlicha bo’lib,
adabiyotlarda quyidagi usullar ajratib ko ‘rsatiladi:

- monetar usul. Bunda xufiyona hisob-kitoblarda fagat nagd pul mablag laridan
foydalanish to'grisidagi gipotezaga asoslaniladi (naqd pul massasining harakati
dinamikasi xufiyona igtisodiyot hajmlari to g risida fikr yuritishga imkon beradi);

- daromad va xarajatlar balansi usuli. Bunda deklaratsiya qilinadigan daromadlar
xarajatlar summasi hamda tovar va xizmatlar iste molining real hajmlari bilan
tagqoslanadi;

- ish bilan bandlikning tahlili. Hisobga olinmagan ishsizlik darajasining uzoq
vaqt saglanib qgolishi xufiyona sektorda band bo lish imkoniyatlarining mavjudligidan
dalolat beradi (ro'yxatga olinmagan ishsizlarning soni xufiyona iqgtisodiyot
hajmlaridan dalolat beradi);

- texnologik koeffitsiyentlar usuli. Bu usul Xarajatlarning texnologik
koeffitsiyentlari asosida  mahsulot ishlab chiqarishning real hajmlari to g risida
ma lumotlar olish imkonini beradji;

8 Karimov I. A. Jahon moliyaviy-igtisodiy ingirozi, O’zbekiston sharoitida uni bartaraf etishning yo’llari va choralari.
-T.: O’zbekiston, 2009, 31-b.
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- uy xojaliklari va korxonalar rahbarlari orasida so'rovlar otkazish. Bu
xufiyona sektor hajmini ekspert baholash imkonini beradi.

Adabiyotlarda xufiyona faoliyatga davlat tomonidan ta'sir etishning bir nechta
yo nalishlari mavjudligi ta'kidlanadi. Bulardan birinchisi mamlakatni ijtimoiy-
iqtisodiy rivojlantirish davlat strategiyasi bolib, u milliy xo’jalik modelining asosiy
parametrlarini belgilaydi. Xufiyona iqtisodiyot migyoslarini kengayib ketishini oldini
olish borasidagi strategiyaning muhim elementlari quyidagilardan iborat:

- xufiyona igtisodiyotni minimumga yetkazish — eng asosiy strategik magsad;

- halol ragobat asosida milliy igtisodiyotning asosiy makroigtisodiy
parametrlarini shakllantirish;

- monopoliyaga garshi samarali siyosat olib borish;

- xufiyona igtisodiyotning yo'l qgo’yilishi mumkin bo’lgan migyoslarini
belgilash.

Xufiyona faoliyatga davlat tomonidan ta'sir etishning boshqga yo nalishlari
ham mavjud bolib, ularga quyidagilar kiradi:

- mukammal xo jalik huqugini shakllantirish halol faoliyat olib borish uchun
ma’lum rag batlarni yaratadi;

- mamlakatda axoli turmush darajasini oshirishga va kam ta minlanganlarni
muhofaza qilishga qaratilgan ijtimoiy siyosat olib borish;

- biznes bilan bo’ladigan munosabatlar. Bunda davlat hokimiyatini xususiy
biznes bilan 0 zaro munosabatlarida asosiy tamoyillarga rioya qgilish ko zda tutiladi;

- davlatning jazolash funksiyalaridan foydalanish. Bunday funksiya davlatning
kriminal igtisodiyotga garshi kurashi bilan bog'lig;

- davlatning tarbiyaviy funksiyasini qollash. Bu ta’lim tizimi va ommaviy
axborot vositalari orgali amalga oshiriladi. Uning muhim elementlariga quyidagilar
kiradi: gonunlarga itoat etish madaniyatini shakllantirish, zo ravonlik, narkobiznes,
fohishabozlik, pornografiyani qoralash, jamiyatning ma naviy-axloqiy tamoyillari
asosida milliy g oyani shakllantirish;

- fuqarolik jamiyati institutlari bilan hamkorlikni amalga oshirish. Bunda oila,
diniy tashkilotlar, 0°z-o0°zini boshgarish organlari, mehnat jamoalari, turli ijtimoiy
tashkilotlar, ommaviy axborot vositalari, ijodiy uyushmalar kabi ijtimoiy institutlar
bilan hamkorlik alogalarini mustahkamlash ko zda tutiladi.

Xalgaro tashkilotlar bilan hamkorlikni yo'lga go'yish ham xufiyona
igtisodiyotga ta'sir korsatishning bir yo'nalishi hisoblanadi. Xufiyona faoliyatga
davlat tomonidan ta’sir etishning mana shu yo nalishlarini samarali amalga oshirish
mamlakatda bunday igtisodiyotning migyoslarini kamaytirishga xizmat giladi.

8.3. O'zbekistonda korrupsiyaga garshi kurashning gonuniy va
me yoriy asoslari
2003-yilning 31-dekabrida  Avstriyaning Vena shahrida Birlashgan Millatlar
Tashkilotining Bosh assambleyasi tomonidan BMTning korrupsiyaga garshi Xalgaro
konvensiyasi ma qullandi.  2008-yilning  7-iyulida O zbekiston Respublikasining
“Birlashgan millatlar tashkilotining korrupsiyaga qarshi konvensiyasiga O zbekiston

8 Monos I0.H., TapacoB M.E. TeHeBas 5KOHOMHKa B CHCTeMe pBhIHOYHOTO x03stiictBa. —M.: JIEJIO, DKOHOMMUKA.
2005, c.45.
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Respublikasining qo shilishi  to'g'risida”gi qonuni qabul qilindi. Mazkur
konvensiyaning magqsadlari quyidagilarda namoyon bo ladi:

- birinchidan, korrupsiyani oldini olishda va unga garshi kurashishning yanada
samaraliroq va amaliyroq choralarini kuchaytirish va gabul gilishda hamjihatlik;

- ikkinchidan, korrupsiyani oldini olish va unga qarshi kurashish bilan
birgalikda aktivlarni gaytarish choralarini ko rishda xalgaro hamkorlik va texnik
yordamlarni qo llab-quvvatlash, yengillashtirish va rag batlantirish;

- uchinchidan, ommaviy ishlar va ommaviy mulkni boshqarishda halollik,
begarazlik va mas uliyatni rag batlantirish.

Bundan tashqari, respublikada boshqa bir qator hujjatlar ham gabul qilindiki,
hozirda ularda belgilangan qoidalarga amal qilib kelinmoqda.

O zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1991-yil 25-oktabrdagi
270-sonli garorida O zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi haqidagi Nizomga
muvofig, ning asosiy vazifalari belgilandi:

- respublika ichki ishlar organlari ishining strategik yo nalishlarini belgilash;

- ichki ishlar organlari faoliyatiga umumiy rahbarlik qilish, uni
muvofiglashtirish, ularga tashkiliy-metodik yordam berish va ular faoliyatining
samaradorligini ta minlash;

- ichki ishlar organlari, ichki ishlar vazirligi korxonalari, muassasalari va
tashkilotlari tizimining faoliyatida gonuniylikni, fugarolarning huquglari, erkinliklari
va gonuniy manfaatlarini ta minlash;

- ichki qo shinlarning jangovar va safarbarlik tayyorgarligini ta'minlash;

- jamoat xavfsizligini ta'minlash va jamoat tartibini saglash, jinoyatchilikka
garshi kurash ishlarini tashkil etish;

- fan va texnika yutuqlarini, ijobiy tajribani, boshharuvning progressiv shakllari
va ish usullarini joriy etish;

- ichki ishlar organlari faoliyatining huquqiy asoslarini ishlab chiqish;

- ichki ishlar organlarida kadrlar bilan ishlashning yugori saviyada bo “lishini
taminlash;

O zbekiston Respublikasining 1992-yil 9-dekabrdagi Prokuratura to g risidagi
Qonunining 46-moddasida Prokuratura organlari ichki xavfsizligini ta minlovchi
inspeksiya tuzilishi ta kidlangan.

Prokuratura organlari ichki xavfsizligini ta minlovchi inspeksiya prokuratura
organlari xodimlari tomonidan sodir etilgan xizmat mavqeini suiiste'mol qilish,
korrupsiya va egallab turgan lavozimiga noloyiq boshga nojo'ya xatti-harakatlar
to g risidagi ma’lumotlar bo yicha xizmat tekshiruvini o tkazadi.

Prokuratura organlari ichki xavfsizligini ta minlovchi inspeksiya o'z faoliyatini
gonun hujjatlariga muvofiqg amalga oshiradi.

O zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1994-yil 11-maydagi
“Xususiy mulk va tadbirkorlikni Korrupsiya, reket va uyushgan jinoyatchilikning
boshga turlaridan himoya qilishning tashkiliy chora-tadbirlari to g risida”gi qarori
e'lon qgilindi. Unga muvofiq bozor igtisodiyotiga o tish sharoitlarida uyushgan
jinoyatchilikka va korrupsiyaga qarshi samarali kurash olib borish, reket va
poraxo rlik hollariga barham berish magsadida O zbekiston Respublikasi Ichki ishlar
vazirligi, Qoraqgalpog’iston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi, viloyatlar Ichki ishlar
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boshgarmalari va Toshkent shahar Ichki ishlar bosh boshgarmasi tuzilmalarida
korrupsiya, reket va terrorchilikka qarshi kurash boshgarmalari tashkil etish
belgilangan.

O zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1998-yil 2-martdagi “1997-
yilda ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish yakunlari, igtisodiy islohotlarning borishini
baholash va 1998-yilda iqtisodiy islohotlarning asosiy yo nalishlari to g risida”gi
garorida 1998-yilda respublikani ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishning asosiy ustuvor
yo nalishlaridan biri etib korrupsiyaga qarshi kurashni kuchaytirish belgilangan.
Mazkur garorning 12-bandida O zbekiston Respublikasi Prokuraturasi, Ichki ishlar
vazirligi, Adliya vazirligi, Davlat bojxona go mitasi, Davlat soliq go mitasi hamda
Oliy sudi korrupsiyaga, uyushgan jinoyatchilikka va boshga salbiy hodisalarga garshi
kurashishni kuchaytirish to"grisidagi qonunchilik hujjatlarining bajarilishi yuzasidan
ta'sirchan va gattig chora-tadbirlar ko rish, ushbu ishni respublika huquqni muhofaza
qilish barcha organlarining ustuvor vazifalari deb hisoblash, shuningdek, huquqni
muhofaza qilish organlari xodimlarini attestatsiyadan o tkazishni amaliyotga joriy
etish vazifasi belgilangan. Ushbu maqsadlarda prokuratura, militsiya, adliya, bojxona
va soliq Qo mitalari tizimlarida kadrlarni attestatsiyadan o tkazish va ko rsatib
o'tilgan organlar xodimlari safining tozaligiga rioya etish bo'yicha maxsus
inspeksiyalar tashkil qilish ko'zda tutilgan edi. Bundan tashhari, O zbekiston
Respublikasi Prokuraturasiga boshqa huquqni muhofaza qilish organlari bilan
birgalikda korrupsiyaga, uyushgan jinoyatchilikning boshga turlariga garshi kurashni
kuchaytirish chora-tadbirlari Dasturlarini ishlab chigish topshirilgan edi.

O zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2000-yil 5-maydagi 180-
sonli garorida O zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo mitasi to"g'risida Nizom
tasdiglandi. Ushbu Nizomning 8.9-bandiga muvofiq, 0z xavfsizligini, rejimni
ta'minlash va davlat solig xizmati organlarida korrupsiya hollarining oldini olish
uchun:

- soliq organlari mansabdor shaxslari tomonidan g arazli magsadlarda solig
to lovchilarga nisbatan g ayrigonuniy ta'sir ko rsatishi mumkin bo’lgan hollarni
aniqlaydi va ularga barham beradi;

- soliq organlarida korrupsiya hollarini aniglashga, ularning oldini olish va
ularga barham berishga garatilgan chora-tadbirlarni ishlab chigadi, tashkil etadi va
ularni amalga oshirishda gatnashadi;

- solig organlarida korrupsiya hollari to g risidagi axborotni umumlashtiradi va
tahlil giladi, profilaktika chora-tadbirlarini amalga oshiradi;

- soliq organlari tizimida Kkorrupsiya rivojlanishiga olib keluvchi sabablar va
shart-sharoitlarni bartaraf etish chora-tadbirlarini ko radi;

- solig organlari xodimlari xizmat vazifalarini bajarayotganda ularni nogonuniy
tajovuzlardan himoya qilishni ta'minlash yuzasidan kompleks chora-tadbirlarni ishlab
chigadi va amalga oshiradi;

- davlat solig xizmati organlari tomonidan soliq haqidagi gonunlarga rioya
etilishini nazorat giladi;

- qonun hujjatlariga muvofig solig to lovchi to'grisidagi ma lumotlarning sir
saglanishiga rioya etish ishlarini tashkil etishlari ko rsatiladi.
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2006-yilda O zbekiston Respublikasi Prezidentining “Moliya-igtisodiy, soliq
sohasidagi jinoyatlarga, jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirishga
garshi kurashishni kuchaytirish chora-tadbirlari to'grisida”gi qaroriga muvofiq
O zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzuridagi Soliq, valutaga oid
jnoyatlarga va jinoiy daromadlarni legallashtirishga qarshi kurashish departamenti
tashkil etildi. Ushbu departament to g risidagi Nizomda Departamentning asosiy
vazifalari etib quyidagilar belgilangan: davlat soliq siyosati amalga oshirilishini
ta'minlash, soliqqa tortish bazasini kengaytirish, soliq to lovchilarning gamrab
olinishi va hisobini to’ligligini ta'minlash, soliglarni to'lashdan bo’yin tovlash,
gochish mumkin bo’lgan kanallari va mexanizmlarini, "xufiyona” iqtisodiyotning
shakllanishi yo llarini, korrupsiya holatlarini 0"z vagtida aniqlash va bartaraf etish.

Respublikada korrupsiyani oldini olish borasida ko'rilgan samarali chora-
tadbirlar natijasida juda ko'p gonunbuzarliklarning oldi olindi va davlat hamda
jamiyat manfaatlari himoya qilindi.

O zbekiston Milliy axborot agentligining ma’lumotlariga ko'ra, 2003-yilda
O zbekistonda soliq va valuta gonunchiligini buzish faktlari yuzasidan 12 mingdan
ziyod ma'muriy ish qo zg atilgan. Tezkor tadbirlar o tkazish natijasida 200 dan ortiq
soxta firmalar faoliyati ochib tashlandi, ular 100 mird. so'mdan ziyod tovar
aylanishini  yashirganliklari aniglandi. Mamlakatga noqonuniy yo'l bilan tovar
keltirish va uni ichki bozorda sotish bilan boglig 4 mingdan ko proq gonunbuzarlik
holatlari aniglandi. Qonunbuzarlarga garashli 4,14 mird. so mlik tovar-moddiy
boyliklar musodara etildi. Bundan tashqgari, mingga yagin davlat ro yxatidan
0 tmagan yashirin sexlar faoliyati tugatildi.

Shunday qilib, O zbekistonda mustaqillik yillarida korrupsiyaga va xufiyona
iqtisodiyotga garshi kurash uchun asos bo lib xizmat giladigan qonuniy va me yoriy
baza yaratildi va gonuniy hujjatlarning barchasi xalqaro me'yorlarga moslashtirildi.
Bu 0z navbatida o tish davrida korrupsiya va xufiyona igtisodiyotning miqgyoslarini
oldini olish imkonini berdi. Bu esa mamlakatda iqtisodiy, ijtimoly va siyosiy
barqarorlikni garor topishi va igtisodiy xavfsizlikni ta'minlash uchun mustahkam
zamin yaratdi.

Qisgacha xulosalar

Korrupsiya fagat bir ko'rinishda namoyon bo'ladigan hodisa bo’lmay, u
jamiyat hayotining turli siyosiy, iqtisodiy va ijtimoiy jihatlarini gqamrab oladi.
Korrupsiya shakllari xilma-xil bo’lib, ularga pora olishdan tortib amaldor xizmat
vazifasini suiiste' mol qilib, jamiyat mablaglarini nogonuniy o zlashtirishigacha
Kiradi.

Korrupsiya amalga oshirilayotgan islohotlarga qarshilik korsatish ifodasi
bo’lib, uning avj olishi davlatning konstitutsiyaviy asoslarini yemiradi, fuqarolarning
huquq va erkinliklari buzilishiga olib keladi,  jamiyatning ma naviy- axlogiy
asoslarini yemiradi.

Mustaqillik yillarida O zbekiston Respublikasida korrupsiyaga garshi kurash
borasida bir gator chora-tadbirlar amalga oshirildi. Respublikada qisqa davr ichida
korrupsiyani oldini olish, unga qarshi kurash uchun qonuniy va me yoriy asoslar
yaratildi. Qonun va me yoriy hujjatlar xalgaro me'yorlardan kelib chiqib ishlandi.
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Nazorat savollari

1. “Korrupsiya” iborasi nimani anglatadi?

2. Korrupsiyaning kelib chihish sabablari nimada?

3. Korrupsiya va jinoyatchilikning  xavfsizlikka soladigan tahdidlari
nimalardan iborat?

4. Respublika Prezidenti I. Karimovning «O zbekiston XXI asr bo sag asida:
xavfsizlikka tahdid, barqarorlik shartlari va taraqqiyot kafolatlarpy asarida keltirilgan
korrupsiya va jinoyatchilik xavfsizlikka soladigan tahdidlarni aytib bering.

5. O'zbekistonda Kkorrupsiyaga qarshi kurashda qanday tamoyillarga
asoslanildi?

6. Respublikada korrupsiyaga garshi kurash borasida ganday hujjatlar gabul
qilindi?

7. Korrupsiyaga garshi kurashda solig organlarining roli va o rni ganday?

8. Solig organlaridan tashqari yana ganday tashkilot korrupsiyaga qarshi
kurash olib boradi?
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GLOSSARIY

1. Igtisodiy xavfsizlik—igtisodiy kategoriya. U igtisodiyotning bargaror igtisodiy
0'sish ta'minlangan, ijtimoiy ehtiyojlar optimal darajada qondirilgan, ratsional
boshgarish amalga oshirilgan, millly va xalgaro darajalarda igtisodiy manfaatlarning
himoyalangandagi holatini ifodalaydi.

2. Milliy xavfsizlik — manfaatlarni himoyalashning umumiy shakli sifatida
manfaat va ehtiyojlarni gondirish, moddiy, ma naviy, umuminsoniy gadriyatlardan
bahramand bo’lish va farovonlikka intilish to'grisidagi barcha tasavvurlarni
ifodalaydi.

3. Xalgaro iqgtisodiy xavfsizlik — har bir davlat, ya'ni dunyo hamjamiyati
a zosining o'z ijtimoiy va iqtisodiy taraqgiyoti strategiyasini erkin tanlash va amalga
oshirish imkoniyatlarining ta’minlangandagi holati.

4. Korxona (firma)ning iqtisodly xavfsizligi — ma muriyat va personal
tomonidan amalga oshiradigan huquqiy, tashkiliy-igtisodiy va injener-texnik chora-
tadbirlar tizimi tufayli vujudga keltirilgan hayotiy muhim igtisodiy manfaatlarning
ichki va tashqi xavf-xatarlardan himoyalanganlik holati.

5. Igtisodiy xavfsizlik mezoni-iqgtisodiy xavfsizlik mohiyatini ifodalovchi
muhim jarayonlar nugtai nazaridan iqtisodiy holatni baholash.

6. Igtisodiy xavfsizlikning chegaraviy ko rsatkichlari — iqtisodiyot sohasidagi
millly manfaatlarning miqdor jihatdan ifodalanishi.

7. Tahdid — jamiyat, davlat va ularning subyektlari, alohida shaxsning normal
hayot faoliyatiga, ular manfaatlarini ro’yobga chigarishga to sqinlik giladigan, ziyon-
zahmat keltiradigan, xavf-xatar tug diradigan omillar va shart-sharoitlar.

8. Ichki tahdidlar — mamlakat ichida vujudga keladigan tahdidlar.

9. Globallashuv — igtisodiy taragqiyotning industrial bosgichidan postindustrial
bosgichiga o'tish davrining mahsuli bo’lib, jahon hamjamiyatining bugungi kundagi
taragqiyoti bosqichini ifodalovchi jarayon.

10. Terror — lotincha “terror” degani “qo rqinch”, “dahshat” ma nosini anglatadi.

11. Terrorizm — terrorni amalga oshirish.

12. Siyosiy terrorizm — siyosiy arboblarga, ular o'tkazayotgan siyosatga,
hukumatlarga, ta'sir o tkazish magsadida amalga oshiriladigan harakatlar.

13. Axborot sohasida terrorizm — jamiyat a zolarining ruhiyatiga, xulg-atvoriga
ta'sir ko rsatish.

14. Igtisodiy sohadagi terrorizm — terroristlarning igtisodiy manfaatlariga
erishish magsadida ragiblariga, axolining turli gatlamlari va guruhlariga, davlatlar va
ularning boshliglariga ta'sir o tkazish.

15. Ijtimoily  terrorizm — jinoyatchilik migyoslarining kengayishi, kriminal
vaziyatning keskinlashuvi, umumiy ijtimoiy beqarorlikning vujudga kelishi.

16. Ozig-ovgat xavfsizligi — davlatning mamlakat va uni mintagalarini 0zig-
ovgat bilan ta'minlash tizimida turli tabily ofatlar favqulodda holatlar natijasida
yuzaga keladigan buzilishlarni oldini olishga boIgan godirligini ham ko zda tutadi.

17.“Xufiyona iqtisodiyot”— jamiyat tomonidan nazorat gqilinmaydigan tovar
moddiy boyliklar va xizmatlar xarajati. Alohida fugarolar va ijtimoiy guruhlar
o rtasidagi davlat boshgaruv organlaridan yashirinadigan ijtimoiy-igtisodiy
munosabatlarni ham ifodalaydi.
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18. Rasmiy igtisodiyot — davlat tomonidan kuzatiladigan va nazorat qilinishi
mumkin bolgan iqtisodiyot.

19. Yashirish yoki norasmiy igtisodiyot — rasmiy hisobotlarda va rasmiy
shartnomalarda aks ettirilmaydigan xojalik munosabatlari yig indisi.

20.“Korrupsiya” — lotincha (corruptio) so'z bo’lib, buzilish degan ma noni
anglatadi. Korrupsiya xavfsizlikka tahdid soluvchi hodisa va xufiyona igtisodiyotning
ko rinishidir.
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