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KIRISH

Bozor igtisodiyoti o'zining obyektiv gonunlari hamda 0°zini-o°zj
FarFiblash dastaklari, vositalari orqali amal giladi. Ammo bozor
lthSQdiyotining ijobiy jihatlari bilan bir qatorda salbiy jihatlari ham
mavjuddir. Ularning eng asosiysi igtisodiyotdagi obyektiv qonunlar va
munosabatlar, regulyatorlar asosida shakllanadigan bozor muvozanati
hamda mutanosibliklarning buzilishi ogibatida vujudga keladigan
nomutanosibliklaming kuchayishi, igtisodiy tanglik va ingirozlardir,
Ingirozlar natijasida igtisodiy pasayish, ishsizlik, inflyatsiyaning
kuchayishi, xalq turmush darajasining yomonlashuvi sodir bo’ladi. Shu
boisdan ham davlatming igtisodiyotga aralashuvi va uni ustuvor ravishda
iqtisodiy dastak va vositalar yordamida tartiblashi zarur bo'ladi. Bu esa
zamonaviy bozor igtisodiyotining o‘zini 0°zi tartiblashning bozor
mexanizmi bilan uni davlat tomonidan tartibga solish mexanizmini
uyg‘unlashtirishni hamda unga mos ravishda davlat iqtisodiy siyosatini
shakllantirishni taqozo etadi.

O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan iqtisodiy siyosat jamiyatni
yanada demokratlashtivish va yangilash, igtisodiyotni modernizatsiya
qilish va isloh etishni yanada chuqurlashtirishga yo‘naltirilgan davlat
siyosatining muhim qismi hisoblanadi. Davlat iqtisodiy siyosat orgali
iqtisodiyotga  aralashib, uni ma'muriy, huqugiy va iqtisodiy
mexanizmlar, dastaklar vositasida tartibga soladi.

Bozor igtisodiyotini shakllantirish va rivojlantirish  sharoitida
O'‘zbekistonda  tartibga solinadigan ijtimoiy yo'naltirilgan bozor
igtisodiyoti  shakllantirilmogda. Shu boisdan, davlatning bozoi
igtisodiyoti sharoitidagi vazifalari nimalardan iborat, uni tartibga
solishning shakl va usullari, vositalari ganday bo‘lishi kerak, degan
muammolami o‘rganish muhim ahamiyatga ga-

Mamlakatimizda  mustagillik davrida iqtisodiyomi = davlat
tomonidan tartibga solish mexanizmi asosan shakllantirildi. Bu
mexanizm 2008-yilda boshlangan va bir necha il davom etgan jahon
moliyaviy—iqtisodiy ingirozining hamda koronavn'rus‘ pal.ldcmiyasi va
global moliyaviy-iqtisodiy ingirozining respublika iatisodiyotiga salbiy

4




ta’sirini yumshatish va bartaraf etish hamda barqaror va mutanosib
iqtisodiy o‘sish sur’atlarini saqlab qolishda muhim rol o‘ynadi. Shuning
uchun ham iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish muammolarini
o‘rganish dolzarb ilmiy va amaliy ahamiyatga ega.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022 yil 28 yanvardagi
“2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning taragqiyot
strategiyasi to‘g‘risida”gi PF-60 sonli Farmoniga asosan jahon
miqyosidagi murakkab jarayonlarni va mamlakatimiz bosib o'tgan
taraqqiyot natijalarini chuqur tahlil gilgan holda keyingi yillarda “Inson
gadri unchun” tamoyili asosida xalqimizning farovonligini yanada
oshirish, igtisodiyot tarmoglarini transformatsiya gilish va tadbirkorlikni
jadal rivojlantirish, inson huquqlari va manfaatlarini so‘zsiz ta’'minlash
hamda faol fugarolik jamiyatini shakllantirishga qaratilgan
islohotlarning ustuvor yo*nalishlarini belgilash maqgsadida:

Keng jamoatchilik muhokamasi natijasida “Harakatlar
strategiyasidan—-Taraqqiyot strategiyasi sari” tamoyiliga asosan
ishlab chiqilgan quyidagi yettita ustuver yo‘nalishdan iborat 2022-
2026 yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot
strategiyasi va uni “Inson gadrini ulug‘lash va faol mahalla yili”da
amalga oshirishga oid davlat dasturi tasdiglandi:

~ inson qadrini yuksaltirish va erkin fuqarolik jamiyatini
yanada rivojlantirish orqali xalgparvar davlat barpo etish;

— mamlakatimizda adolat va qonun ustuvorligi tamoyillarini
taraqqiyotning eng asosiy va zarur shartiga aylantirish;

- milliy iqtisodiyotni jadal rivojlantirish va yugori o‘sish
ta’minlash;

— adolatli ijtimoiy siyosat yuritish, inson kapitalini rivojlantirish;

— ma’naviy taraqqiyotni ta’minlash va sohani yangi bosgichga
olib chiqish;

— milliy manfaatlardan kelib chiggan holda umumbashariy
muammolarga yondashish;

— mamlakatimiz ~ xavfsizligi va  mudofaa  salohiyatini
kuchaytirish, ochiq, pragmatik va faol tashqi siyosat olib borish.



Ushbu maqsad va vazifalardan kelib chiqib, endilikda davlgt
iqtisodiyotga asosan iqtisodiy vositalar orqali ta’sir etib, uni boshqarish
emas, balki tartibga solishi kerak bo‘ladi. Shuningdek, iqtisodiyotning
0'z-o‘zidan tartiblanishining bozorga xos mexanizmlariga erkinlik
berish, erkin iqtisodiyot tamoyillarini joriy qilish hamda tartiblashning
bozor mexanizmi bilan davlat mexanizmlarini uyg‘unligini, o‘zarg
hamjihatlikda amal qilishini ta’minlash zarur bo‘ladi.

Mamlakatimizda rivojlanayotgan bozor iqtisodiyotini davlat

tomonidan tartibga solish mexanizmini yanada takomillashtirish va
bozomning o‘zini-o‘zi tartiblashning obyektiv mexanizmi bilan
uys‘unlashtirish muhim ahamiyat kasb etadi. “Iqtisodiyotni davlat
tomonidan tartibga solish” faninii o‘gitish asosida talabalarda
igtisodiyotni tartibga solishning daviat mexanizmining o°ziga xos
xususiyatlari, shakl va usullari, davlating iqtisodiy siyosati to‘g‘risidagi
tizimli, keng qamrovli nazariy bilim va amaliy ko‘nikmalarini xosil
qilinadi.
“Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish” fanini oqitishdan
magsad — talabalarda  iqtisodiyotni tartibga solishning davlat
mexanizmining o‘ziga xos xususiyatlari, shakl va usul, vositalar,
davlatning iqtisodiy siyosati to‘g‘risidagi tizimli, keng qamrovli
nazariy bilim va amaliy ko‘nikmalarini xosil gilishdan iborat.

Fanning vazifasi - igtisodiyotni tartibga bozor mexanizmi bilan
birgalikda davlat mexanizmining amal gilish sohalarini va shakllarini
ko'rsatish, igtisodiyotni boshqarishda davlaming o‘mi hagidagi turli
konsepsiyalarni tahlil etish va rivojlangan mamlakatlar tajribalarini
o‘rganish, O‘zbekistonda iqtisodiyotni tartibga solish mexanizmining
shakllanishi va rivojlanishi, davlaming bosh islohotchi vazifasini
bajarishi, iqtisodiyotni tartibga solishning shakl va vositalarini tahlil
qilish,igtisodiyomi tartiblashning bozor va davlat mexanizmlari
uyg ‘unligini ta’minlash yo*nalishlarini o‘rgatishdan iborat.

O‘zbekistonda iqgtisodiyotni modernizatsiya qilish, texnik va
texnologik  yangilash asosida makroigtisodiy muvozanatmi va
mutanosiblikni, yuqori, barqaror o‘sish sur’atlarini ta’minlash, faol




ishbilammonlik va investitsiya muhitini yanada yaxshilash, inflyatsiva va
ishsizlik darajalarini maqbul darajada ushlab turish, aholining ish bilan
bandligini va tunmush darajasini oshirish, mamlakatimiz igtisodiy
xavfsizligini va raqobatbardoshligini, iqtisodiy-moliyaviy ingirozlarga
bardoshligini ta’minlash, jahon iqtisodiyotiga integratsilashish kabi
vazifalami muvafagiyatli hal etish davlat igtisodiy siyosati maqsad va
vazifalari hamda bozor iqtisodiyotini davlat tomonidan tartibga solish
usullari va vositalarining qay darajada ilmiy asoslanganligi hamda real
voqelikni hisobga olib qo‘llanilayotganligiga bog‘liq. Shuning uchun
"Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish” fani davlat tomonidan
makroiqtisodiy va mikroigtisodly siyosatlarini amalga oshirish,
iqtisodiyotni tartibga solish, uning bozor va davlat mexanizmlari amal
qilishining wzviyligini ta’minlash uchun ilmiy-nazariy asos bo‘lib
xizmat qiladi



I-BOB. BOZOR IQTISODIYOTI ShAROITIDA
DAVLATNING VAZIFALARI VA IQTISODIY SIYOSATINING
MAQSADLARI
1.1.Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish kursining

predmeti, maqsadi va vazifalari.

Davlat jamiyaming muhim institutsional tashkiloti hisoblanadi.
O'zbekiston Milliy ensiklopediyasida “davlat — mamlakat migyosida
jamiyatni uyushtirish masalalarini hal qilish, uning tashgi
munosabatlarini belgilash vakolatlari bo‘lgan hukmron tuzilma. Davlat
jamiyatni 0‘z qonun-qoidalariga ko‘ra idora giladi, turli tip, shakllarda
tashkil topadi”!. Davlating umume’tirof etilgan  belgilari
quyidagilardan iborat:

— davlat o‘z chegaralari doirasida fuqarolik belgisi bo‘yicha
birlashgan butun jamiyat, aholisining yagona vakili sifatida maydonga
chigadi;

— davlat suveren hokimiyatning yagona egasidir;

— davlat yuridik kuchga ega bo‘lgan va huquq normalarini aks
ettirgan qonunlar va ularga asoslanib chiqarilgan hujjatlarni qabul qiladi;

— davlat o‘z funksiyalarini bajarish uchun zarur davlat organlari
hamda tegishli moddiy vositalar tizimidan iborat mexanizm
(mahkama)ga, huqugni muhofaza gilish (jazolash) organlari — sud,
prokuratura, militsiya, politsiya kabilarga, 0°z mudofaasi, suvereniteti,
hududiy yaxlitligini va xavfsizligini ta’minlovchi qurolli kuchlar hamda
xavfsizlik organlariga ega bo‘ladi®.

Zamonaviy institutsionalizm nazariyasi davlatga iqtisosiiy nuqtfai
nazardan ta’rif beradi. Institutsional yondashuvga muvofiq uning asosiy
mohiyatini “transaksiya xarajatlari” kategoriyasidan foyda]angan holda
ochib beriladi. D.Nortning ta’riflashicha, davlat — zo‘rlikm‘ ama?ga
oshirishda qiyosiy ustunliklarga ega bo‘lgan, chegaralari uning

d xpHp xadwaTi: MoAsunon
! Yufessicron. Muwunnfi sunuiioneqmics. 3-xauia.l Hnl’0¢1m"”'i“ﬁﬂﬂ‘f&x:ﬂag -ﬁs-ﬁﬂ 2!
- R n Hil s bainrd
Gotwkanap.-T.:"Vi6exseton Miouii smporonenscy” asanT HIME Hidd z fiaTe  M.Awiios
2 YuSexcTon MwLmit sHuHxnoleansch 3.>xm,1Iunpudnl""“""‘-’p‘“':f :I::EI[I,Q _ﬁq_l-:;, i =
Gourstap -T."VabexacTon avvmi anmkToneanscn’’ Tapaat wiMict painpreTiL<
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fuqarolarga soliq solish gobiliyati bilan belgilangan jug'rofiy hududni
qamrab oluvchi tashkilot®.

Davlat kategoriyasiga institutsional yondashuvlamni tahlil qilish
asosida V.L.Tombovsev “daviat nazariy jihatdan eng samarali majbur
qilish organi hisoblanib, bunda uning samaradorligi uning legitimligiga,
ya’ni “soliq solinadigan fuqarolar tomonidan” davlatda kuch ishlatish
huquqi mavjudligining tan olinishiga bevosita bog'lig. Chunki agar
jamoat fikriga mos keladigan bunday tan olish mavjud bo‘lsa, u holda
davlat o‘z funksiyalari va maqsadlarini amalga oshirish uchun
cheklangan resurslardan ogqilona foydalanuvchi tashkilot sifatida o‘z
imkoniyatlarini aholining ushbu funksiyalar va maqsadlar bajarilishiga
garshiligini yengish uchun sarflamasligi mumkin® - deb ta’rif beradi.

Adam Smit XVIII asming ikkinchi yarmidayoq davlatning asosiy
majburiyatlari doirasini belgilab berdi:

- birinchidan, jamiyatni kuch ishlatish va boshqa mustaqil
Jjamiyatlarning bostirib kelishidan himoyalash;

- ikkinchidan, imkon qadar, jamiyatning har bir a’zosini
adolatsizlikdan va uning boshqa a’zolari tomonidan jabrlashdan
himoyalash yoki yaxshi adolat hukmini o‘ratish;

- uchinchidan, ularni barpo etish va saqlab turish alohida shaxslar
yoki kichik guruhlar manfaatlari yo‘lida amalga oshirilmaydigan
muayyan ijtimoiy inshootlar va ijtimoiy muassasalarni barpo etish va
saglab turish, chunki ulardan keladigan foyda hech qachon alchida
shaxslar yoki kichik guruhlarga xarajatlami to‘lay olmaydi, lekin
ko‘pincha xarajatlarni katta jamiyatga ortiqcha to‘lashi mumkin®.

J.Byukenen® oz asarlarida davlaming jamiyatdagi rolining ikki
tomonlamaligiga alohida e’tibor qaratadi, ya'ni uning nazarida davlat
ham himoya qiluvchi, ham ishlab chiqaruvchi vositadir. Himoya
giluvchi yoki huquqiy davlat konstitutsion bosgichda kelishuvchi

7 HopT I MncTuryssl, MHCTHTVHHOHAIBNE MIMSUCHIST R YHK p 3 kit -M.: Qonra
JkoHOMHecKofi kinurn “Hayana™. 1997. — C.54-55.

* TouBonuen B.JL. T'ocyaapeTeo i nepeXonunt dkonomumt: 1Ipenenst ynpasmiesoctit . — M. MUY — TEHC, 1997
-C.34.

* Canit A Mlcenenosaune o npipoite n Goratetse naponos — M. Jlciangar, 1935, -C. 231.

S Bytoxetient Jix. Tpamttust coSomst. — M. Taypye Ansda. 1977, - C. 272,
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tomonlarga nisbatan konseptual tashqi va huquglami hamda bunday
huquqlami ixtiyoriy ravishda almashish bo‘yicha shartnomalari
ta’'minlash uchun yagona javobgarlikka ega bo‘lgan huquglami
ta’minlash instituti yoki organi sifatida paydo bo‘ladi. Davlat ishlap
chiqaruvchi vosita sifatida bozor mexanizmi ishlab chiqar ishni ta’minlay
olmaydigan jamoat ne’matlarini o‘zi ishlab chiqarishni tashkil etadi.’
Yangi institutsionalistlarning hozirgi talginida davlatning eng umumiy
funksiyalari quyidagilardan iborat®:

-~ mulkehilik huguglarini tafsirlash va himoya qil ish; g

- axborot bilan almashish tarmoglarini, ya'ni tivojlangan
axborot infratuzilmasini barpo etish;

- o'lchash va tortish standardarini ishlab  chigish.-Ular
Jjumlasiga almashinadigan tovarlar va xizmatlar miqdori va sifatini
o‘lchash  standartlarini, shuningdek, davlat tomonidan  pul
muomalasining tashkil etilishi ham kiradi;

- tovariar va xizmatlar bilan jismoniy almashish tarmoglari va
mexanizmlarini, ya'ni bozor infratuzilmasini barpo etish;

- huquqni muhofaza qilish faoliyati va nizolarda «uchinchi
tonion rolini bajarish;

- sof ijtimoiy farovonlikni yaratish (birinchi navbatfia mu(?ofag,
keyin sog‘ligni saqlash va ta’lim singari ijtimoiy farovonlf'krl.l TR

Davlatning iqtisodiy sohada ishtirok etishi, iqtisodiy 'JarayonlargIa
aralashuvi, iqtisodiyotni tartibga solishi nugqtai flﬁza“dan asosty
majburiyat va vazifalari, iqtsodiyot sohasidagi siyosatiing mazmuitt va
uni amalga oshirish mexanizmlari to‘g‘risidagi masalalar.l(.ltlsf)dly tanla.:
digqat markazida turadigan muhim yo‘nalishlardan biri hls.ob]ax?adl_
Davlatning igtisodiyotdagi roliga, ijtimoi}"iqﬁSOdjy jarayonlarnt tarflbg@
solish bo‘yicha siyosatiga taallugli bo‘lgan koplab .sa.vo]larg'a J.aYOb
qidirish bilan turli ilmiy maktablar va yo'nalishlar igtisodchilarining

nudT -
"Bepxanos B.E.HitcTwrymronan nkmicouer. Viys Kyamanma.2-Haimp. xaftta muwnanra=T.. HxricomnéT, 2013
156-5¢7. 145
* Oauiinig A HICTHTVIONAILHAY SXonommks — M. HHOPA-M, 2000, -C. 348- anran~T.. MKTconer.2013 -
® Bepianos B.B.Huenmymonan nkmacoanéT. ¥Viyn kfvianma. 2-Hawp, Kgitra HULTA =08
153-Ger.




aksariyati band. Iqtisodchilarning davlatning igtisodiyotni boshqarish va
tartibga solishga garatilgan iqtisodiy siyosati bo‘yicha ishlab chiqqan
ilmiy-nazariy konsepsiyalari, nazariyalari hamda ularga asoslangan
igtisodiy siyosatning turli modellarining amaliyotda qo‘llanishi
tajribalarining  umumlashtirilishi  negizida “Iqtisodiyotni ~ davlat
tomonidan tartibga solish” fani shakllanib, ko‘plab mamlakatlarning,
shu jumladan, O‘zbekiston Respublikasining oliy o'quv yurtlarida
igtisodiyot ta’lim yo‘nalishlari bo‘yicha o‘quv kurslari sifatida bo‘lg‘usi
iqtisodchilarga o‘qitilmoqda.

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning  nazarly
asoslarini igtisodiyot nazariyasi fani yaratadi. Iqtisodiyot nazariyasi
jamiyatda amal qiluvchi obyektiv igtisodiy qonunlami ochib beradi
hamda xo‘jalik yuritishning prinsiplarini va mexanizmini, davlating
iqtisodiyotga aralashuvining magsadlarini, sohalari va vosita hamda
usullarini, ya’ni davlaming iqgtisodiy siyosatini ilmiy jihatdan asoslaydi.
Shundan kelib chigqan holda igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga
solishga qaratilgan davlaming iqtisodiy siyosati — davlatning
iqtisodiyotni rivojlantirish va ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarga ta’sir etish
magsadida bozor igtisodiyotining amal qilishi uchun qulay sharoitlarni
yaratishga qaratilgan maqsadli chora-tadbirlari yig*indisidir.

Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning tadgiqot obyekti
bo‘lib iqtisodiy subyektlaming o‘zaro hamkorlikda samarali va barqaror
faoliyat yuritishlari. shuningdek, iqtisodiy rivojlanishga salbiy ta’sir
ko‘rsatuvchi omillarni bartaraf etish yoki ulaming ta'sirini kamaytirish
uchun qulay huquqiy va ijtimoiy-iqtisodiy, siyosiy va madaniy shart-
sharoitlar yaratishga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar hamda iqtisodiyotni
davlat tomonidan tartibga solish jarayonlari hisoblanadi.

“Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish” fanining
predmetini davlatming jamiyat manfaatlarini ko‘zlab, igtisodivotga
aralashuvi va uni tartibga solishi jarayonlari va bunda davlat bilan
igtisodiyot sub’ektlari o°rtasida yuzaga keladigansiyosiy, ijtimoiy-
iqtisodiy munosabatlar yig‘indisi tashkil etadi. Davlat igtisodiyotni
tartibga solishga qaratilgan siyosatini hukumatming iqtisodiyotning



barqaror rivojlanishini ta’minlash borasidagi qarorlari va hat-
xarakatlarida namoyon bo‘ladi.

Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishga qaratilgan
davlatning iqtisodiy siyosatini qo‘llash sohalari quyidagilardan iborat;

1) Iqtisodiy faoliyatni tartibga soluvchi huquqgiy normalar
sohasidagi siyosat. Bunda iqtisodiy hayotdagi davlat va xo'jalik
subyektlari xatti-harakati normalari bo‘yicha uzoq muddatli ijtinoiy
kelishuv to‘g‘risida so‘z boradi.

2) Igtisodiy tartib o‘matish siyosati, ya'ni xususiy shaxslar,
firmalar, institutlar faoliyati, ragobatni himoya qilish, igtisodiyotni
tartibga solish va savdoni rivojlantirishning mumkin bo'lgan
miqyoslarini belgilovchi tartib-qoidalamni o‘rnatishga qaratilgan siyosat;

3) Integratsion va tashqi siyosat-bu hududlararo bozorlami
rivojlantirishga qaratilgan chora-tadbirlar majmuasidir;

4) Xo'jalik jarayonlariga ta’sir ko‘rsatish siyosati-bu jami talab va
jami taklifga ta’sir etish, ular o‘rtasidagi muvozanatni ta’minlash, pul va
fiskal siyosatlarni amalga oshirishdir.

5) Igtisodiy o'sish siyosati va tarkibiy siyosat igtisodiy o‘sishga
to‘siglarni bartaraf etishga va  ishlab chiqarish potensialining
rivojlanishini ta’minlashga qaratilgan chora-tadbirlar majmuidir;

6) Atrof muhitni muhofaza qilish siyosati.'

Demak, davlatning iqtisodiy siyosati davlatning iqtisodiyotga
aralashishi, iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning shakl va
usul, vositalari, dastaklarini o'z ichiga oladi. Davlat mavjud bo‘lgan
barcha tarixiy davrlarda igtisodiyotni boshqarish va tartibga solishga
qaratilgan siyosat davr talablariga mos ravishda ma’lum miqyoslarda,
shakl va uslublarda amalga oshirilib kelingan. Lekin to 1929-1933
yillardagi krizisgacha bo‘lgan davrlarda davlatning  iqtisodiyotga
aralashishi nomuayyan va cheklangan bo'lib, igtisodiyotmi davlat
tomonidan boshqarish va tartibga solish tor doira va miqyoslarda,
ko'lamlarda vaziyat taqozasiga ko'ra epizodik ko‘rinishda kam sonli
vosita va usullar yordamida amalga oshirilib kelingan. Fagat XX asming

10 Py;tehiio FLA. DkoHoMucckas nonkria: yicGnoc nocobie.-MHICK, 2010.-C.6

12




30-40-yillaridan  boshlab, davlatning igtisodiy siyosati  bozor
igtisodiyotiga davlatning muntazam ravishda aralashib, uni tartibga
solishga qaratilgan mexanizmni bozorning ofzini o'z tartiblash
mexanizmi bilan uyg‘unlashtirishga yo‘naltirila boshlandi. Uning
mazmunini ochib berish uchun bozor iqtisodiyotiga davlatning
aralashishi va tartibga solishi zarurligi, uning obyekti va predmeti, shakl
va usullarini tahlil gilish lozim bo‘ladi.

1.2. Iqtisodiyotmi davlat tomonidan tartibga solishning
zarurligi va shakllari

Bozor iqtisodiyotiga o‘tayotgan va rivojlangan mamlakatlarda
iqtisodiyotni tartibga solishning ikki mexanizmi yuzaga keldi: davlat va
bozor mexanizmlari. Bozor iqtisodiyotida tadbirkorlik faoliyatining
erkinliklari, ishlab chiqaruvchilamming moddiy manfaatdorliklari
raqobatga undovchi asosiy kuch bo‘lib hisoblanadi.

Ma’lumki, bozoming muhim elementi bu narx va uning darajasi
bo‘lib, bu ishlab chiqaruvchi uchun ham, tadbirkor uchun ham va
xaridor uchun ham muhim ko‘rsatkich hisoblanadi. Bozor tizimi ishlab
chiqaruvchilar va xaridorlarni qaror qabul gilishlarida egiluvchanlik va
moslashuvchanlik jihatlarini yuqori ekanligi bilan tavsiflanadi. Bozor
ishlab chiqaruvchi va iste’molchi o‘rtasidagi alogalami bog'laydi.
Tarmoglar o‘rtasida resurslarni samarali tagsimlanishida, talab va takiif
mutanosibligini ta’minlashda bozor mexanizmi qulaydir.

Jamiyat iqtisodiyotining rivojlanishida, ijtimoiy  mehnat
tagsimotida, davlatlararo alogalarning kengayishida, iqtisodiyotning
tarkibiy qismlari o‘rtasidagi aloqalarni tartibga solish kabi iqtisodiy
jarayonlarda bozor mexanizmining tartibga solish imkoniyatlari
chegaralanganligi namoyon bo‘ladi. Bunga iqgtisodiyotda yuzaga kelib
turadigan iqtisodiy inqirozlami  misol keltirish mumkin. Bozor
mexanizmi bajara olmaydigan va tartibga sola olmaydigan ijtimoiy
takror ishlab chiqarish jarayonining vazifalari mavjud. Sanoat
rivojlanishda erkin raqobat asosida ishlab chiqarish kuchlari nafaqat
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vakka tartibdagi xususiy mulk doirasida o'smoqda, balki jamoa
(aksionerlik) va boshqa mulkchilik shakllarining o‘rni ham oshib
bormoqda. Birog, davlat igtisodiyotning yirik tarmogqlarini oy
zimmasiga olishga. ulami rivojlantirishga va tartibga solishga majbyr
bo‘lmoqgda. Masalan: temir yo'l, telegraf, pochta, mudofaa va h.k. Bozor
mexanizii bajara olmaydigan ijtimoiy vazifalar ham mavjud. Bundan
tashqari, bozor munosabatlari asosidagi ba’zi faoliyat natijalariga
davlatning aralashuvi ehtiyoji tug‘iladi.

Davlat igtisodiyotni tartiblashning bozor mexanizmi to‘liq bajara
olmagan vazifalami o‘z zimmasiga oladi. Iqtisodiyotni davlat tomonidan
tartiblashining asosiy maqsadi iqtisodiy muvozanatga erishish asosida
tushkunlik va tanglikning oldini olish, ijtimoiy ishlab chiqarishning
barqaror ofsishini ta’'minlash, milliy iqtisodiyot ravmagi uchun
imkoniyatlar yaratish, shuningdek, aholi turli tabaqalari o‘rtasida ijtimoiy
muvozanatga erishishdan iboratdir.

Igtisodiy subyektlar o‘zaro raqobatda bo‘lgani va o‘zlarining shaxsiy
yoki jamoaviy manfaatlari yuzasidan faoliyat ko‘rsatgani uchun ularning
xudbinlik manfaatlari umumdavlat, jamiyat manfaatlariga zid kelib qolishi
ham mumkin. Shuning uchun davlat iqtisodiyot sub’cktlari manfaatlari va
faoliyatlari jamiyat, davlat manfaatlariga zid kelib qolmasligi, unga ziyon
yetkazmasligini nazorat giladi. Bu maqsadni amalga oshirish uchun davlat
iqtisodiy ~ subyektlaming makroigtisodiyot miqgyosidagi aloga va
bog‘lanishlarini tartibga soladi.

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishda bozor mexanizmining
samarali ishlashi uchun sharoit yaratish muhim ahamiyat kasb etadi.
Buning uchun davlat raqobami rag‘batlantirish orqali bozor tizimini
saglashni o‘z zimmasiga oladi. Chunki erkin tadbirkorlik tizimi va uni
boshqaruvchi talab va taklif qonunlarining amal gilishi raqobatga bog'liq
bo‘ladi. Raqobatchilik muhitini ragbatlantirish va himoya qilishning davlat
mexanizmi quyidagilardan iborat:

- iqtisodiy subyektlarning faoliyat yuritish qoidalarini belgilash;

- aholini bozor sharoitlari, igtisodiyotning holati to‘g'risidagi
axborotlardan xabardor qilish;
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- igtisodiyot subyektlari o‘rtasidagi munozara, bahs, ziddiyatlami hal
gilishda ko‘maklashish.

Bozor mexanizmi faqat xususiy tadbirkorlar uchun foyda kelishini
ta’minlaydigan tovar va xizmatlar ishlab chiqarishni rag'batlantiradi.
Ammo jamiyat taraqqgiyoti uchun zarur bo‘lgan, aholining ko‘pchiligi
foydalanadigan ijtimoiy tovar va xizmatlar xususiy tadbirkorlik doirasida
ishlab chiqarilishi mumkin emas. Bunday ijtimoiy tovarlar va xizmatlarga:
maktablar, yo*llar, yong‘indan himoyalash, milliy mudofaa kabilar kiradi.
Binobarin, ulami ishlab chiqarish va ulardan foydalanishni davlating o°zi
tashkil qilishi, tartibga solishi zarur bo‘ladi.

Igtisodiyotni tartiblashning davlat mexanizimini taqozo etuvchi
sabablardan biri bozor tizimidan tashqarida sodir bo‘luvchi inson faoliyati
va tabiatning zararli oqibatlaridan (inson salomatligiga, tabiatga ziyon
yetkazuvchi omillar) aholini himoya qilish zaruratidir. Bozor tizimida
bunday zararlar uchun javobgar shaxslardan tovon to‘lashga majbur
giluvchi mexanizmlar mavjud emas. Shuning uchun davlat tomonidan
iqtisodiyotni tartiblash mexanizmida aholini zararli oqibatlardan himoyalash
chora-tadbirlari ham muhim ahamiyatga ega. Zero zararli ogibatlar nafaqat
inson hayotiga balki igtisodiyotga ham salbiy ta’sir qiladi. Shunga binoan
ulardan aholini himoyalash chora-tadbirlari ogibatida aholi salomatligi
yaxshilanadi, ulaming mehnat qobiliyati ham oshadi. Bu esa 0‘z-0‘zidan
aholi mehnat faoliyatining o‘sishiga, iqtisodiyotning rivojlanishiga olib
keladi.

Aholini qgo‘shimcha zararli ogibatlardan himmoyalash davlat
mexanizmi oz ichiga quyidagilarni qamrab oladi: ishontirish, soliq
solish, subsidiyalash, tartibga solish. Bunday ishontirish usullari,
vositalari kishilarni, iqtisodiyot subyektlarini jamiyatga, boshqga
kishilarga ziyon keltiradigan xatti-harakatlar gilmaslikka chagirishga
qaratilgan bo‘ladi.

Solig solish zararli qo‘shimcha oqibatiarni cheklash maqsadida
qo‘llaniladi. Turli solig miqdorlarini belgilash orqgali hukumat
firmalar faoliyatidan kelib chiqadigan zararli qo‘shimcha oqibatlarni
cheklashga majbur gqiladi. Bunday oqibatlardan holi bo‘lgan
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fimnalarga davlat subsidiyalar berish orqali ulaming faoliyatini
rag*batlantiradi. Xavfsizlik me’yorlarini belgilash yoki man giluvchi
qonunlar chiqarish yo‘li bilan davlat tartiblash ishlarini amalga
oshiradi.

Davlatning igtisodiyotni tartiblash mexanizmida jamiyatda
ijtimoiy-siyosiy barqarorlikni ta’minlash magsadida aholining
iqtisodiy jihatdan nochor yashayotgan gurahlarini  ijtimoiy
himoyalash muhim o‘rin tutadi. Aholining yordamga muhtoj qismini
ijtimoiy himoyalash, jamiyat uchun xalq xo'jaligi tarmoqlari, shu
jumladan, qishlog xo‘jaligini qo‘llab-quvvatlash — maqsadida
daromadlar davlat tomonidan qayta taqsimlanadi. Davlat tomonidan
daromadlaming qayta tagsimlanishi iqtisodiyotni tartiblash
mexanizmining muhim unsuri hisoblanadi.

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish mexanizmida
makroigtisodiy barqarorlashtirish chora-tadbirlari ham muhim o‘rin
tutadi. Ma’lumki, bozor igtisodiyoti sharoitida ishbilarmonlik faolligi
o‘zgarib turadi, iqtisodiy o‘sish uning pasayishi bilan almashinib
turadi. Ogibatda firmalarning sinishi va ishsizlarning ko‘payishi
ortadi, aholi turmush darajasi pasayadi, ular ko’p giyinchilikni
boshdan kechiradilar, Davlatning iqtisodiyotda makroigtisodiy
bargarorlikni ta’minlash mexanizmi yordamida iqtisod.1y o°sish
siklidan tanglikka, pasayishga o‘tishdagi salbiy ogibatlarni chellab,
tanglikdan iqtisodiy o‘sish sari o‘tish imkoniyatlari vujudga
keltiriladi.

Davlat igtisodiyotni tartibga solish uchun e ;
vositalardan foydalanadi. Bunda davlatning 0'Z faoliyatini qaysi
obyektga qgaratishi muhim hisoblanadi. Tartibga solish ?byel.(tlan - bu
bozor mexanizmi, ularning normal kechishini qonigarsiz .yoh.ud
butunlay ta’minlay olmaydigan ijtimoiy takror ishlab c.hlkansh
sohasidagi muayyan shart-sharoit, jarayon, munosabatlardir. Ular
jumlasiga quyidagilar kiradi: o

1. Igtisodiy sikl, pul muomalasi, ijtimoiy bandlik, investltswalar,
ilmiy-tadqiqotlar, narxlar kabi umumxo"jalik jarayonlari.

bir gancha shakl va
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2. Harbiy mudofaa, qishloq xo‘jaligi, ishlab chiqarish
infratuzilmasi, bank sohasi kabi yirik iqtisodiy sohalarni
rivojlantirish.

3. Mamlakat iqtisodiyoti uchun muhim ahamiyatga molik ayrim
yirik korporatsiyalar.

Iqtisodiyotni tartibga solish shakllari deganda, budjet-solig, pul-
kredit, ma’muriy boshqaruvchilik faoliyati e’tiborga olinadi.

Budjet-soliq siyosati davlat budjetini ishlab chigish, tasdiglash,
bajarish bilan bog‘liq jarayonlarni tartibga solish uchun zarur. Pul-
kredit tartiboti milliy valyuta barqarorligini ta’minlash, inflyatsiya
bilan kurashish bo‘yicha davlat organlari amalga oshiradigan
tadbirlarni o‘z ichiga oladi. Bozor iqtisodiyotini ma’muriy jihatdan
tartibga solish ma’muriy ravishda monopolistlarni kartellashtirish,
mayda korxonalarga ajratish, litsenziyalash, kvotalash kabi chora-
tadbirlardan iborat.

Igtisodiyotni tartibga solish vositalari orqali mamlakatning
iqtisodiy taraqqiyotiga ta’sir ko‘rsatiladi. Buning uchun davlat
organlari quyidagi vositalardan foydalanishi mumkin:

- cheklangan ishlab chiqarish resurslarini tartibga solish;

- igtisodiyotni soliqlar vositasida tartiblash;

- igtisodiy tizimga monetar uslublar vositasida ta’sir o‘tkazish.

Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish vositalarining har
biri o‘ziga xos xususiyatga ega bo‘lib, ma’'lum vaziyatlarda alohida
go‘'llanishi mumkin. O‘tish davri igtisodiyotini tartibga solish
jarayonida davlat organlari ob’yktiv shart-sharoitlarga ko‘ra barcha
ta’sir vositalaridan birgalikda foydalanishga majburdirlar.

Zamonaviy bozor igtisodiyotining tuzilmasida turli xil yo‘nalishli
kesimlarni, jumladan, fuunksional, ijtimoiy hududiy tuzilmalami
ko*rsatish mumkin,

Funksional tuzilma - yalpi ichki mahsulotni turli xil ehtiyojlar
uchun (xususiy yoki davlat iste’moli, yalpi jamy‘arish, sof eksport)
tagsimlanishini tavsiflaydi. Ushbu jarayon ishlab chiqarish omillari
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(mehnat, kapital, yer, ilmiy-texnik taraqqgiyot) kesimida mahsulot
giymatining shakllanishini ham o‘z ichiga qamrab oladi.

ljtimoiy tuzilma - ijtimoiy ishlab chiqarishning ijtimoiy
sektorlarga tagsimlanishini ifodalaydi:

- xususiy sektor (xususiy korporativ sektorni ham o'z ichiga
oladi);

- korporativ davlat-xususiy sektori (aralash sektor)

- davlat sektori (unitar va davlatga garashli korxonalar);

- uy xo‘jaliklari sektori.

Iqtisodiyotning  sohaviy, ya’ni tarmoq tuzilmasi ayrim
tarmoglarning YaIMni ishlab chigarishga qo‘shgan hissasi bilan
tavsiflanadi. Iqgtisodiyotning hududiy tuzilmasi turli xil hududiy
tuzilmalarning YalMni ishlab chiqarishdagi ishtirokini ta’riflaydi.

Davlat iqtisodiy islohotlar davrida milliy iqtisodiyotga ta’sir
etishning yangi usul va vositalarini qo‘llashga harakat qiladi. O‘tish
davrida iqtisodiyotning erkin rivojlanishi uchun imkoniyatlar yaratish
davlatning muhim ustuvor vazifalari hisoblanadi. Buning uchun erkin
igtisodiyot tamoyillarini joriy etishga alohida e’tibor garatilishi lozim
bo‘ladi.

Bozor islohotlarini yanada chuqurlashtirishning bosh yo‘li ham
erkin iqtisodiyot tamoyillarining joriy etilishi bilan bog‘liqdir. Erkin
igtisodiyot tamoyillari mazmunan quyidagilar bilan belgilanadi:

¢ xususiy mulkning igtisodiyotdagi yetakchi o‘rni;

e tadbirkorlik va tanlash erkinligi;

e sog‘lom raqobatchilik muhitining mavjudligi;

e bozor turlarining erkin tashkil topishi va rivojlanib borishi;

s iqtisodiy alogalarning foyda va daromad topish manfaatlari
zaminida tashkil topishi;

¢ narxlaming bozorda erkin shakllanishi;

® davlatning iqtisodiyotga aralashuvi cheklanganligi.

Bu tamoyillaming amal qilishi fagat huquqiy qonunlar doirasida
o‘z ifodasini topishi kerak. Eng muhimi, bozor qonunlari, igtisodiy
faoliyat va tanlash erkinliklarining amal qilishlari uchun shart-
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sharoitlar yaratishi hamda iqtisodiyotni tartiblashning bozor va davlat
mexanizmlarining uyg‘unligini ta’minlashi zarur. Buning uchun
eskidan qolgan iqgtisodiy qarashlar va ish olib borish qoidalarining
yangi igtisodiyot tamoyillariga ganday yo‘sinda ta’sir etayotganligiga
alohida e’tibor berish zarur bo‘ladi. Ushbu o‘rinda “erkin iqgtisodiyot™
tushunchasi nimani anglatishiga ham alohida e’tiborni garatish lozim.
Erkin igtisodiyot bu — turli mulk shakllari va tadbirkorlik
faoliyatining mavjudligi hamda ulamning erkin harakati orqgali
igtisodiyot subyektlarining foyda olishga intilishlarini yuzaga
chiqaruvchi iqtisodiy munosabatlar majmuidir. Erkin iqtisodiyot
tadbirkorlik va tanlash erkinligini ta’minlar ekan, bu holat foyda
olish, naf ko‘rish, manfaatni qondirish kabilarning mavjudligi bilan
izohlanadi. Erkin igtisodiyot quyidagi holatlar bilan xarakterlanadi:

1. Tadbirkorlar qatlami iqtisodiyotning asosiy subyekti bo‘lib,
ular o‘z daromadlarini maksimallashtirishga intiluvchilardan tashkil
topadi.

2. Firmalar qattiq raqobat sharoitida faoliyat yuritadilar.

3. Moliyaviy intizomga qattiq rioya etiladi.

4. Resurslar bozori erkin bo‘ladi.

5. Xo‘jalik hayotining huquqgiy ta’minoti kuchli bo‘ladi.

6. Iste’molchilar talabi bozorga kuchli ta’sir etadi.

7. Tovar va resurslar bahosi, foiz stavkasi, valyuta kursi bozorga
qarab o‘zgaruvchan bo‘ladi.

8. Jamg'armalarning asosiy qismi banklar va moliya bozorida
harakatlanadi.

9. Davlat sektori ochiq va tijoratlashgan bo‘ladi.

Davlatning iqtisodiyotni tartibga solish vazifalarining nechog'lik
samarali ekanligi va erkin iqtisodiyot tamoyillarining joriy etilishi
bozor munosabatlarining rivojlanishini, iqtisodiy munosabatlar bozor
gonunlari asosida tashkil topishini ta’minlab, bargaror igtisodiy o'sish
uchun iqtisodiy shart-sharoitlarni yuzaga keltiradi hamda ob’cktiv
igtisodiy qonunlaming real amal qilishini qaror toptiradi.



Yuqoridagilardan xulosa qilib aytish mumkinki, iqtisodiyotni
tartiblashning davlat mexanizmi obyektiv bozor mexanizmiga
ko‘maklashishga qaratilgan ijtimoiy takror ishlab chiqarishga ta’sir
giluvchi chora-tadbirlar va vositalar majmuidir. Hozirgi zamon
iqtisodiyotida bozor mexanizmi orqali igtisodiyotni tartibga solish
qanchalik zarur bo°lsa, davlat mexanizmini shunchalar zarur ekanligini
ko‘rsatadi. Eng muhimi, iqtisodiy jarayonlarni tartibga solishda xar
ikkala mexanizmlami afzal jihatlarini birlashtirishdir. Bu esa
igtisodiyotni ratsional boshqarishdagi muhim vazifalardan biri
hisoblanadi.

1.3. Bozor iqtisodiyotini tartibga solish bo‘yicha davlat
boshqaruv organlarining vazifalari va dastaklari

Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishga qaratilgan iqtisodiy
siyosatni amalga oshirish yuzasidan hokimiyat organlari o‘z zimmasiga
aniq vazifalamni oladi. Ularga quyidagilar kiradi:

- igtisodiy o°sish va igtisodiy rivojlanish;

- to‘liq va samarali bandlik;

- igtisodiy samaradorlikka erishishni ko‘zlash;

- narxning barqaror darajast;

- iqtisodiy erkinlik;

- daromadlaming odilona tagsimlanishi;

- mamlakat tashqi savdo balansining mutanosibligini ta’minlash!!
(1.3.1-rasm).

ljtimoiy-igtisodiy rivojlanishning har bir bosqichida o*zaro bog‘liq
maqsadlarni ishlab chigish va asoslash hukumatning mamlakatni
boshqarish  san’ati  hisoblanadi.  Ijtimoiy-igtisodiy  rivojlanish
magsadlarining murakkabligi va o‘zaro bog'liqligining qarama-
qarshiligi, ulaming ijobiy yoki salbiy oqibatlarga olib kelishi
mumkinligi tartibga soluvchi davlat organlarining o‘z magsadlarini

1 "
I‘ocympcrr;:;ﬂﬂoc pery.aip PRIHOYHOI siki. —M.: TlyTs Poccnr. //DKkomomuteckan miepaTvpa
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alohida holda emas, balki birgalikda, ulaming o‘zaro bogligligini
mobatga olgan holda ishlab chigishga majbur giladi.

Davlatning tartiblash

vazifalari
Iqtisodiy _o‘si_sh va igtisodiy Iqt;?i:?;ﬁ:“i‘:.dz?;;?ka
nivojlanish
To'liq va samarali ish bilan o o
bandlik Iqtisodiy erkinlik
Barqaror narx darajasi Daromadlaming odilona
tagsimlanishi

Mamlakat tashqi savdo
balansini muvozanatlash

1.3.1-rasm. Davlat boshgaruv organlarining milliy iqtisodiyotni tartibga solish
bo‘yicha vazifalari'?

Iqtisodiyotni tartibga solish bo‘yicha davlat organlari oldida turgan
maqgsadlar ko‘p, lekin ularning ichida eng muhimliari quyidagilardan
iborat:

- iqtisodiy o‘sishni ta’minlash;

- mehnatga layoqatli aholi ish bilan bandligining yuqori darajasini
ta’minlash;

- narxlar barqarorligi hamda pul muomalasi barqarorligini
ta’minlash;

- tashqi iqtisodiy muvozanatni saqlash.!?

Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning umumiy bosh
magqsadi iqtisodiy va ijtimoiy barqarorlikka erishish, mavjud tuzumni

2Muallif tomonidan tuzilgan

BlocygapeTaennoe pery/HMpoRANHE PHHOUHON SKONOMIKIL —M.: YyeBhoe nocobiste ana Byos. - T.T . Mopazosa n
np Tlox pen T.T Mopososoit. — IOHHTH-TAHA. 2001.-C.27.

21

-~



mustahkamlash va takomillashtirish, o‘zgarib borayotgan sharoitga
adaptatsiya qilish, moslashish hisoblanadi. Demak, mamlakatni ijtimoiy-
iqtisodiy rivojlantirish va igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish
hozirgi zamon igtisodiy tizimlarining xarakterli, asosiy belgisi
hisoblanadi. Shu boisdan ko‘plab mamlakatlarda, shu jumladan,
rivojlangan mamlakatlarda ham davlatning iqtisodiyot sohalariga
aralashuvi kuchaymoqda.

Igtisodiyotga davlat tomonidan ta’sir etish obyektlari-bozor
mexanizmi  ta’minlay  olmaydigan yoki qoniqarsiz  darajada
ta’minlaydigan ijtimoiy takror ishlab chiqarish sohasida yuz beradigan
jarayonlar, munosabatlar, sharoitlardir. Davlat ta’sir etadigan va
tartiblaydigan  obyektlarga ulaming darajalari nuqtai nazaridan
quyidagilar kiradi:

- umumxo‘jalik jarayonlari, ya'ni igtisodiy sikl, pul muomalasi, ish
bilan bandlik, investitsiyalar, ilmiy-tadgigot, tajriba, konstruktorlik
ishlari (ITTKI), narxlar;

- igtisodiyotning yirik sohalari, ya'ni sanoat, gishloq xo‘jaligi,
qurilish, infrastrukturalar, moliya sohasi;

- tarmoglar va korporatsiyalar;

- yirik xo*jalik komplekslari sifatidagi hududlar. (1.3.2.-rasm).

Bulardan tashqari, davlat tartibga soladigan ob’cktga tashgi
igtisodiy faoliyatni tartibga solish ham kiradi. Davlat tashqi savdo

sharoitlari, kapital va ishchi kuchi harakati, valyuta munosabatlari,

xalqaro tashkilotlarda ishtirok etishni tartibga soladi.

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish ob’ektiga ijtimoiy
munosabatlar, shu jumladan, ish beruvchilar bilan yollanma ishlovchilar
o‘rtasidagi munosabatlar, kichik va o°rta tadbirkorlik, shuningdek,

sotsial ta’minot sohalari ham kiradi.



Igtisodiyotga davlat ta'sirining

obyektlari
| I
Umumxo‘jalik Igtisodiyotning yirik Tarmoglar,
Jarayonlari sektorlar korporatsiyalar
I I l
L Iqtisodiy tsikl —[ I Sanoat I Hududlar, yirik
| [ xo'jalik komplekslari
| Pulmuomalasi | Qurilish | |
| | [jtimoiy
| Bamdik | [ Qishlogxojaligi | munosabagtlar
I | |
| Investitsiylar l L Xizmatlar sohasi I Biznes va
tadbirkorlik

L ITTKI

|

l

L Narxlar

—

Tashqi savdo, kapital
va ishchi kuchi
migratsiyasi

1.3.2-rasm. Iqtisediyotni davlat tomenidan tartibga solish obyektlari'

Igtisodiyotga davlatming aralashuvi va ta’sir etish predmeti nzoq
muddatli istigbolda milliy boylik va milliy mulkning o‘sishi. o‘rta
muddatda iqtisodiy sikl, qisqa muddatli davrda — xo‘jalik konyunkturasi
hisoblanadi. Ushbu predmet bo‘yicha iqtisodiyotmi davlat tomonidan
tartiblash chora-tadbirlari krizis va turg‘unlik sharoitida davlat tovar va
xizmatlarga bo‘lgan talabni, kapital gqo‘yilmalar va bandlikni. tovar va
xizmatlar eksporti, xorijiy kapital va turistlaming kirib kelishini
rag‘batlantiradi, iqtisodiy yuksalish davrida esa iqtisodiy o°sishn
jilovlashga, igtisodiyotning qizib ketishining oldini olishdan iborat
bo‘ladi. Ushbu magqgsadlarda xususiy kapital uchun go‘shimcha
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molivavly rag'batlar yaratiladi, davlat xarajatlari ko'paytiriladi, foiz
stavkalari tartibga solinadi (1.3.3-rasm).

Davlaming igtisodiyotni
tartiblash predmetlari

f I

Uzoq muddatli Ko‘p muddatli Qisqa muddatli
davrda davrda davrda
| [ [
Milliy boylikning Iqtisodiy sikl Xo'jalik
o'sishi konyunkturasi
l
Milliy mulkning
o'sishi

1.3.3-rasm. Iqtisodiyotga davlat aralashuvining predmetlari!

Iqtisodiy siklni tartibga solishning umumiy vazifalari doirasiga
igtisodiyotning tarmoq va hududiy tuzilishi, kapital jamg*arish, aholi ish
bilan bandligi, to‘lov balansining ahvoli, inflyatsiya. narx va boshqalar
ham kiradi (1.3.4-rasm).

Igtisodiyot va ijtimoiy ishlab chiqarish tarkibiy tuzilishini tartibga
solish moliyaviy rag'batlar, davlat kapital qoyilmalari vositasida
amalga oshiriladi. Shuningdek, fan-texnika taraqqiyoti tufayli vujudga
kelgan yangi tarmoq va ishlab chiqarishlar hamda iqtisodiyot va tarmoq
ichidagi progressiv tarkibiy o‘zgarishlar, uning samaradorligi va
raqobatbardoshligini oshirish rag‘batlantiriladi. Shu bilan birga, ayrim
joylarda ishlab chiqarishning haddan tashqari konsentratsiyalashuvi va
markazlashuvining oldini olish chora-tadbirlari amalga oshiriladi.
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Igtisodiy siklni tartiblash tarkibi I

Tarmoq va hududiy tuzilishi Kapital jamg'arish
Pul muomalasi To'lov balansi
Aholining ish bilan bandligi Narxlar va bozorlar

1.3.4-rasm. Davlat tomonidan iqtisodiy siklni tartiblash!*

Igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning muhim
unsurlaridan biri kapital jamg‘arish hisoblanadi. Ma’lumki, foyda
olishga intilish, uni o‘zlashtirish hamda kapitalga aylantirish bozor
iqtisodiyotida xo‘jalik yuritishning bosh maqsadi bo‘ladi. Shuning
uchun ham davlatning iqtisodiy siyosati jamgarishni rag*batlantirishga
qaratiladi. Bu esa xofjalik subyektlarining manfaatlariga mos keladi.
Davlat boshqaruv organlari iqtisodiy sikl va igtisodiyot tarkibiy
tuzilmalariga ta’sir etish uchun barcha investorlar va ulaming ayrim
guruhlai  uchun turli davrlarda qo‘shimcha imtiyozlar hamda
imkoniyatlar yaratadi.

Aholining ish bilan bandligini tartibga solish ishchi kuchiga bo‘lgan
talab va taklif o‘rtasida bozor iqtisodiyoti nuqtai nazaridan normal nisbat
va ulaming muvozanatini qo‘llab-quvvatlashni anglatadi. Bu nisbat
igtisodiyotning malakali va intizomli ishlovchilarga bo‘lgan ehtiyojini
qondirishi lozim. Ularning ish hagqlari yetarli mehnat motivatsiyasini
vujudga keltirishi kerak. Ammo ishchi kuchiga bo‘lgan talab bilan uning
taklifi o‘rtasidagi nisbat ish haqining haddan tashqari o‘sib ketishiga olib
kelmasligi kerak. Aks holda, bu hol milliy raqobatbardoshlikka salbiy
ta’sir etadi. Shuningdek, aholi ish bilan bandligi ham keskin pasayib
ketishiga yo‘l qo‘yib bo‘lmaydi. Chunki buning ogibatida ishsizlar soni
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o'sib, iste'mol talabi va soliq tushumlari kamayib ketadi, davlat
tomonidan nafagalar uchun xarajatlar o‘sadi. Eng yomoni, bu hol
jtimoiy larzalarga, xavfli ijtimoiy ogibatlarga olib keladi.

Igtisodiyotni  davlat tomonidan tartibga solishning muhim
obyektlaridan biri pul muomalasidir. Pul muomalasini tartibga
solishning asosiy yo‘nalishi inflyatsiyaga qarshi kurash hisoblanadi. Pul
muomalasini tartibga solish orqali davlat bilvosita jamg‘arish
sharoitlariga, narxlar va ijtimoiy munosabatlarga ta’sir etadi.

To‘lov balansining holati va uning ijobiy saldosiga erishish ham
davlatning iqtisediyotni tartibga solishiga bog‘lig. Shu boisdan bozor
igtisodiyotiga ega bo‘lgan barcha mamlakatlarda davlat to‘lov balansini
operativ va strategik tartibga solish bilan shug‘ullanadi. Bunda davlat
eksport va importga, kapital harakatiga, milliy valyuta kursining
ko'tarilishi va tushishiga ta’sir etish hamda savdo-shartnoma siyosati va
xalqaro iqtisodiy integratsiyalar, tashkilotlarda ishtirok etish orqali
marmnlakat to‘lov balansini tartibga soladi. Davlat narxiamni to‘g‘ridan-
to‘g‘ri va bilvosita tartibga soladi. Narxlarni to‘g‘ridan-to‘g‘ri tartibga
solishda u yoki bu tarmoq mahsulotlariga, aynigsa, tabiiy monopoliya
mahsulotlariga yuqori narx chegarasini belgilaydi. Narxlami bilvosita
tartibga solishda davlat ishlab chiqarilgan mahsulot tannarxiga
kiritiladigan soliglar hamda aksiz yig‘imlari orqali tartiblaydi. Bulardan
tashqari, davlat xususiy korxonalarni ilmiy-tadqiqot  ishlarini
rivojlantirishga va ularning natijalarini ishlab chigarishga joriy etishga,
tovarlarni, kapitalni, to‘plangan bilim va tajribalami chetga eksport
qilishga rag‘batlantiradi.

Iqtisodiy jarayonlamni tartibga solishda davlat jahon amaliyotida
to‘plangan chora-tadbirlar, ya’ni quyidagi dastaklardan foydalanadi:

- igtisodiy prognozlashtirish, ya’ni igtisodiyot va uning tarkibiy
sohalarining istigboldagi ahvolini, holatini oldindan ko‘ra bilish,
ularning istigbolini belgilash;

- mamlakat iqtisodiyoti rivojlanishining indikativ rejasini tuzish;

- davlat organlari bo‘yicha manzilli rejalarni ishlab chiqish va
amalga oshirish;




- xo‘jalik subyektlariga bilvosita, ya'ni iqtisodiy dastaklar orgali
ta’sir etish dastak(richag)larini qo‘llash;

- mamlakatni ijtimoiy-igtisodiy  rivojlantirishning  ustuvor
vazifalarini hal etish bo‘yicha magsadli dasturlar ishlab chigish va
amalga oshirish (1.3.5-rasm).

Igtisodiyotni tartiblash dastaklari

igtisodiy prognozlashtirish xoalik subyekilarien

igtisodiy dastaklar orgali
ta’sir etish

indikativ rejalashtirish

magqsadli dasturlar ishlab
chiqish va amalga oshirish

r manzilli rejalashtirish J

1.3.5-rasm. Iqtisodiyotni tartibga solishda davlat tomonidan
go‘llaniladigan dastaklar'®

Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish mexanizmi o‘z ichiga
mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishiga ta’sir etish vositalarini
oladi. Ular quyidagilar:

- cheklangan ishlab chiqarish resurslarini boshqarish;

- igtisodiyotni soliglar orgali tartiblash;

- iqtisodiyot tizimiga monetar usullar orqali ta’sir ko‘rsatish

(1.3.6-rasm).

Cheklangan ishlab chiqarish resruslarini boshqarish deganda davlat
o‘ziga qarashli tabily, mehnat, ishlab chiqarish, kapital, investitsion
resurslami to‘g‘ridan to‘g‘ri tagsimlash orqali iqtisodiy tizimdagi
muvozanatni saqlashga, yangi nisbatlar va mutanosibliklami vujudga
keltirishga intiladi. Ammo ba’zi hollarda cheklangan iqtisodiy
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resurslaming davlat tomonidan to‘g‘ridan-to*g‘ri tagsimlanishi igtisodiy
tizimdagi muvozanat va mutanosiblikning buzilishiga ham olib keladi.

Iqtisodiy tartiblash vositalari

Cheklangan iqtisodiy Soliglar va Monetar
resurslami boshqarish soliqqa tortish usullar

1.3.6-rasm. Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish vositalari

Iqtisodiyotni  soliglar  vositasida tartibga solish xo‘jalik
subyektlarini  mamlakat iqtisodiy = rivojlanishini  ta’minlashga
yo'naltiruvchi va rag‘batlantiruvchi soliq stavkalari hamda tariflarni
belgilash orgali amalga oshiriladi. Soliqqa tortish ob’ektlari, soliq
stavkalarini belgilash bilan bir qatorda imtiyozlar tizimi ham joriy
etiladi. Soliq imtiyozlarini joriy etish davlaining iqtisodiy jarayonlarga
ta’sir etish vositalaridan biri hisoblanadi. Iqtisodiyotga monetar usullar
orqali ta’sir etish foiz stavkalari, budjet garzlari, davlat qarz
majburiyatlari ochiq bozoridagi operatsiyalar, muomaladagi pul massasi,
valyuta kursi kabi moliyaviy regulyatorlarni o°z ichiga oladi.

Bozor igtisodiyotiga o‘tish sharoitida davlat igtisodiyotni tartibga
solish ob’ektlari, predmetlari, vosita va usullarini aniq belgilash hamda
qo‘llash mexanizmini shakllantirishi lozim bo‘ladi.

1.4. Davlatning iqtisodiy siyosatining tamoyillari va
yo‘nalishlari

Davlatning iqtisodiy strategiyasi uning siyosiy strategiyasini amalga
oshirish uchun igtisodiyotga davlaming aralashuvi mexanizmlari va
ustuvorliklarining - transformatsiyalashuvini belgilab beradi. Iqtisodiy
strategiya uzoq muddatli davr ichida davlat faoliyatining yo‘nalishi va
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uning amalga oshirish prinsiplarini ifodalaydi. Davlatning iqtisodiy
strategiyasining muhim turlari quyidagilardan iborat:

1)Rivojlanishning ijtimoiy samarali strategiyasi;

2)Korporativ  strategiya ma’lum guruh kishilarning  boylik
orttirishga qaratilgan tor egoistik manfaatlarini amalga oshirishga
qaratiladi;

3)Liberal-iqtisodiy strategiya tovar va kapitalning erkin harakati
uchun ochiq bo‘lgan igtisodiyot uchun go‘llaniladi;

4)Tartibga soluvchi iqtisodiy strategiya davlat tovar va kapital
harakati uchun nazorat o‘rnatganida qo‘llaniladi;

5)Mobilizatsion igtisodiy strategiya davlatning mavjudligiga tahdid
kuchayganida, favqulodda holatlar sharoitida davlaming ishlab chiqarish
va tashqi iqtisodiy aloqalarga to‘g‘ridan-to‘g i aralashuvi kuchayadi;

6)Davlatning iqtisodiy integratsiya strategtyasi;

7)Samarali milliy strategiya.

Davlatning ijtimoiy samarali iqtisodiy strategiyasi fugarolar uchun
optimal tarkibdagi pirovard mahsulotning yuqori o'sish sur’atining
bargarorligini ta’'minlashni, to‘liq samarali ish bilan bandlikka,
inflyatsiyani jilovlashga va daromadlarning odilona tagsimlanishiga
erishishini ifodalaydi. Davlat iqtisodiy strategiyasi sifatining Kriteriyasi
(mezoni) uning ijtimoiy samarali iqtisodiyotga muvofiqligi darajasi
hamda unga mamlakat ichidagi va jahon hamjamiyati tomonidan
bildirilgan ishonch darajasini ifodalaydi.

Davlatning iqtisodiy siyosati uning strategik vazifalaridan kelib
chigib jamiyatda ishlab chiqarish, daromad va ne’matlami tagsimlash
jarayonlarini tartiblash uchun davlat tomonidan jorly davr ichida
qgo‘llaniladigan chora-tadbirlar tizimini ifodalaydi.

Davlatning iqtisodiy siyosati o‘z ichiga tashqi iqtisodiy, tarkibiy-
investitsiyaviy, institutsional, agrar, sanoat, ijtimoiy, narx, moliyaviy,
solig-budjet, pul-kredit, hududiy (mintagaviy) siyosatlarni oladi (1.4.1-
rasm).
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[ Davlatning igtisodiy siyosati j

L tashqi iqtisodiy siyosat ]l |I institutsional siyosat l
| tarkibiy-investitsiyaviy J‘-_‘_[ sanoat siyosati ‘
L agrar siyosat '——" ijtimoly siyosat J
L narx siyosati ]——1 moliyaviy, solig-budjet J

l pul-kredit siyosati l-__—-——l hududty (mintaqaviy) siyosat ‘

Ilmiy-texnika va innovatsiya siyosati 1

1.4.1-rasm. Davlatning iqtisodiy siyosaiil®

Daviat siyosatining muvaffaqiyati jamiyat ehtiyojlari va ularni
gondirish vositalarini aniglash uchun real holatni aniq belgilash va
igtisodiy bilimlar darajasiga bog‘liqdir.

Davlat iqtisodiy siyosatining prinsiplari quyidagilarda ifodalanadi:

Iqtisodiyotning samaradorlik prinsipi. Mavjud resurslar hisobiga
ko‘p miqdorda ne’matlar yoki kam sarf-xarajatlar evaziga ko‘p
miqdorda mahsulotlar ishlab chiqarish.

Ne’matlarning odilona tagsimlanishi prinsipi. Mamlakat
fugarolari daromadlaridagi tengsizlikni kamaytirish va iqtisodiyot
samaradorligiga qo‘shgan hissalariga muvofiq har bir fuqaro
daromadlarining ko*‘payib borishini ta’minlash.

Barqarorlik prinsipi:

igtisodiy o‘sishning barqarorligi;

inflyatsiya o‘sishi sur’atining pastligi;

ishsizlik darajasining yuqori emasligi.

Davlat iqtisodiy strategiyasi sifati indikatorlari quyidagilar bilan
belgilanadi:

1 Muallif tomonidan tuzilgan.
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Iqtisodiy indikatorlar davilat iqtisodiy xavfsizligi sharti
buzilishining asosiy belgisi — YalM tarkibida ishlab chiqarish
investitsiyalari ulushining kamayishidir.

Ijtimoiy indikatorlar xavf va tahdidning bosh signali mehnat
unumdorligi rag‘batlarining susayishi va jamiyatda aholi ijtimoly
tabaqalanishining kuchayishi.

Moliyaviy indikatorlar moliyaviy xavf signali — ishlab
chigarishning qisqarishi va ishlab chiqarish investitsiyalari hajmining
pasayishi sharoitida davlat qarzining o°sib borishi.

Bozor munosabatlariga o‘tish sharoitida davlat va hukumatning
vazifalari quyidagilardan iborat bo‘ldi:

- xususiy mulkni erkinlashtirish va huqugiy jihatdan kafolatlash;

- bozor igtisodiyoti uchun ma’muriy va moliyaviy infratuzilmalarni
yaratish;

- narxlarni erkinlashtirish;

- sanoat siyosatini asoslash va amalga oshirish, investitsiyalar,
iqtisodiyotni yangilash, modernizatsiya gilish va tarkibiy o‘zgartirish
uchun bozor sharoitlarini yaratish;

- jahon bozori uchun iqtisodiyotning ochigligini ta’minlash;

- makroiqtisodiy ahvolni boshqarish, ogilona budjet-soliq va pul-
kredit siyosatni amalga oshirish;

-iqtisodiyotni boshqarish va tartibga solish bo‘yicha markaziy,
hududiy va mahalliy hokimiyat organlan faoliyatini muvofiglashtirish;

- ijtimoiy, ta’lim infratuzilmalari va mehnat bozorini vujudga
keltirish;

- hukumatning bozor iqtisodiyotini ma’muriy tartibga solish
qobiliyatini samarali davlat xizmatini shakllantirish.

1.5. O‘zbekistonda davlatning iqtisodiy vazifalari
Bozor iqtisodiga o‘tish sharoitida davlat bosh islohotchi bolishi
xususida  O‘zbekiston  Respublikasining birinchi  Prezidenn
I.A Karimov: “Bozor munosabatlariga o‘fish davrida davlat bosh
islohotchi bo‘lishi, iqtisodiyot va ijtimoly turmushning hamma
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sohalarini o‘zgartirish rejalarini tuzib, uni izchillik bilan amalga
oshirishi zarur”,! deb ta’kidlagan edi.

Xalq manfaatlariga javob beruvchi mustagil iqtisodiy siyf)s'at
O‘zbekistonni mustaqil rivojlantirishning ajralmas shartidir. Tarixty
tajriba shuni ko‘rsatadiki, ayrim mamlakatlarda iqtisodiy rivojlanish va
aholining turmush darajalari o‘rtasidagi tafovutlarga garamay, jahon
hamjamiyati rivojlanishining hozirgi bosqichiga bozor igtisodiyoti judz}
mos keladi va samara kasb etadi. Fagat uyushgan bozorgina bugungl
kunda xalgning ijodiy va mehnat imkoniyatlarini ochib bera oladi,
boqimandalikka xotima beradi, tashabbuskorlik va ishbilarmonlikni
rivojlantira oladi, rag*batlantirish va yo‘qotilgan egalik tuyg‘usini qayta
tiklaydi. Faqat bozorgina tejamli xo‘jalik yuritishning oqilona shakllarini
yaratadi.

Bozorga, aynigsa, uning shakllanish bosgichida, uzoq va chuqur
igtisodiy inqgirozlar, ishsizlikning osishi, pulning qadrsizlanishi,
ko‘pgina korxonalarning sinishi va ishbilarmonlaming xonavayron
bo'lishi, aholining moddiy ta’minot jihatdan keskin tabaqalashuvi,
huquqqa zid xatti-harakatlar va jinoyatlarning o‘sishi xosdir. Shuning
uchun bozor iqtisodiyoti sari buyuk sakrashlar, ingilobiy qayta
o‘zgarishlar yo‘li bilan emas, balki sobitqadamlik va izchillik bilan
bosqichma-bosqich harakat qilish kerak. Bozorga o‘tilgan sari
igtisodiyotni boshqarish va tartibga solishda davlaming vazifasi jiddiy
o‘zgaradi. Bozor iqtisodiyotining o°zini o°zi tartibga soluvchi vositalari
tobora muhimlashadi. Davlat zimmasiga faqat iqtisodiy tartiblash va
rag‘batlantirish vazifalarigina goladi.

Bozor xo'jaligining asosiy talablari va shartlaridan biri erkin
narxlardir. Ammo dunyo bo‘yicha narx siyosati, ayniqsa, bozor
tarmoglarini garor toptirish davrida tartibga solib turilmaydigan bironta
ham daviat mavjud emas. Bozor munosabatlari yo‘liga kirgan ko‘pgina
mamlakatlarning tajribasi davlat doimo aholini ham, ishbilarmonlarni
ham islohotlarga tayyorlab kelganligidan dalolat beradi.

' Kaprmos WLA. ?ZIECKRCTOH —Go20p MynocaBatsapirs $THITHIHT Vinra Xoc fiim. / Biagan o301 Ba 0Go;1 Batan
XoilcnH.2-K ~T.: ¥16exucton, 1994, 36-Ger.
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Davlat ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarga bevosita iguisadios

davlat sektori orqali ham ta’sir ko‘rsatadi. Davlat ixtiyorida facat zuoms

va xalq xo‘jaligi taunoglarining strategik ahamiyatga ega bo lz
tarmoqlari goladi. Bular yoqilg*i, neft va gaz sanoati, elektr energetikasi,

temir yo‘l, avtomobil, havo va truboprovod transporti, aloga, suv va gaz
ta’minoti, irrigatsiya inshootlari qurilishi va ulardan foydalanishdir.

Qishloqda bozor munosabatlarini rivojlantirish, dehqonda yerning
egasi ekanligi tuyg‘usini qayta tiklash — meros qilish huquqi asosida
yerni abadiy foydalanish uchun berish yo‘lidan borish kerak. Eng
muhimi, gishlogq xo‘jaligini yuritishning shunday shaklini yaratish
kerakki, bu har bir dehqonga o‘z miehnatining samarasidan mustaqil
bahramand bo‘lish imkoniyatini bersin. Ana shundagina dehqon o‘zini
hagigatan ham yerning chinakam egasi deb biladi.

Qishloq turmush darajasini shahar turmushi darajasiga ko‘tarish,
eng avvalo, aholining ijtimoiy ahvolini yaxshilash, ularni suv va gaz
bilan ta’minlash, shuningdek, ishchi kuchi ortigcha bo‘lgan joylarda
kichik mustaqil korxonalar, keng tarmoqli qayta ishlash shaxobchalarini
tashkil etish davlat ahamiyatiga molik vazifadir.

Bozor iqtisodiyotiga bosqichima-bosqich o‘tish bozorning ken
tanmogqli tizimini tashkil etishni talab qiladi. Ayrim korxonalar va ciorz=
tuzilmalarining yakkaboshlik mavqeini tugatish narxlaming —_—
ravishda oshirib yuborilishi, monopol yuqori daromadlar olizicz:iz==
qarshi turuvchi sog’lom ragobat muhitini shakllantirish imkonini ’:-sr::';

Alohida ta’kidlash joizki, o°zgarib turadigan bozor igtisodivesz:
yaxshi tushunadigan, yuksak bilimli va ishbilarmon mutaxassislarga szz
bo‘lmay turib, korxonalarni malakasiz qo‘llarga topshirish ularm';xg
barbod bo‘lishiga sabab bo‘ladi. 3

Mulkni davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish jarayoni
bozor igtisodiyotiga otish uchun zarur bo‘lgan boshqa shart-sharoitlamni
vujudga keltirish bilan bog‘liq holda izchil va har tomonlama

18]

N

yondashuvni talab qiladi.
Igtisodiyotni barqarorlashtirish — bozomi shakllantirish yo‘lidagi
zarurly va muqarrar bosqich bo‘lib, uni ta’minlash uchun respublika
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budjeti taqchilligini cheklashga va uni izchil ravishda eng kam darajaga
keltirishga qaratilgan kuchli moliyaviy siyosat olib borilishi taqozo
etiladi. Bu jarayonda budjet mablag‘lari kechiktirib bo‘lmaydigan eng
zarur davlat va ijtimoiy ehtiyojlargagina berilishi ketak.

Erkin narxlarga o‘tilishidan iborat umumiy yo‘lda tovarlarning
alohida muhim turlari doirasi narxlarining davlat tomonidan nazoratga
olinishi saqlanib qoladi. Eng zarur ozig-ovqat mahsulotlari, dori-
darmonlar, buyumlarning chegaralangan narxlari me’yor bilan berish
hisobiga ular bilan aholini kafolatli ta’minlash, icliki iste’mol bozorini
himoya qilish, tovarlarni sotib olishda aholiga katta imkoniyatlar yaratib
berish bugungi kunning dolzarb vazifalaridan biridir. Bozoming
o‘zgaruvchan sharoitlarida mehnatga layoqatli mahalliy mutaxassislarsiz
O‘zbekiston mustaqilligini mustahkamlashni tasavvur qilish gqiyin.
Bunda O‘zbekistonning o‘ziga xos xususiyatlari, xalqning milliy-ruhiy
turmush tarzi, ta’limdagi butun jahon va Sharq tajribasining eng yaxshi
yutuqlari har tomonlama e’tiborga olinishi kerak. Iqtidorli yoshlami
xorijiy mamlakatlarning yetakchi o‘quv yurtlariga o‘qishga va tajriba
orttirishga yuborish muhim ahamiyatga ega bo‘ladi.

Zamonaviy bozor tizimiga o‘tishga doir chora-tadbirlar majmuini
amalga oshirish respublikaning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi, uning
sanoatlashgan mamlakatlar safiga yo‘nalishida chuqur sifat
o‘zgarishlariga olib keladi hamda O‘zbekiston iqtisodiy, siyosiy va
ma’naviy mustaqilligining ishonchli kafolatini ta’minlaydi.

O‘zbekiston Respublikasida daviat bosh islohotchi sifatida
quyidagi vazifalarni amalga oshirishi belgilangan edi:

1. Bozor munosabatlariga o‘tishning boshlang‘ich davrida aholi
manfaatlarini kuchli qayta tagsimlash vositasi orqali himoya qilish.

2. Jjtimoty-siyosiy barqarorlik va millatlararo totuvlikni kafolatlash.

3. Iqtisodiy faoliyatming huquqiy asoslari, o‘ziga xos bozor shart-
sharoitlarini vujudga keltirish va tasdiqlash.

4. Bozor iqgtisodiyotiga o‘tish sharoitlarida kishilarning iqtisodiy
erkinliklari kafolatlangan bolish.
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5. Tartibga solinadigan bozor sharoitida asosiy magsad
yo‘nalishlarini ishlab chigish, ijtimoiy-igtisodiy islohotlarni amalga
oshirishning bosh yo‘lini belgilash va bu yo‘lni o‘tkazish yuzasidan
chora-tadbirlar ishlab chigish.

6. Ijtimoiy muammolarni hal qilish, aholini ijtimoiy himoyalashning
samarali, aniq va ravshan tizimini vujudga keltirish.

7. Vujudga kelayotgan ishbilarmonlik tizimlarining qgaror topishi va
rivojlanishiga ko‘maklashish.

8. Aniq magsadga qaratilgan igtisodiyot tarmoglari tuzilmasi
siyosatini izchillik bilan amalga oshirishga ko' maklashish.

“2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning
taraqqgiyot strategiyasi’da insom gqadrini yuksaltirish va erkin
fugarolik jamiyatini yanada rivojlantirish orqali xalqparvar davlat
barpo etish yo‘nalishida davlat boshqaruvi organlari faoliyatini
“fugarolarga  xizmat qilishga yo‘naltirish” tamoyili asosida
transformatsiya  qilish, ixcham. professional, adolatli, yuqor
natijadorlikka xizmat giladigan davlat boshqaruvi tizimini joriy qilish,
davlat boshgaruvi tizimida ma’muriy apparatni ixchamlashtirish va ish
Jjarayonlarini maqbullashtirish kabi magsadlar belgilangan bo‘lib, ular
davlatning iqtisodiyotdagi ishtirokini gisqartirish hamda iqtisodiyotni
yanada erkinlashtirish va bozor mexanizmlarini kengroq joriy etishga
qaratilgandir.

Bozor sharoitida iqtisodiyotni davlat yo‘li bilan tartibga solish
odatda igtisodiyotning davlat sektorini rivojlantirishni boshgqarishi
hamda ijtimoiy muammolarni hal etish yo*li bilan bevosita, shuningdek,
huquqiy va iqtisodiy vositalar yordamida bilvosita amalga oshiriladi.
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Asosiy tushuncha va atamalar.

Davlat, iqtisodiyot, bozor iqtisodiyoti, davlatning iqtisodiy
strategiyasi, davlaming iqtisodiy siyosati, iqtisodiyomi tartibga
solishning bozor mexanizmi, igtisodiyotni tartibga solishning davlat
mexanizmi, iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish shakllari va
usullari, davlat bosh islohotchi, soliq — budjet siyosati, pul-kredit
siyosati.

Mustahkamlash uchun savol va topshiriglar.

1. “Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish” kursining tadgiqot
obyekti va predmeti nimalardan iborat?

2. Igtisodiyotni tartibga solishda bozor mexanizmining ustunlik va
kamchilik tomonlarini ayting?

3. Bozor mexanizmi qanday ijtimoiy vazifalarni bajara olmaydi?

4. Igtisodiyotni tartibga solishga qaratilgan davlat iqtisodiy siyosati
sohalarini izohlab bering.

5. Zamonaviy davlatning igtisodiy vazifalari nimalardan iborat?

6. Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish shaklining asosiy
rivojlanish bogichlarini tavsiflang,

7. Davlat igtisodiy siyosatining maqsad va vazifalari nimalardan iborat?

8. Davlat iqtisodiy strategiyasi va siyosatining o‘zaro bog‘ligligi,
prinsiplari nimani bildiradi?

9. Davlat iqtisodiy siyosatining asosiy yo‘nalishlari nimalardan iborat?

10. Igtisodiyomi davlat tomonidan tartibga solish obyektlari va
subyektlari nimalardan iborat?

11.  Igtisodiyotni tartibga solishda davlat tomonidan qanday dastaklar
qo‘llaniladi?

12, O°zbekistonda davlat bosh islohotchi sifatida qanday vazifalamni
bajaradi?
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2-BOB. IQTISODIYOTNI DAVLAT TOMONIDAN TARTIBGA
SOLIShNING NAZARIY ASOSLARI

2.1. Iqtisodiyotda davlatning o‘rni haqidagi merkantilizm,
fiziokratizm, klassik siyosiy-iqtisod namoyondalarining
konsepsiyalari

Dastlabki igtisodiy nazariyalar kapitalizmning boshlang‘ich
davriga to‘g‘ri keladi (XV-XVII asrlar). Bu davrda merkantilistlar
jamiyat boyligi muomala sohasida yaratiladi, millat boyligi esa pul
miqdori bilan aniglanadi degan fikrni ilgari surishadi. Merkantilizm — bu
iqtisodiy nazariyadagi birinchi ilmiy maktab bo‘lib, uning mashhur
namoyondalaridan biri Tomas Men hisoblanadi (1571-1641 y.}.

Merkantilizm kapitalning dastlabki jamg‘arilishi davriga xos
bo‘lib, savdo burjuaziya manfaatlarini ifoda etadi. Merkantilizmga ikki
xususiyat xosdir: 1) boylik pul bilan ifodalanadi (davlat qancha ko‘p
pulga epa bo‘lsa, v shuncha badavlat hisoblanadi) 2) davlat hokimiyati
yordamida pul boyliklarini jamg‘arishga erishish mumkin. Ushbu
maktab namoyondalari mamlakatga olib kirilgan va olib chigilgan
tovarlar o‘rtasidagi farqning (aktiv savdo balanst) yuqoriligi bilan davlat
boyligi oshadi va davlat aktiv savdo balansida siyosiy ishlarni olib
borishi zarur deb hisoblashadi. Davlat mamlakatdan tovarlami olib
chigishni rag‘batlantirish va mamlakatga tovarlar olib kirishni cheklash,
ba’zi tovarlami esa olib kirlishini ta’giglash bilan proteksionizm
siyosatini yuritishi lozim. Bunda quyidagi tamoyil olg'a suriladi: chet
eldan arzon bahoga sotib olish, boshqa davlatlarga gimmatroq sotish.

«Siyosiy igtisod» atamasi fransuz merkantilisti Antuan
Monkretenning 1615-yilda nashr qilingan «Siyosiy igtisod traktlari»
kitobida ilmiy muomalaga kiritilgan edi. Merkantilistlar birinchi bo‘lib
iste’mol qiymatini emas, balki almashinuv giymatini boylik deb e’lon
gildilar.

Keyingi iqtisodiy maktab fiziokratlar edi. Ushbu maktabning eng
ko‘zga ko'ringan namoyondasi — Fransua Kene (1694-1774 y.). Uning
xizmati: fiziokratlar muomala sohasini tahlil etishdan ishlab chiqarishni
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tahlil etishga tomon burilish yasadi. Fagat ular gishlog xo‘jaligi bilan
chegaralanishdi. Kene ekvivalent ayirboshlash ta’limini olg‘a surdi va
savdodagi ayirboshladan hech qanday boylik yaratilmasligini va
ayirboshlash hech narsa ishlab chigarilmasligini isbotladi.

F Kene «tabiiy tartiblanish» holatini, ya’ni bozor narxining beqaror
tebranishi, erkin raqobat va ba’zi hollarda davlat aralashuvi asosida
iqtisodiyotni rivojlatirishni olg‘a surdi. Fiziokratlar iqtisodiy rivojlanish
o‘zida tabiiy jarayonni namoyon qilishi, qonunlarga amal qilinishi va
odamiar ta’siridan holi bo‘lishini lozim deb bilishdi.

Bozor munosabatlarining rivojlanishi tadbirkorlar sinfini vujudga
kelishi va mustahkamlanishi bilan tavsiflanadi. Iqtisodiyotni
rivojlanishida davlatning aralashuvi ushbu maktab nuqtai nazarida, ya’ni
merkantilizmni iqtisodiy liberalizm g*oyasi bilan almashinish ogibatida
tadbirkorlik faoliyatini cheklangan va iqtisodiyotga davlaming
aralashuvini salbiy baholagan. Bu g‘oya Adam Smit va David
Rikardolarning ilmiy ishlarida asoslangan. Ular klassik siyosiy igtisod
maktabi asoschilari bo‘lib, giymatining mehnat nazariyasini yaratdi,
kapitalning mazmunini va qo‘shilgan giymat nazariyasini yoritib berdi.

Igtisodiyotni rivojlanishida davlatning roli xususidagi ularning
qarashlari davlatning aralashuvi iqtisodiy rivojlanishni sekinlashtiradi
degan fikrdan kelib chiqadi. Adam Smitning “Xalqlar boyligining tabiati
va sabablarini tadqiq qilish haqida”(1776 yil) degan kitobida bozor
usullari orqgali igtisodiyotning o‘zini o°zi tartibga solishning zarurligi
ta'kidlab o‘tilgan. A.Smitning fikricha, xususiy tovar ishlab
chiqaruvchilar bozori davlat nazoratidan to‘liq ozod bo‘lishi zarur. Ana
shundagina iste’molchilar talabiga mos ravishda ishlab chiqarishni
tashkil qilish imkoni mavjud bo‘ladi. Bunda bozor vositasida tartibga
solish, har qanday aralashuvsiz ishlab chigaruvchilarni butun jamiyat
manfaatlari uchun harakat qilishga majbur qgiladi. A. Smit g oyasi
quyidagicha: «Bozor iqtisodiyoti o‘zini-o°zi boshqarishga moslashgan,
uning asosida qanday qilib ko‘proq fayda olishga harakat qilish bilan
bog‘lig «ko‘rinmas qo‘I»-shaxsiy manfaat yotadi». Smit xulosasiga
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ko‘ra, iqtisodiyotga davlatning aralashmasa iqgtisodiyot samarali amal
giladi va bozor butunlay erkin bo‘lmog ‘i lozim.

D.Rikardo, JB.Sey, D.Mil, A.Marshallar A.Smit g‘oyasining
davomchilari bo‘lib, ular iqtisodiy liberalizm g'oyasi ilgari surishdi va
hozirgi kunga qadar zamonaviy igtisodchilar tomonidan ijobiy
baholammoqda (neoklassik yo‘nalish).

Klassiklar jami talab va jami taklif mutanosibligini o‘zlariga xos
talgin etishdi. Ular jami taklifning o‘zgarishi unga mos jami talabni
o‘zgarishini yuzaga keltiradi degan fikrdan kelib chiqishadi. Bu Sey
gonunida o‘z aksini topadi, ya’ni taklif etilgan tovar unga mos ravishda
talabni keltirib chigaradi, bu esa talab va taklif o‘rtasidagt yuzaga
keladigan farglarni bartaraf etadi. Oldindan ishlab chiqarishning o‘rnt
yo‘qoladi. Tovar ishlab chiqarishning o°sishi, ish haglarini oshishiga
olib keladi, buning natijasida taklifga mos ravishda talab ham oshadi.

Hagqiqatda esa barcha daromadlar tovarlarga ayirboshlanilmadi.
Jamg“arish yuzaga keladi va jamg‘arilgan pul miqdori investitsiyaga har
doim ham teng bo‘Imaydi. Klassiklar jami talab va jami taklifga bog‘liq
holda narxning tebranishi barcha bozorlarni, shu o‘rinda mehnat
bozorini ham, resurslar bozorini ham barqarorlashtiradi deb hisoblashdi.

Biroq iqtisodiy ingirozlaming keskinlashuvi oqibatida asosan
1929-1933 yillardagi, klassik iqtisodiy liberalizm nazariyasini zaif
ekanligini ko‘rsatdi.

2.2.1qtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning keynscha
nazariyasi

1929-1933 yillardagi jahon iqgtisodiy inqirozidan so‘ng keynschilik
nazariyasi igtisodiyot fanida yangi oqim sifatida yuzaga keldi. Ingliz
igtisodchisi Jon Meynard Keyns ushbu igtisodiy maktabning asoschisi edi.
U mazkur nazariyani o‘zining 1936 yilda nashrdan chiqgan «Bandlik, foiz
va pulning wmumiy nazariyasi» nomli asarida bayon qilib berdi. Shu
o‘rinda ta’kidlash joizki, soha mutaxassislari orasida Keyns iqtisodiyotga
davlat aralashuvi zaruriyatini dalillab bergan dastlabki iqtisodchi
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hisoblanmagan. Keynsning o' tmishdoshlari bo‘lmish A ‘Pi.glf va K.Vlkslell:
ham iqtisodni davlat tomonidan boshqarish zarurligini ilmiy e‘ls‘OS‘a
berdilar. Ushbu nazariyaning asoschilaridan biri G. Xaberller o'szl?g
«Ravnaq va turg‘unlik» nomli kitobida davn'ylil.c nazarlyasml tf:lhlll qﬂ;z
berdi, ingirozni kapitalning haddan tashqari Jamg‘ar'1h§h1 bllan. ;'10 :
yetarlicha iste’mol gilinmaslik bilan izohladi va davriylik tebram:ul al;
amplitudasini kamaytirish maqgsadida bu ikki kulfatdan ganday qu dl:n
choralari to'g‘risida o‘z fikrlarini bayon qildi. J.M.Klark. .to.mO.Ill
multiplikator va akselerator mexanizmi ishlashining tac‘lq.iq qllnusl.u'hlii;l
igtisodiyomni davlat tomonidan boshqarish nazariyasini ishlab quls ]
muhim ahamiyat kasb etdi. Uning tadgiqotlari Keyns tadqiqotlari bﬂan. 1t
vaqtda o‘tkazilgan edi. Ammo Keyns nazariyasi uning o‘mlishdos.hl.arl va
zamondoshlari nazariyalaridan shu bilan farq qiladiki, u ishsizlik va
ortigcha ishlab chiqarish ingirozlari tasodifiy, o‘z-o‘zidan yuzagz.l
keladigan hodisalar emas, balki kapitalistik bozor mexanizmi h'arakatl
tufayli ro‘y beradigan hodisalar ekanligini isbotlagani holda, birinchi marta
igtisodiyotni davlat hokimiyati tomonidan doimiy, muntazam rawsh(.la
tartibga solib turish zarurligini e’lon qildi. Keyns nazariyasining aS?S‘IY
xususiyati shundan iboratki, u iqtisodchilardan birinchi bo .11'b,
makroiqtisodiy davlat tartiblashi foydasiga asosiy dalillari bayon qilib
berdi, bunda u o‘zigacha hukmron bo‘lgan tartiblashning mikroiqgtisodiy
yondashuvini rad etdi. .

Igtisodivotni davlat tomonidan tartiblashning keynscha nazariyasi uch
asosly holatni o‘z ichiga oladi: birinchidan, unda o‘z-0‘zidan haraka.tga
keladigan bozor mexanizmiga baho beriladi; ikkinchidan, igtisodiyotning
boshboshdoglik  asosida rivojlanishi jarayonida paydo bo‘ladigan
qiyinchilik va ziddiyatlaming sabablari talqin qilinadi; uchinchidanT
kamchiliklami bartaraf qjlish magsadida iqtisodiyotni tartiblash tadbirlari
tizimi belgilanadi.

Keyns o'zining dastlabki tadgigotlarida Sey qonunini inkor etgan
holda samarali talab! nazariyasini asoslab berdi, Keynsgacha bo’lgan

'Hescrmn A. Ouepiat momwmivecko

H axoHoMHN Kamimanuama. B 2 T.. Iep. ¢ nTamssmckoro. T. 2. -M.:
“Mperpece”, 1976. -C.615-616.
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davrda klassiklar tomonidan Sey qonumi gabul gilingan bo‘lib, unga
muvofiq takiif o‘z talabini yuzaga keltirar edi. Keyns esa, aksincha, jami
talab o°z taklifini yuzaga keltirishi goyasini ilgari surdi.

Samarali talab nazariyasiga muvofiq mahsulot (yoki mehnat)
muayyan miqdori taklifning bahosi deb daromadning shunday
miqdoriga aytilganki, bu miqdor tadbirkorlarning ushbu mahsulot (yoki
mehnat)ni taklif qilishga bo‘lgan rag'bati uchun yetarlidir. Jami talab
bahosi va mahsulot (yoki mehnat) hajmi o‘rtasidagi nisbat jami talab
funksiyasi deb ataladi. Bu yerda shuni aytib o°tish lozimki,
tadbirkorlar daromadni fagat muayyan miqdordagi mahsulotni
sotganlaridan so‘nggina olishlari mumkin. Kutilayotgan daromad va
mahsulot (yoki mehnat) hajmi o‘rtasidagi nisbat jami talab funksiyasi
deb ataladi. Agar ishlab chiqarilgan mahsulotning muayyan hajmida
ko‘zda tutilgan daromad jami taklif bahosidan oshsa, unda
tadbirkorlar yanada yuqori foyda olish maqsadida mahsulot hajmini
(va bandlikni) oshiradilar va agar kutilayotgan daromad taklif
bahosidan past bo‘lsa, u holda tadbirkorlar mahsulot hajmini (va
bandlikni) kamaytiradilar. Faqat ko‘zda kutilayotgan daromad va
taklif bahosi o‘rtasida tenglik bajarilgan sharoitdagina optimal
holatda bo‘ladilar, shuning uchun ular mahsulot ishlab chiqarishni
ushbu darajada ushlab turishga intiladilar. Demak, tadbirkorlar uchun
qulay bo‘lgan ishlab chiqarish darajasi jami talab funksivasi bilan
jami taklif funksiyasi kesishgan nuqta bilan belgilanadi, ushbu
nuqtadagi jami talab funksiyasining qiymati samarali talab deb
ataladi. Jami talab esa daromad darajasini belgilab beradi:

U Keyns nazariyasida quyidagi tenglama bilan ifodalangan:

Y=C+1
bu yerda: Y - milliy daromad;
C- iste’mol;
I - jami investitsiyalar,

Keyns tomonidan kashf qilingan asosiy psixologik qonun uning
iste’mol funksiyasini tadqiq qilinishida yo‘naltiruvehi omil bo‘lib
xizmat qildi, “Asosiy psixologik qonun shundan iboratki, - deb yozgan
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edi. J. Keyns, - kishilar, odatda, daromadlari ortishi bilan 0'z
iste’molini ko‘paytirishga moyildirlar, lekin bunda iste’mol daromad
ortgan darajada oshmaydi”!. .l

Bu hol shuni bildiradiki, agar daromad o‘zgarsa, unda iste’mol
ham ana shu yo‘nalishda o‘zgaradi, lekin iste’'mol o‘zgarishi dar(.>mad
o‘zgarishidan kichik. Keyns iste’mol o‘zgarishi va uni o‘zgartirgan
daromad o‘zgarishi o‘rtasidagi nisbatni iste’molga bo‘lgan chekli
moyillik deb atadi va uni quyidagi formula bilan ifodaladi:

MPC=< yoki MPC=7C

Iste’mol va umumiy daromad o‘rtasidagi nisbatni esa u iste’molga
bo*Igan o‘rtacha moyillik deb atadi:

APC =& |
Y

Keyns tomonidan ochilgan asosiy psixologik qonunga muvofiq
iste’'molga bo‘lgan chekli moyillikning miqdori 0 dan 1 gacha bo*lgarn
oraliqda yotadi:

(i)
AY

Keyns o‘z konsepsiyasini asoslash uchun “iste’'molga bo’lgan
moyillik” tushunchasi bilan bir gatorda “jamg‘arishga bo‘lgan
moyillik” tushunchasini kiritdi. Jamg‘arishga bo‘lgan moyillik - bu
Jamg‘arma (S) miqdori o'zgarishi bilan uni o°zgartirgan daromad
o‘zgarishi o‘rtasidagi nisbatdir:

MPC = &5
AY

Jamg'arishga bo'lgan o'rtacha moyillik esa jamg‘arishning
umumiy daromadga bo‘lgan nisbati bilan ifodalanadi:
APS =35
Y

Bu orinda shuni ta’kidlash joizki, agar umumiy daromad oshsa,
u holda kishilar ushbu orttirilgan daromadning bir qismini iste’molga,
ikkinchi gismini esa jamg‘arishga yo*naltiradilar. Shuning uchun

"Kefine 1w M. OBmas teo,

PH:l 3allATocTH, nponeima i nener. Tep. ¢ anrm. -M.: «Mroc aHHAS THTCPATYPAD.
1948. 90-Ger & ™ P
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iste’'mol va jamg'arma o‘zgarishlari yig'indisi, albatta, daromad
o‘zgarishiga teng bo‘lishi lozim, ya’ni

AC+AS =Y
Demak,
S
AY  ar

Jamg‘arishga bo‘lgan chekli moyillikka iste’molga bo‘lgan chekli
moyillik nisbati uni birgacha to‘ldiruvchi kattalik ekanligi yuqoridagi
formuladan ko‘rinib turibdi.

Qisqa muddatli makroiqtisodiy modellarda iste’'mol va daromad
o‘rtasidagi nisbat chizigli hisoblanadi va u quyidagicha ifodalanadi:

S=A+SxY,

bu yerda:

A - jamiyat daromadi darajasi 0 ga teng bo‘lgan vaziyatda
iste’mol darajasi (musbat kattalik);

U - avtonom iste'mol deb ham ataladi, chunki u daromadga
bog‘liq emas;

S - iste’molga bo*lgan chekli moyiilik.

Keynscha nazariyaning daromad va bandlik darajasini belgilovchi

asosiy tenglamasi quyidagi ko‘rinishga ega:
U=S(Y)+ 1.

Agar iste’'mol funksiyasi chizigli funksiya ekanligini nazarda
tutadigan bo‘lsak, u holda yuqorida keltirilgan asosiy tenglama mana
shunday ko‘rinishda ifodalanadi:

Y=A+SxY+1.

Demak, sarmoyalar hajmi va iste’mol funksiyasi ko‘rinishi
daromad va bandlik darajasini belgilovchi omillar ekan.
Investitsiyalar hajmining o‘zgarishi milliy daromadning ham ana shu
yo'nalishda o‘zgarishiga olib keladi.

Keyns nazariyasiga ko‘ra, multiplikator jamg‘arishga bo'lgan
chekli moyillikka teskari kattalikdir yoki 1 soni bilan iste’molga
bo‘lgan chekli moyillik o‘rtasidagi farqqa teskari kattalikdir, ya’ni:
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1
1—MPC

Multiplikativ effekt har bir qo‘shimcha mablag’ tovarlarga
bo‘lgan talabning ortishiga, u ham, ravshanki, (ishlab chiqarish
omillaridan to‘la foydalanilmayotgan sharoitda) o‘ziga teng ravishda
daromad ortishiga olib kelishini ko‘rsatadi. Ammo daromadning
ortishi, o‘z navbatida, daromadi oshgan kishilar tomonidan
iste’molning kengayishiga olib keladi:

MPC = 22 4§ = MPCxa¥

M=LyokiM =
MPS

Agar A= 50, MPC = 0,5, Ar= 50 bo‘lsa, u holda ac= 25.

Bu yerda agar iste’mol ortsa, u holda jami talab ham va demak,
daromad ham ortishini ta’kidlab o‘tish joiz.

Ingirozlarni bartaraf etish uchun Keyns “samarali talab” ni
shakllantirish, ya'ni kapital mablag‘larini va iste’molni eng ko'P
darajada rag‘batlantirish zarur ekanligini taklif qildi. Uning fikriga
ko'ra, sarmoyalar orttirish bandlikning o‘sishiga va daromadning
ortishiga olib keladi. Daromad ortishi jamg‘armalar shaklida emas,
balki investitsiya sifatida sarflanishi uchun buyuk igtisodchi olim
qarz foizi me’yorini pasaytirishni taklif gildi. U davlat aralashuvini
“samarali talab” ga, va, demak, to‘la bandlikka erishish vositasi, deb
bildi. “Davlat, -deb yozgan edi J. Keyns, - iste’molga bo‘lgan moyillikka
nisbatan o' zining rahbarlik ta’sirini qisman mos tizim yo‘li bilan, gisman
foiz me’yorini belgilash bilan va gisman, ehtimol, yana boshqa usullar
bilan ro‘yobga chiqarishi lozim bo*ladi™”.

U past foiz me’yori orqali yuqori foyda olishni ta’minlaydi,
tadbirkorlarda optimistik kayfiyatni kuchaytiradi, ulaming sarmoya
solishga bo‘lgan moyilligini qo‘llab-quvvatlaydi va yuksalish holatini ushlab
turadi, deb hisobladi.

_Keyns davlat budjeti orqali budjet kamomadi paydo bo‘lishidan
hayl.qmagan holda katta xarajatlar qilish taklifi bilan chiqdi. Bunda u
budjet kamomadi qog oz pullamni qo‘shimcha muomalaga chigarish yo’li

TKetne Tae M. O6uwan 1 J
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bilan qoplanishini nazarda tutadi. Uning fikricha, davlat kapital
mablag‘lari foiz me’yorini pasaytirib, yuksalish holatini uzaytiradi.
Bulaming barchasi inqirozning oldini olishga xizmat giladi.

Zamonaviy keynschilar soliglar, davlat xarajatlari, budjet kamomadi,
davlat qarzi davlat yo‘li bilan boshqarishning asosiy vositalari, deb
hisoblaydilar. Ulaming ta’kidlashicha, sanoat yuksalishi davrida daromadlar
ortgan sari soliq tushumlari ham ko‘payib boradi. Bu esa ortiqcha talab va
ortigcha ishlab chiqarishning paydo bo‘lishiga to*sqinlik qiladi. Ingirozning
boshlanishi ishsizlikning ortib borishi davlat budjetidan ishsizlik bo‘yicha
nafaga to‘loviarining ortib borishiga olib keladi. Bu esa to‘lovga
qobiliyatli talabning kamayishiga garshilik qiladi. Shuning uchun ular
tomonidan moliyaviy kompensatsiya o‘rnini qoplash siyosati va
kamomadii moliyaviy ta’minlash nazariyalari olg‘a surilmoqda.

2.3.Iqtisodiyotni tartibga solishda monetar nazariya va siyosatning
abhamiyati

Bugungi kunda iqtisodiyotni monetar boshqarishning pul
nazariyasi, inflyatsiya bilan kurash muammolari 1976 yilgi Nobel
mukofoti sovrindori amerikalik Milton Fridman boshliq Chikago
maktabi olimlari tomonidan zo‘r berib ishlab chigilmogda.

Monetar nazariya burjua iqtisodiy nazariyasi shakllanishi paytida
paydo bo‘ldi. O‘sha mahalda “pul neytralligi” konsepsiyasi umumiy
igtisodiy ortigcha ishlab chiqarish inqirozi “bo‘lmasligini” va demak,
kapitalizmning hayotbaxshliligini isbotlashda asos bo‘lib xizmat
qilgan edi. XX asrning 20-yillarida boshgarishning monetar usullari
ko‘pchilik iqgtisodchilar tomonidan “abadiy farovonlikka” erishish
vositasi sifatida baholandi. Ammo mazkur usul 30-yillar sinoviga
bardosh bera olmadi. Hatto ular 1929-1933 yillardagi iqtisodiy
ingirozning va undan so‘ng uzoq davom etgan tanazzulning asosiy
sabablaridan biri bo‘ldi. Xuddi mana shuning uchun pul keynscha
modelning muhim tarkibiy qismi bo‘lsa ham ushbu modelning
ko‘plab o‘ziga xos jihatlari monetar omillar ta'sirini yetarlicha
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e'tiborga olmadi. Pul jarayonlarining bunday nazarga ilinmasligi,
ulaming mumkin bo‘lgan ta’sirini mensimaslik iqtisodiy siyosat
masalalari bo‘yicha tavsiyalarda yorqin namoyon bo‘ldi, ushbu
tavsiyalar sarmoyalar multiplikatorining sodda sxemasiga asoslangan
edi. Biroq kamomadli moliyaviy ta’minlash amaliyoti pul sohasi
beqarorligiga va inflyatsiya jarayonlarining kuchayishiga olib keldi.
Shuning uchun 50-yillardan boshlab monetar tahlilni faollashtirish
zarurati paydo bo‘ldi. Aynigsa, 1971-1973 yillardagi igtisodiy hamda
valyuta ingirozlari inflyatsiya Dilan kurashning va iqtisodiyotni
boshqarishning monetar usullarini dolzarb qilib quydi.

Ayni 50-yillarning boshlaridan pul nazariyasi keynschilar va M.
Fridman boshliq monetarchilar o‘rtasidagi kurash maydoniga aylandi,
Monetarchilar pulni xo‘jalik tuzilmasining muhim qismi, pul-kredit
siyosati esa iqtisodiyotni boshqarishning eng samarali usuli, deb
hisoblaydilar. Fridman keynscha konsepsiyaga mantigiy muqobil
bo‘lgan nazariya yaratish magsadida pulning miqdor nazariyasi
asosly qoidalariga yangicha ta’rif berdi va asosiy e’tiborni
inflyatsiyaga qaratdi. U inflyatsiyani sof pul muammosi sifatida
ko‘rib chiqdi. Uning fikricha, bu muammoni monetar tadbirlar tizimi
yordamida hal qilish mumkin.

Monetar nazariya tahlil sohasi bo‘lib, u iqtisodiy muvozanat va
o‘sishning umumiy muammolari hamda pul va bank mexanizmi
ishlashi maxsus masalalari qo‘shilgan joyda yotadi. Monetar soha pul
agregati  ko‘rsatkichlari o‘rtasidagi sababiy va funksional
bog ‘ligliklar, shuningdek, ularning xo‘jalik tizimi monetar elementlari
bilan o‘zaro ta’siri muammolari, uning asosiy yo‘nalishi bo‘lib
xizmat qgiladi. “Monetar siyosat” tushunchasi deganda esa davlating
pul-kredit sohasida boshqaruvchilik tadbirlari majmui tushuniladi.
Shuning uchun keynschilik va monetarizm bahsida asosiy e’tibor
pulning ahamiyatiga va pul-kredit sohasidagi siyosatga qaratiladi.
Masalan, keynscha yondashuv iqtisodiy kon’yunktura va xo‘jalik
1ivoji sur’atlari rag‘batlantirilishini kundalik boshqarish vositasi
sifatida puldan tezkor foydalanish g‘oyasini o‘zida aks ettiradi.
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Monetarizm pul sohasida bunday harakatlarni goralaydi. Monetarizm
tarafdorlarining fikriga ko‘ra, bunday siyosat xo‘jalik ziddiyatlari va
mutanosibliklari  kuchayishiga hamda bozoming o0°z-o‘zidan
barqarorlashtiruvchilar harakatining giyinlashuviga olib keladi.

Ayirboshlash tenglamasi yoki Fisher formulasi - monetarizmning
asosiy tenglamasidir:

MV=RxQ

bu yerda: M - pul taklifi;

V - daromadlar doiraviy aylanmasida pul muomalasi tezligi;

R - baholar darajasi, aniqrog‘i, ishlab chiqarish natural hajmi har
bir birligining sotiladigan o‘rtacha bahosi;

Q - ishlab chiqarilgan tovar va xizmatlarning natural hajmi.

MYV - jami ishlab chiqarilgan boyliklarni sotib olishga xaridorlar
xargjatlarining umumiy sarfi bo‘lsa, RQ esa ushbu boyliklami sotgan
sotuvchilarning umumiy daromadini bildiradi. Agar MV bir yilda
ishlab chiqarilgan tayyor mahsulotlarga sarflangan umumiy xarajatlar
bo'lsa, u holda u nominal SMM (sof milliy mahsulot)ga teng bo'lishi
kerak, ya'ni SMM =R x Q!.

Shuning uchun monetarchilar pul massasi o'sish ta’sir sohasini
obligatsiyalar xarid qilish va undan so‘ng foiz stavkasini
pasaytirish bilan cheklab qo‘yish o‘rniga pul taklifining kengayishi
ham real, ham moliyaviy aktivlamming barcha turlariga. shuningdek,
ishlab chiqarishning joriy hajmiga bo‘lgan talabni oshiradi, deb
hisoblaydilar. Demak, M ning ortishi yoki R ning, yoki Q ning, yoki
bo‘lmasa biror nisbatda ham R, ham Q ning ortishiga olib keladi; M
ning kamayishi esa teskari natijani beradi.

M. Fridman ushbu qoidani asoslash uchun quyidagi formulani
taklif qiladi:

M ¢ L dBo
5= f (rdxre; FXEWF ; U)

bu yerda: real kassa qoldiglariga bo‘lgan talab (%) foiz stavkalari;

'Maxxortizenn K.P., Bpio C.JI. JkoHoMHKe: NPHHIINLL, Npoditeist o nomtrnka. B. 2-r.: Lep. ¢ anra. 1l-ro sy T
1-M.. PecniyGanka, 1992, -C. 321-322.
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(rv, re), baholar o‘zgarishi sur’atlari (%x%)
aktivlar summasi (W), real daromad (%) hamda did va

imtiyozlar {U)funksiyasidir.

Fridman nazariyasiga muvofiq, pul qoldiglari boshqa aktivlar
bilan taqqoslanadigan aktiv sifatida ko‘rib chiqiladi. Ushbu nazariya
oqim sifatida emas, balki zaxiralar tarigasida talqin qilinadi. Pul
daromadi - bu oqimdir va uni biror vaqt oralig‘ida aniglash mumkin.
Pulning o°zi esa zaxiradir, ya’ni muayyan bir vaqtda mavjud biror
miqgdordir. Zaxirani orttirish uchun kishilar o0‘z xarajatlarini
kamaytiradilar yoki ofzlarining pul bo‘lmagan aktivlarini pulga
almashtiradilar. Zaxiralarni qgisqartirish uchun esa ular aksincha ish
tutadilar,

Fridman pulga bo‘lgan turli moliyaviy yangiliklar, moliyaviy
aktivlarning daromadliligi Markaziy bank faoliyati ta’siri ostida
o‘zgarishi mumkin, deb hisoblaydi. Biroq shunga qaramasdan kishilar
baribir pul taklifini nazorat qiluvchi sarmoyalarning barqarorligi
saqlanib qolgan davrda o‘z pul mablag‘larini yalpi milliy mahsulot
(YaMM)ning biror muayyan ulushi darajasida ushlab turishga harakat
giladilar. Agar pulga bo‘lgan talab barqaror miqdor bo‘lsa, unda
Markaziy bank taklifni barqaror saqlab golgan holda jami talab ham
bargaror bo‘ladi. Shunday qilib, bank zaxiralarining o°sish sur’atlarini
va pul taklifini boshqarish Markaziy bankning muhim vazifasi
bo‘lishi lozim.

Bundan davlatning jami talabni boshqarish buyicha ikki siyosati,
ya’ni fiskal va kredit-pul siyosatlari kelib chigadi.

Igtisodiyotni boshqarishning monetar yondashuviga muvofiq
bozor mexanizmi kamchiliklarini to‘g‘rilash emas, balki uning
ishlashi uchun eng yuksak darajada barqaror moliyaviy sharoitlarni
ta’minlash muhim vazifa hisoblanadi. Ushbu magsadda pul birligi
xarid kuchi va valyuta kyrsi bargarorligi ular uchun muhim jihatlardir.
Shuning uchun ular fiska] siyosatning resurslarni qayta taqsimlash va
barqarorlashtirish vositasi sifatidagi ahamiyatiga kam e’tibor
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beradilar. Ularning fikricha, siqib chiqarish effekti sababli fiskal
siyosat mutlago yaramaydi. Ular quyidagicha fikr yuritadilar: davlat
obligatsiyalar sotib, ya'ni pulni aholidan qarzga olib, budjet
kamomadini hosil giladilar. Bunda davlat fondlar uchun xususiy
biznes bilan raqobatli kurashga kirishadi.

Shu tariqa davlat qarzlari pulga bo‘lgan talabni kengaytiradi, foiz
stavkasini oshiradi va demak, ko‘p miqdordagi xususiy kapital
mablag*larni sigib chigaradi, aks holda ular foydali bo‘lar edi. Demak,
monetarchilar fikricha, budjet kamomadining jami xarajatlarga
bo‘lgan ta’siri pirovard natijasini oldindan aytib bo‘lmaydi yoki u
sezilmaydi. Agar kamomad yangi pullarni muomalaga chiqarish bilan
goplansa, sigib chiqarish effekti sodir bo‘lmasligi mumkin va
kamomaddan so‘ng iqtisodiy faoliyatning kengayishi yuz berishi
mumkin. Ammo bunday kengayish faqat qo‘shimcha pullar yaratish
tufayligina amalga oshadi'®.

Monetarizm nazariyasiga muvofiq iqtisodiy beqarorlik aksariyat
hollarda iqtisodiyotning ichki o‘zgaruvchanligiga nisbatan noto‘g'ri
pul-kredit boshqarilishi tufayli yuzaga keladi: birinchidan,
o‘zgaruvchan vaqt laglari mavjudligi. U shuni bildiradiki, bunda pul-
kredit ta’siri bevosita berilsa-da, pul taklifidagi o‘zgarishlar nominal
SMMga uzoq va noma’lum vaqt oralig‘idan so‘ng ta’sir ko‘rsatadi.
Shuning uchun vaqt lagining noma’lum muddatida, monstarchilar
fikricha, iqtisodiyotni davriy (siklik) yuksalish va pasayishga
moslashtirish uchun diskret pul-kredit siyosatidan foydalanish
aksincha samara berishi va davriy (siklik) tebranishlarni kuchaytirishi
mumkin. Ikkinchidan, Federal =zaxira tizimi foiz stavkasini
barqarorlashtirishga wurinib, iqtisodiyotni beqarorlashtirish va
inflyatsiya jarayonlarining kuchayishiga olib kelishi mumkin'®.

Shuning uchun monetarchilar hukmron pul-kredit muassasalari
foiz stavkasini barqarorlashtirish o‘rniga pul taklifi o‘sishi sur’atlarini
barqarorlashtirishlari zarur, degan xulosaga keldilar. Bunga bog‘liq

} Maionntenr K P, Bpio C.J1. DKoHOMBKC: BPHILMMEL ApoGsiemsr w ponwmka. B. 2-7.: [Tep. c anra, 1i-ro wan. T.
1-M. PecnyBsmuka, 1992, -C. 328.
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holda M. Fridman monetar qoidalarni’ qonun yo‘li bilan belgilash
taklifi bilan chiqdi, unga ko‘ra pul taklifi har yili YaMM o‘sishi
mumkin bo‘lgan sur’atda oshishi, ya’ni pul taklifi barqaror ravishda
yiliga 3-5%ga kengayishi lozim.

Demak, monetarchilar fikriga ko‘ra, pul taklifini berilgan
sur’atda doimiy ravishda oshirib borish, xarajatlarni har ganday
inflyatsiya yo‘li bilan oshirish mablag‘lar yetishmasligi tufayli o*z-
o°zidan yo‘golib ketadi.

2.4.1qtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning neeklassik
modeli

Neoklassik yo‘nalishdagi iqtisodchilar, asosan, davlaming
jamiyatdagi daromadlarni odilona taqsimlash va allokatsion, ya’ni
iqtisodiyotdagi resurslarni samarali joylashtirish maqsadidagi
vazifalarini tadqiq qiladilar. Bozor iqtisodiyotini mikroiqtisodiy tahlil
qilish neoklassik modelning tadgiqot obyekti hisoblanadi. Bunda

iqtisodiyotning alohida iste’molchilar va firmalarning o°zaro

aloqadorlikdagi faoliyatining aniq holati o‘rganiladi.

Neoklassiklar rivojlangan bozor iqtisodiyotiga ega bo‘lgan
mamlakatlarda davliat mulkini uning tasarrufidan chiqarish, uning
iqtisodiyotni tartibga solishini cheklashni talab giladilar. Ammo ular
umuman iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solinishini butunlay
inkor etmaydilar. Ularning fikricha, bozorning baho mexanizmi,
regulyatori ko‘p hollarda resurslarning optimal, samarali
ishlatilishini ta’'minlaydi. Ammo ba’zi holatlarda bozor ulardan
samarali foydalanishga erishishni ta’minlay olmaydi. Xuddi ana
shunday holatlarda davlat allokatsiya (tagsimlash)ni yaxshilab,
iqtisodiy resurslardan samarali foydalanishni ta’minlashda ijobiy rol
o‘ynashi mumkin ekan.

Ushbu neoklassik modelning asosini ratsional kutish nazariyasi
tashkil giladi. Unga ko‘ra kishilar o’zlarini ratsional tarzda tutadilar.

20'sha joyda, 327-bet.




Ular o‘zlarining pulli manfaatlariga muvofiq keladigan narsalar bilan
bog‘liq kutishlarining shakllanishidagi axborotlarni vig‘adilar va
ularni o‘rganadilar. Ushbu axborotlarga muvofiq ravishda o'z
hayotlarini yaxshilashga qaratilgan qarorlar qabul giladilar. Kutish
bozor talabining kengayishiga (yoki qisqarishiga) olib keladi. Bu
o‘zgarishlar, o‘z navbatida, tovarlar va xizmatlar baholarining ular
hali ishlab chigarilmasdan va sotilmasidan oldin o‘sishi (yoki
pasayishi)ni belgilab beradi.

Ratsional kutish nazariyasi yangi axborotlarning talab va taklif
egri chiziglarida tezda o‘z aksini topishini, shuning uchun ham
muvozanat baholari va ishlab chigarish hajmlarining bozordagi yangi
holatlarga, davlat iqtisodiy siyosatidagi o‘zgarishlarga tezda
moslashuvchan bo‘lishini ifodalaydi!.

Bu o°zgarishlar mohiyati Paretoning samaradorlik kriteriyalari
asosida tushuntirilishi mumkin. Unga ko‘ra jamiyat biron-bir
a’zosining farovonligi boshqasining turmushini yomonlashuvi
hisobiga yaxshilanishi mumkin bo‘lmaydigan holatmi vujudga
keltiradigan  resurslarning  tagsimlanishi optimal hisoblanadi.
Ayirboshlash munosabatlariga erkin kirishish imkoniyati bozorda
muvozanat holatiga erishishni ta’minlaydi.

Bu muvozanatda mavjud baho darajasida tovarlarga talab miqdori
ularning taklifi miqdoriga tenglashadi. Bu shunday holatki, bironta
ham subyekt yangi ayirboshlash operatsiyalari natijasida bir-birlari
hisobiga yutuqqa erisha olmaydi. Bunda resurslarning tagsimlanishi
optimal bo‘ladi, chunki iqtisodiyotda muvozanatlashuv sodir bo‘ladi.
Demak, mukammal bozor resurslarning samarali alokatsiyani
(tagsimlanishini) yaxshi ta’minlay olmaydi. Xuddi shu hol
neoklassiklar nazarida bozor mexanizmiga davlatning aralashuvi uchun
potensial imkoniyatlar yaratadiZ.

Ushbu oqim tarafdorlari jamoatchilik ne’matlarini ishlab
chigarishni tashkil etishni davlatning eng muhim iqtisodiy vazifasi

! Maxxontenn K.P., Bpro C.JL xotomiixe Npununnet, npoGaenst it nonnmia.C. 331,
Mupnera JI., AMasenona H. HeowtaccHUYCCKAA MOfEE FOCYIAPCTRCHHOTD Py IIPORIHM PAIHOMRRIN OTHOMICHMIL.
— Pocehickiti skonoMHuccKisit wypiat. — 1992, -Ned. C. 100-101,
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deb qaraydilar. Bu ne’matlarga milliy mudofaa, jamoatchilik
tartibotini saqlash, atrof-muhitni nazorat gqilish, ta’lim, sog‘ligni
saqlash va boshqalar uchun zarur bo‘lgan tovar va xizmatlar kiradi.
Bunday ne’matlarni ishlab chiqarish davlat korxonalarida to‘planishi
yoki ulami iste’'mol giluvchilardan soliq olish orgali to‘plangan
mablag‘larni xususiy korxonalarga buyurtma berishga, ularni ishlab
chigarishni subsidiyalashtirishga yo‘naltirilishi mumkin.

Iqtisodiyotda bozor munosabatlariga bog‘liq bo‘lmagan, undan
tashqarida bo‘lgan atrof-muhitning yomonlashuvi bilan bog‘liq
munosabatlar ham neoklassiklar nuqtai nazariga ko‘ra davlat
tomonidan tartibga solinishi lozim.

Neoklassik yo‘nalish tarafdorlari kapitalning erkin oqib turishi
uchun ham to‘siglarni bartaraf etish maqsadida davlatning tartiblash
mexanizmi zarur ekanligini ta’kidlaydilar. Ularning nugtai
nazarlariga ko‘ra davlat kichik biznes, fermer xo‘jaliklari hamda
go‘shma korxonalarni rivojlantirish uchun qulay sharoitlami yaratish;
yangi tashkil topgan firmalarga imtiyozli kreditlar, subsidiyalar
berish, imtiyozli soliq solish, litsenziya, patentlar, iqtisodiy
faoliyatning ma’lum turi bilan shug‘ullanish uchun mutlaq huquglar
berish; iqtisodiy yakkahokimlikka qarshi kurash mexanizmlari orqali
davlat kapitalining erkin harakat qilishi uchun to‘siqlarni bartaraf qilib
iqtisodiyotda ragobat mexanizmining yaratilishini tartibga soladi.

Demak, neoklassiklar davlatning iqtisodiyotga aralashuvini
cheklash tarafdorlari bo‘lishlariga qaramasdan, uning ma’lum,
yuqorida bayon etilgan doirada iqtisodiyotni tartiblash borasidagi
faoliyatini asoslab beradilar,

2.5.Davlatning iqtisodiy siyosati to‘g‘risidagi nazariya va
konsepsiyalar

Da?vlat tomonidan iqgtisodiyotni tartibga solish uning iqtisodiy
strategiyasi va siyosati orqgali amalga oshiriladi. Shuning uchun ilmiy
adabiyotflarda davlatming iqtisodiy siyosati bo‘yicha turli nazariy
konsepsiya va qarashlar hamda nazariyalar mavjud.
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V.Oyken davlatning iqgtisodiy siyosatini asoslash uchun igtisodiy
tartiblar nazariyasini olg‘a suradi. Iqtisodiy tartib deganda bozor
xo‘jaligining ramkaga (qolipga) soluvchi sharoitlari, ya’'ni xo'jalik
sub’ektlari qarorlar qabul qilish va u yoki bu xatti-harakatlami amalga
oshirish zarurligini belgilab beruvchi unsurlar tarkibini ifodalovchi
institutsiyalar yig‘indisi tushuniladi. V.Oyken quyidagi 6ta turdagi
unsurlar tarkibini  asoslagan: 1) insonlarning ehtiyojlari; 2)tabiiy
sharoitlar; 3) ishchi kuchining holati; 4)tovar zahiralari; 5)texnologiya
va texnik bilimlar darajasi; 6) huquqiy va ijtimoiy tartiblar, ya’ni
qonunlar, urf-odatiar, ma’naviy qgadriyatlar.

Mazkur unsurlar xo‘jalik sub’ektlari faoliyatining ma’lum iqtisodiy
tartibda amalga oshirilishini belgilab beruvchi unsurlar hisoblanadi.
Igtisodiy tartib davlatning iqtisodiy rivojlanishni qay daraja tartibga
solishini, resurslaming cheklanganligi sharoitida davlat organlari qay
darajada regulyator vazifasini bajara olishini ko‘rsatadi. Iqtisodiy
tartiblar davlat iqtisodiy siyosatining dastaklari bo‘lib xizmat giladi.

V.Oyken iqtisodiy siyosatlarning quyidagi turlarini ajratib
ko‘rsatgan:

1) faoliyatlar erkinligi;

2)igtisodiyotni  rejali-markazlashtirilgan boshqarish. Bu yerda
asosiy muammo hokimiyat masalasi bo‘lib, rahbarlar toifasi nazorat
gilinmaydigan guruhdan tashkil topadi va ular o°zlarining tor
manfaatlarini ro‘yobga chiqarish intiladilar, jamoat manfaatlari amalda
ko‘zlanmaydi;

3)o'rta yo‘l siyosati-bu siyosat bozor bilan rejali xofjaligi
o‘rtasidagi kompromissni topishga yo‘naltirilgan, davlatming bozor
igtisodiyotiga u yoki bu darajadagi aralashuvini taqoza etuvchi siyosat.
Bu siyosat taqsimlash, to‘liq bandlik, konyunkturali tartibga solish
magqsadida davlatning iqtisodiyotga aralashishini ifodalaydi;

4)raqobatli tartib siyosati-raqobatning yuqori darajada rivojlanishini
ta’minlash maqsadida davlat tomonidan ramkali sharoitlami varatishga
qaratilgan tartiblarning o‘rnatilishini ifodataydi. Bu iqtisodiy styosatdan
ko‘zlangan magsad iqtisodiy hokimiyatning ayrim sub’ektlar qo'lida
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(to'planishini) konsentratsiyalashuvini ~ va ekologik zararga olib
keluvchi bozorlarni cheklash yoki unga yo'l qo‘ymaslik hisoblanadi;

5)aniq nugqtali siyosat- bu siyosat ayrim muammolarni hal etishga,
aniq sohalarni himoya gilishga yo‘naltirilgan siyosiy-huqugiy hatti-
harakatlarni o‘z ichiga oladi.

Yan Tinbergenning konsepsiyasi igtisodiy siyosatning bazaviy
nazariyasi hisoblanadi. Ushbu nazariyaga muvofiq igtisodiy siyosat 0‘z
ichiga asosiy farovonlik magsadlarini ( ya'ni asosiy makroigtisodiy
ko‘rsatkichlar to‘plami); hukumatni iqtisodiyotni tartibga solish
dastaklari; maqsad va dastaklami bir-biriga bog‘lovchi hamda siyosiy
harakatlarning oqilona migqiyosini belgilab beruvchi modelni oladi.
Iqtisodiy siyosat dastaklari quyidagilardan tashkil topadi:

1) Fiskal (budjet-soliq);

2) Monetar (pul-kredit);

3) Tashgi( valyuta kurslarini tartibga solish);

4) Daromadlarni tartibga soluvchi dastaklar.

R.Lukas Yan Tinbergenning yondashuvini haddan tashqari oddiy,
tayanch iqtisodiy ko‘rsatkichlari modelni tuzish uchun ishonchli emas,
chunki ularning o‘zi siyosiy manipulyatsiya (o‘zgartirishlar) oqibatlari
deb hisoblagan®. Uning fikricha iqtisodiy siyosatning tub magsadi
bo‘lgan ijtimoiy yo'qotishlarni minimallashtirish davlaming bu boradagi
harakatlarining  muttasilligi va davomiyligi asosidagina erishiladi.
Ogilona siyosatni tanlash va amalga oshirishda elektoraming ishonchini
qozonish muhim ahamiyatga egadir. J Byukenenning fikricha iqtisodiy
siyosaming vazifasi xo’jalik subyektlaridan olingan mandat, ya’ni hatti-
harakatlar qoidalarini va faoliyatning ruxsat etilgan ramka (miqyos)ni
aniglashdan iboratdir, Siyosat-bu davlat bilan sub’ektlar o‘rtasidagi
nTUﬂosabatlar sohasidir.  [jtimoiy taraqqiyotning boshlang‘ich va
p1rovz}rd bo‘g‘ini individium, ya’ni shaxs bo‘lib, iqtisodiy odamni
shaxs1y‘ n.xanfaat (egoizm) faoliyatga undaydi. Igtisodiy individiumning
harakatini chekli naflilikka intilish hissi boshqaradi. Bu maqsadga inson

0 ol
Pyrtehko WA Dxotiosiueckas TomiTikazyaeotoe tocoGue.-Munck. 2010.-C.9.
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o'z daromadi doirasidagina erishadi.Igtisodiy inson barcha hayotiy
magsadlariga erishishni ko‘zlaganda ratsional harakat giladi. Har bir
shaxs siyosiy tizimni o‘zining shaxsiy magsadlarini, manfaatlarini
jamoaviy himoya qilish deb qaraydi. Davlat siyosatida jamoaviy hatti-
harakatga xos bo‘lgan majburlash, zo‘rlik, hukmronlik elementlari
mavjud bo‘ladi. Shaxs mazkur majburlash va zo‘rlikka o°zining shaxsiy
magsadlariga erishishga yordam bergan taqdirdagina ko nadi. Ammo
davlatni hamisha jamiyat manfaatlarini ko‘zlab, bozor xo‘jaligining
kamchiliklarini avtomatik tarzda tuzatadigan mexanizm deb ham garash
mumkin emas,

Kennet J. Errou iste’molchilarning individual tanlovini ratsional
(ogilona) deb hisoblash bilan bir qatorda jamiyat ustuvorliklarini,
aniqlay olmaslik, ya’ni jamiyat o‘zi nimani hohlashi bo‘yicha jamoaviy
qarashni shakllantira olmaslik dilemmasi mavjudligini asoslagan.
Jamoaviy tanlov alternativlar, ya’ni muqobilliklar mavjud bo‘lishini,
ya’ni  yuzaga keladigan holatlarga nisbatan mustaqillik, yakka
hukmronlikning bo‘lmasligi, narxlardan foydalanishni taqoza etadi.
Shuningdek, ovoz berish yo‘li bilan garor qabul qilish jiddiy
kamchiliklarga ega:

Birinchidan, ovoz berish yo‘li bilan tanlovda kamchilikning fikri
e’tiborga olinmaydi;

Ikkinchidan, jamoaviy kelishuvga erishishda, komprmisli qarorlarni
qabul gilishda ko'pchilik ovoz prinsipiga asoslanish qiyin bo’ladi.
Bunday holatdan chigish pirovard qaromi faqat birgina shaxs qabul
qilgan taqdirdagina mumkin bo‘ladi;

Uchinchidan, iqgtisodchilar qaror qabul gilish chog'ida bargarer
ustuvorliklarga (qadriyatlarning an’anaviy tizimiga) tayanadilar, anmo
ist’molchilarda bunday yondashuv o‘zgaruvchan sivosiv simpativalariss
mos kelmaydi.

Iqtisodchi olimlardan UNordxauz, E. Taft. D.Gibba P \Nos
A Alezelar “Siyosiy ishbilarmonlik sikli” nazaviyastal ilgan suead
Siyosiy siklning barcha modellari quyidagilar asosiga queilaandi



1)Hukumat saylovlarda g‘olib chigish uchun maksimal ovoz olishga
intiladilar;

2)Saylovchilar nisbatan iqtisodiy natijalarni afzal ko‘radilar, bu
ulaming bergan ovozlari migdorida o‘z ifodasini topadi;

3)Hukumat qayta saylanishga intilib, iqtisodiyot bilan
manipulyatsiya qilishlari (ya’ni iqtisodiy o‘zgartirishlar to‘g risida
va’dalar berishlari) mumkin

Ushbulardan kelib chiggan holda U.Nordxauzning “Opportunistik
ishbilarmonlik sikli” nazariyasiga ko‘ra hukumat qabul qilingan qarorlar
bilan ulaming ogqibatlari o‘rtasidagi ma’lum vaqt oralig‘ining
mavjudligidan foydalanib, qisqa muddatli naf olish magsadida uzoq
muddatdan keyin ma’lum bo‘ladigan ogibatdan ko‘z yumadi.
U.Nordxauzning nazariyasi ishsizlik va inflyatsiya o‘rtasidagi o°zaro
bog liglikni ifodalovchi Filips egri chizigini tahlil gilishga asoslanadi.
Unga ko'ra saylov oldidan siyosatchi saylovchilaming ko*proq ovozini
olish magsadida ishsizlikni pasaytirishga intiladi. Natijada ishsizlik
ma'lum darajada qisqaradi. Inflyatsiyaning ofsishi ishsizlikning
pasayishiga ko'ra sekinroq yuz berishi tufayli saylov davrida ishsizlik va
inflyatsiya darajalari birmuncha past bo‘lib turadi. Bundan foydalangan
siyosatchi saylovda elektoratning ko‘prog ovozini olishga erishib g*olib
bo‘ladi. Ammo ma’lum vagtdan so‘ng ishsizlikning optimaldarajaga
nisbatan gisqarib ketganligi oqibatida inflyatsiya darajasi oshib ketadi.
Saylovdan keyin siyosatchi ishsizlik darajasini oshirish evaziga
inflyatsiya darajasini pasaytirish chara-tadbirlarini amalga oshirishga
kirishadi.

Duglas Gibbsning “Partiyaviy ishbilarmonlik sikli” modeli hukinron
partiyalarning saylovlar natijasida almashinib turishini tushuntiradi.
Raqobatchi partiyalar turli maqgsadlarga ega bo‘lib. Turli iqtisodiy
styosat chora-tadbirlarini qo*llashadi, shu boisdan, bir-birini almashtirib,
iqtisodiyotdasikllar o*zgarishini vujudga Keltiradilar. Uning fikricha, so'l
yo'nalishdagi partiyalar yuqori darajadagi ish bilan bandlikka erishish
magsadini ko‘zlaydilar, shu boisdan, so‘l partiyalar hukmron bo‘lgan
mamlakatlarda ishsizlik past, lekin inflyatsiya yuqori darajada bo'ladi.
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Chunki ishchilar sinfi inflyatsiyaga qaraganda ishsizlikdan ko'proq

aziyat chekadilar. Shuning uchun ishsizlikni qisqartirishga ko' prog

ustuvorlik beriladi.

Asosiy tushuncha va atamalar
Klassik siyosiy iqtisod, iqtisodiy liberalizm, merkantiiizin,

fiziokratlar, iqtisodiy inqiroz, keynschilik, neokonservatorlar,

monetarizm, ishbilarmonlik sikli, ijtimoiy tanlov, ijtimoiy yo‘naltirilgan

bozor iqtisodiyoti.

Mustahkamlash uchun savel va topshiriglar

1. Igtisodiyotni tartibga solishda davlatning o‘rni haqida merkantilistiar
qarashlarini izohlab bering?

2. Igtisodiy rivojlanishda davlatni roli haqida fiziokrat maktabi
namoyondalarining qarashlarini tavsiflab bering?

3. Iqtisodiy rivojlanishni tartibga solishda davlatning o‘mni hagida klassik
siyosiy iqtisod konsepsiyasi mazmunini yoriting?

4. Iqtisodiy rivojlanishda davlatning roli hagida ratsional kutish maktabi
namoyondalarining fikrlarini aytib bering?

5.1929-1933-yillardagi ~ jahon  iqtisodiy  ingirozi  davlating
iqtisodiyotdagi roli to‘g ‘risidagi tassavvurlarga qanday ta’sir etdi?

6. Igtisodiyotni tartibga solishda davlaming roli haqidagi qarashlarda
Keyns inqilobini tavsiflab bering?

7. Keynsning samarali talab konsepsiyasining mazmuni nimadan iborat?

. Multifikativ effekt nima?

9. Iqtisodiyotni tartibga solishda davlatming o‘rni haqida Monetar
nazariyani tushuntirib bering?

10. Monetar nazariya va monetar siyosatning mazmunini va asosiy
qoidalarini izohlab bering.

11. M Fridman taklif etgan asosiy formula asosida ganday xulosalar
qilingan?

12. Neoklassik yo‘nalishning iqtisodiyotni davlat tomonidan tarobga
solinishi usullari nimalardan iborat?

o]
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3-BOB. O‘ZBEKISTONDA IQTISODIY ISLOHOTLAR VA
IQTISODIYOTNI DAVLAT TOMONIDAN TARTIBGA SOLISh
MEXANIZMINING ShAKLLANIShI,

3.1. O‘zbekistonda iqtisodiyotni isloh qilish strategiyasining
yaratilishi

O‘zbekistonda mustaqillik e’lon gilingandan so‘ng ijtimoiy
yo'naltirilgan barqaror bozor igtisodiyoti, ochiq tashqi siyosatga ega
kuchli demokratik huquqiy davlat va fuqarolik jamiyati barpo etish
magsadida keng qamrovli islohotlar amalga oshirila boshlandi.
O‘zbekiston Respublikasining birinchi Prezidenti Islom Karimovning
asar hamda ma’ruzalarida O“zbekistonning o‘z istiglol va taraqqiyot
yo‘li, iqtisodiyotni erkinlashtirish hamda modernizatsiyalashning
nazariy asoslari ishlab chigilgan.

O‘zbekiston  Respublikasi  ijtimoiy  yo‘naltirilgan  bozor
igtisodiyotiga asoslangan ochiq demokratik davlat barpo etish va
fuqarolik jamiyatini shakllantirish maqgsadida mashaqqatli taraqqiyot
yo'li bosib o‘tdi. Mustagqil taraqqiyot yo‘li va galdagi vazifalarning
mazmun-mohiyati, ahamiyati nuqtai nazaridan bu yo‘Ini ikki bosqichga
bo‘lish lozimligini asoslab berilgan edi.

Dastlabki bosgich 1991-2000-yillar o‘tish davri va milliy
davlatchilik asoslarini shakllantirish bilan bog‘liq birinchi galdagi
islohot va o“zgarishlarni o'z ichiga oladi.

2001 yildan to hozirgacha bo‘lgan muddami oz ichiga olgan
ikkinchi bosgich faol demokratik yangilanishlar va marmlakatni
modernizatsiya qilish davri bo‘lib, igtisodiyotimizni  barqaror
rivojlantirish, siyosiy hayotimizni, qonunchilik, sud-huquq tizimi va
ijtimoiy-gumanitar sohalarni izchil isloh gilishni ta’minlashda muhim
rol o‘ynadi?!.

Mamlakatimiz iqtisodiyotini isloh qilish va ijtimoiy yo‘naltirilgan
bozor igtisodiyotini shakllantirish asosida uni chuqur tanazzuldan

chiqarib, barqaror rivojlantirishga, aholi tunmnush farovonligiga

PKupumon UA. Ya6ekueronmanr 16 UK MyCTAKAN TAPAKKNET dY. - T $3GexicTon, 2007, 4-5-Gemmp
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erishishga qaratilgan tub o‘zgartirishlar siyosatining strategik maqsafil.ari
I.A Karimovning “O‘zbekiston iqtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish
yo‘lida” nomli asarida quyidagicha izohlab berildi: .

1. ljtimoiy yo‘naltirilgan bozor igtisodiyotini bosqichma-bosqlch.
shakllantirish, qudratli va tinimsiz rivojlanib boradigan, kishilar hayoti
va faoliyati uchun zarur shart-sharoitlarni ta’minlaydigan iqtisodiy
tizimni barpo etish.

2. Ko‘p ukladli igtisodiyotni yaratish, insonning mulkdan mahrum
bo‘lishiga barham berish, tashabbuskorlik va uddaburonlikni butun
choralar bilan rivojlantirish negizi bo‘lgan xususiy mulkning daviat
tomonidan himoya qilinishini ta’minlash.

3. Korxonalar va fuqarolarga keng iqtisodiy erkinliklar berish,
ularning xo‘jalik faoliyatiga davlatning bevosita aralashuvidan voz
kechish, iqtisodiyotni boshqarishning ma’muriy-buyrugbozlik usullarini
bartaraf etish, igtisodiy omillar va rag‘batlantirish vositalaridan keng
foydalanish.

4. Igtisodiyotda moddiy, tabily va mehnat resurslaridan samarali
foydalanishni ta’minlaydigan chuqur strukturaviy o‘zgarishlar gqilish.
ragobatbardosh mahsulotlar ishlab chiqarish, jahon iqtisodiy tizimiga
qo‘shilib borish.

5. Kishilarda yangicha iqtisodiy fikrlashni shakllantirish. ularning
dunyoqarashini o‘zgartirish, har bir kishiga 0‘z mehnatini sarflash sohasi
va shakllarini mustaqil belgilash imkonini berish”?2.

O‘zbekistonda bozor munosabatlariga o‘tish yo'li  ijrimoiy-
yo'naltirilgan bozor iqtisodiyotini shakllantirishga qaratilgan. Bu yo'lni
amalga oshirishga, iqtisodiyotni tubdan isloh gilishga quyidagi beshta
muhim tamoyil asos qilib olingan:

- iqtisodiyotni mafkuradan xoli qilish, uning ustuvorligini
ta’minlash;

- o'tish davrida davlatning bosh islohotchi bo‘lishi;

BRapimon LA VaGerneron uRrcoit) HeMogeTiapint MyRypaainiipimu v nes L oVaGowmoron’, VRS, I8
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- butun yangilanish va taraqgiyot jarayoni qonunlarga asoslanishi,
qonunlar ustuvorligining ta’minlanishi;

- bozor munosabatlariga o‘tish bilan bir qatorda aholini ijtimoiy
himoyalash sohasida kuchli chora-tadbirlami amalga oshirish;

- bozor munosabatlarini bosqichma-bosqich qaror toptirish.

Mamlakatni 1991-2000 yillar davomida isloh gilish va yangilash
bosqichida milliy davlatchilikni shakllantirish respublikamizni bargaror
rivojlantirishda mustahkam zamin bo‘ldi. Tarixan gisqa vaqt ichida sovet
davridagi eski ma’muriy-buyrugbozlik tizimiga barham berildi, milliy
davlatchilikni shakllantirishning puxta huquqiy asoslari yaratildi, davlat
hokimiyatining qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyati
tarmogqlari tashkil etildi, ijtimoiy va fuqgarolik institutlari faoliyati yo‘lga
qo‘yildi, iqtisodiyotni erkin bozor munosabatlariga o‘tkazish jarayoni
amalga oshirildi?.

Ushbu bosqgichda, birinchi navbatda, gishloq xo‘jaligi tubdan isloh
qilinib, mamlakatimiz iqtisodiyoti va ekologiyasiga katta zarar
yetkazgan paxta monopoliyasiga barham berildi. Qishlogq xo‘jaligi
ekinlari tarkibi o‘zgartirildi. Mamlakatda g‘alla mustagilligiga erishildi.
Buning natijasida O‘zbekiston o‘zining g‘allaga bo‘lgan ehtiyojini
qoplabgina qolmasdan, qo‘shni MDH mamlakatlariga, Afg‘oniston,
Eron kabi davlatlarga galla va un mahsulotlarini eksport gilmoqda.
Mamlakatimizda yangi nefi-gaz konlarini aniglash, bu sohaga
investitsiyalarni, shu jumladan, xorijiy sarmoyalami jalb etish orqali
yirk korxonalaming qurilishi va rekonstruksiya qilinishi natijasida neft
mabhsulotlari ishlab chigarish hajmi 1990 yilga nisbatan 3 barobar ortdi.
Respublika energetika mustagilligiga erishdi.

Ikkinchi bosqichda igtisodiyomi modernizatsiya qilish va isloh
etishni yanada chuqurlashtirish investitsiya faoliyatini kuchaytirish,
chuqur tarkibiy o‘zgarishlarni amalga oshirish, shuning negizida
igtisodiy o'sishni ta’minlab, bozor munosabatlarini to‘liq joriy qilish
magsad qilib qo‘yildi. Mazkur bosqichda amalga oshirilishi lozim
bo‘lgan vazifalar quyidagilardan iborat qilib belgilangan edi:

* Kapimos LA, Viéeknctomnmur 16 Hinank MycTmgnT TaperiHET i¥an. =T Vaﬁcmwmu, 2007, 29-GeT
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- igtisodiyotni  yanada erkinlashtirish va islohotlarni
chuqurlashtirish;

- davlat mulkini xususiylashtirish sohasida boshlangan ishni oxiriga
yetkazish;

- igtisodiy ofsishni va makroigtisodiy mutanosiblik hamda
barqarorlikni ta’minlash;

- milliy valyuta — so‘mni yanada mustahkamlash;

- igtisodiyoting tarkibiy tuzilishini tubdan o‘zgartirish, xomashyo
yetkazib berishdan tayyor mahsulot ishlab chiqarishga o'tish,
mamlakatning eksport salohiyatini rivojlantirish va mustahkamlash.

O‘tish davrining ikkinchi bosgichida aholining kam ta’minlangan
qatlamlarini ijtimoiy himoyalashni kuchaytirish, ularga tegishli yordam
ko‘rsatish borasida birinchi bosgichda tutilgan yo‘l davom ettirildi.
Mazkur bosgichda erkinlashtirish va islohotlarni chuqurlashtirish nafaqat
igtisodiy, balki ham ijtimoiy, ham siyosiy vazifalamni hal qilishning asosiy
sharti etib belgilangan. Bu esa igtisodiyot sohasida quyidagi vazifalarni
amalga oshirishni ko‘zda tutdi;

- iqtisodiyotning barcha sohalari va tarmoqlarida erkinlashtirish
jarayonini izchillik bilan oftkazish hamda iqtisodiy islohotlarni
chuqurlashtirish;

- xususiylashtirish jarayonini yanada chuqurlashtirish va shu asosida
mulkdorlar sinfini shakllantirish;

- mamlakat iqtisodiyotiga xorj sarmoyasini, avvalo, bevosita
yo'naltirilgan sarmoyalami keng jalb etish uchun qulay huquqiy shart-
sharoit, kafolat va iqtisodiy omillarni yanada kuchaytirish;

- igtisodiyotning asosiy tarmoglarini jadal modemizatsiya qilish, texnik
vatexnologik qayta jthozlashni ta’minlash;

- yurtimizda transport kommunikatsiya tizimini yanada rivojlantirish;

- soliq yukini kamaytirish, faol investitsiva, faol eksport siyosatini
yuritish;

- aholi turmush darajasini oshirish, avvalo, gishloq joylarda kishilarning
turmush sharoitini izchil yaxshilash;
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- kichik biznes va xususiy tadbirkorlikning iqtisodiy taraqgiyotda
ustuvor o'‘rin egallashiga erishish;

- mamlakating eksport salohiyatini  rivojlantirish  va
mustahkamlash, iqtisodiyotimizning jahon iqtisodiy tizimiga keng
ko‘lamda integratsiyalashuvini ta’minlash;

- iqtisodiyotda mamlakatimiz iqtisodiy mustaqilligini yanada
mustahkamlashga qaratilgan tarkibiy o‘zgarishlami izchil davom
ettirish. _

Respublikada igtisodiy islohotlarni amalga oshirishning asosty
yo‘nalishlari quyidagilardan iborat:

- mulkiy munosabattarni isloh qilish;

- agrar islohotlar;

- moliya-kredit va narx-navo islohoti;

- boshqarish tizimini isloh gilish va bozor infratuzilmasini yaratish;

- tashqi iqtisodiy aloqgalar islohoti;

- ijtimoty islohotlar.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 7 fevraldagi
“O’zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar
strategiyasi to‘g‘risida”gi farmoni bilan tasdiglangan «2017-2021
yillarda O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor
yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasi”da mamlakatimizda amalga
oshirilayotgan demokratik bozor islohotlarini yanada
chuqurlashtirishning yangi bosqichining asosiy vazifalari belgilab
berildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 7 fevraldagi
“O’zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar
strategiyasi to‘g‘risida” farmonida mamlakatimizda mustaqillik
yillarida amalga oshirilgan keng ko‘lamli islohotlar 1nilliy davlatchilik
va suverenitetni mustahkamlash, xavfsizlik va huqug-tartibotni,
davlatimiz chegaralari daxlsizligini, jamiyatda qonun ustuvorligini,
inson huquq va erkinliklarini, millatlararo totuvlik va diniy
bag‘rikenglik muhitini ta’minlash uchun muhim poydevor bo‘ldi,
xalgimizning munosib hayot kechirishi, fuqarolarimizning bunyodkorlik
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salohiyatini ro‘yobga chiqarish uchun zarur  shart-sharoitlar
yaratilganligi qayd etildi. Islohotlarning o‘tgan bosqichlarida
igtisodiyotda ma’muriy-buyrugbozlikka asoslangan boshqaruy tizimidan
mutlaqo voz kechilib, bozor islohotlari bosqichma-bosqich amalga
oshirilgani va pul-kredit siyosati puxta o‘ylab olib borilgani
makroiqtisodiy bargarorlikni, iqtisodiyotning yuqori sur’atlar bilan
o‘sishini, inflyatsiyani prognoz ko‘rsatkichlari darajasida saqlab golishni
ta’minladi hamda kichik biznes va xususiy tadbirkorlik, fermerlik
harakatini rivojlantirish uchun keng imkoniyatlar va qulay sharoitlar
yaratilishiga xizmat qilganlig alohida ta’kidlandi. Shuningdek,
Farmonda “ayni vaqtda mamlakatimiz bosib o‘tgan taraqgiyot yo‘lining
chuqur tahlili, bugungi kunda jahon bozori kon’yunkturasi keskin
o‘zgarib, globallashuv sharoitida raqobat tobora kuchayib borayotgani
davlatimizni yanada barqaror va jadal sur’atlar bilan rivojlantirish uchun
mutlaqo yangicha yondashuv hamda tamoyillarni ishlab chigish va
ro‘yobga chigarishni tagozo etmoqgda”-deb ta’kidlandi.

Mazkur farmon bilan tasdiglangan “2017-2021 yillarda O‘zbekiston
Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha
Harakatlar strategiyasi’ning maqsadi olib borilayotgan islohotlar
samaradorligini tubdan oshirishdan, davlat va jamiyatning har
tomonlama va jadal rivojlanishini ta’minlash uchun shart-sharoitlar
yaratishdan, mamlakatni modernizatsiyalash va hayoting barcha
sohalarini  erkinlashtirishdan iboratdir. Unda mamlakatimizni
rivojlantirishning quyidagi 5 ta ustuvor yo‘nalishi belgilangan:

1. Davlat va jamiyat qurilishini takomillashtirish;

2. Qonun ustuvorligini ta’'minlash va sud-huquq tizimini yanada
isloh gilish;

3. Iqtisodiyotni yanada rivojlantirish va liberallashtirish;

4. [jtimoiy sohani rivojlantirish;

5. Xavfsizlik, millatlararo totuvliik va diniy bag‘rikenglikni
ta’minlash, chuqur o‘ylangan, o*zaro manfaatli va amaliy ruhdagi tashqi
siyosat yuritish.
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“Iqtisodiyotni yanada rivojlantirish va liberallashtirish® deb
nomlangan uchinchi yo‘nalishda ko‘rsatilgan chora-tadbirlarni ro‘yobga
chiqarish uchun milliy valyuta va narxlaming barqarorligini ta’minlash,
valyutani tartibga solishning zamonaviy bozor mexanizmliarini
bosqichma-bosqich joriy etish, mahalliy budjetlarning daromad bazasini
kengaytirish, tashgi iqtisodiy aloqalarni kengaytirish, eksportga
mo*ljallangan mahsulot va materiallar ishlab chiqarish uchun zamonaviy
transport-logistika  infratuzilmasini,

texnologiyalarni  jorly etish,
uchun

tadbirkorlikni rivojlantirish hamda xorijiy investorlar
investitsiyaviy jozibadorlikni oshirish, soliq ma’murchiligini yaxshilash,
bank faoliyatini tartibga solishning zamonaviy prinsiplari va
mexanizmlarini joriy etish, ko'p tarmoqli fermer xo‘jaliklarini
rivojlantirish, shuningdek turizm industriyasini jadal rivojlantirish
nazarda tutilgan. Shuningdek, ushbu yo‘nalish xususiy mulkni, moliya
bozorini himoya qilish, gishloq xo*jaligini modernizatsiyalash, zargarlik
sohasini rivojlantirish, ayrim milliy korxonalaming aksiyalarini (IPO)
nufuzli xorijiy fond birjalariga dastlabki tarzda joylashtirishga
tayyorgarlik ko‘rish chora-tadbirlarini amalga oshirishni nazarda tutdi®.

“Ijtimoiy sohani rivojlantirish” deb nomlangan to‘rtinchi yo*nalish
aholi bandligini oshirish, fuqarolami ijtimoiy himoya qilish va ularning
salomatligini saqlash, yo‘l-transport, muhandislik-kommunikatsiya
hamda ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish va modernizatsiyalash,
aholini elektr energiya, gaz bilan ta’minlashni yaxshilash, aholining
muhtoj qatlamlariga ko‘rsatiladigan ijtimoiy yordam sifatini oshirish,
xotin-gizlaring ijtimoiy-siyosiy hayotdagi maqomini oshirish, sog‘ligni
saqlash sohasini isloh gilish, maktabgacha ta’lim muassasalarining
qulayligini ta’minlash, umumiy o‘rta ta’lim, o‘rta maxsus va oliy ta’lim
sifatini yaxshilash hainda ulamni rivojlantirish chora-tadbirlarini amalga
oshirishni nazarda tutdi.

L ¥ : , g e
“m;’;(lli'lfﬂzl_?qu ){':l,lardnp zbekiston l’@uspubhknsml rivojlantirishning beshta ustuvor yonalishi bo’yicha Harakatlur
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Hozirgi davrda mamlakatimizda amalga oshirilayotgan islohotlar
Yangi O‘zbekistonni barpo etish va Uchinchi Renessans poydevorini
yaratishga qaratilgandir. O‘zbekiston respublikasi Prezidenti Shavkat
Mirziyoevning “Yangi O¢zbekiston” gazetasi bosh muharriri Salim
Doniyorovning savollariga javoblarida, “Ta’kidlash kerakki, Yangi
O‘zbekistonni barpo etish — bu shunchaki xohish-istak, sub’ektiv
hodisa emas, balki tub tarixiy asoslarga ega bo‘lgan,
mamlakatimizdagi mavjud siyesiy-huquqiy, ijtimoiy-igtisodiy,
ma’naviy-ma’rifiy vaziyatning o’zi tagozo etayotgan, xalgimizning
asriy intilishlariga mos, uning milliy manfaadlariga to‘la javob
beradigan ob’ektiv zaruratdir. Yangi O‘zbekiston — demokratiya,
inson huquq va erkinliklari borasida umume’tirof etilgan norma va
prinsiplarga qat’iy amal gilgan holda, jahon hamjamiyati bilan
do‘stona hamkorlik tamoyillari asosida rivojlanadigan, pirovard
magsadi xalqimiz uchun erkin, obod va farovon hayet yaratib
berishdan iborat bo‘lgan davlatdir”?*,-deb ta’rifladi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022 yil 28 yanvardagi
“2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O°zbekistonning taraqqiyot
strategiyasi to‘g‘risida” gi PF-60 sonli Farmoni bilan tasdiglangan
"2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning taraqqiyot
strategiyasi” “Harakatlar strategiyasidan — Taraqqiyot strategiyasi sari”
tamoyili asosida keyingi besh yillikda mamlakatimizda amalga
oshiriladigan islohotlarning zarur siyosiy-huquqiy, ijtimoiy-iqtisodiy va
ilmiy-ma’rifiy asoslarini yaratib berishga qaratilgan bo‘lib, quyidagi
yettita yo‘nalishdan iboratdir:

— inson qadrini yuksaltirish va erkin fuqarolik jamiyatini
yanada rivojlantirish orqali xalqparvar davlat barpo etish;

— mamlakatimizda adolat va qonun ustuvorligi tamoyillarini
taraqqiyotning eng asosiy va zarur shartiga aylantirish;

- milliy iqtisodiyomi jadal rivojlantirish va yuqori o'sish
sur’aflarini ta’minlash;

# YgesatcTon Pecnybamusxac [peasaentit Maskar Mupsécammr “Sliru VaGericTon” rareracy Gout MYXOppHpH
Canan JIoOHREPOBHHHT caBo/UTapHTa kaBoGap//hitps:/president vz/uz/lists/view/4547
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— adolatli ijtimoiy siyosat yuritish, inson kapitalini rivojlantirish;

- ma’naviy taraqgiyotni ta’minlash va sohani yangi bosgichga
olib chiqish;

— milliy manfaatlardan kelib chiqqan holda umumbashariy
muammolarga yondashish;

— mamlakatimiz ~ xavfsizligi va  mudofaa  salohiyatini
kuchaytirish, ochiq, pragmatik va faol tashqi siyosat olib borish.

3.2. Institutsional islohotlar va igtisodiyotni tartibga solish tizimini
shakllantirishning zarurligi va maqsadi

Mustagillikka erishganimizdan keyin davlatimiz va uning ko‘p
millatli xalgi manfaatlariga muvofiq keladigan mustaqil ijtimoiy-
iqtisodly siyosatni amalga oshirish imkoniyati tug‘ildi. Bu vaqtda
respublikamiz oldida o‘ta muhim bo‘lgan bir qator vazifalarni hal etish
masalasi turardi. Birinchidan, yakkahokimlik tizimidan meros bo‘lib
qolgan salbiy ogqibatlami bartaraf etish, ikkinchidan, mustaqil,
demokratik jamiyatning mustahkam poydevorini yaratish va o‘tish
davriga xos muammolarni hal gilish.

Avvalambor, asosiy e'tibor yakkahokimlik tizimining illatlarini
zudlik bilan tugatish, boshqaruvning ma’muriy-buyrugbozlik uslublari
va direktiv rejalashtirishning salbiy ogibatlarini tugatish, iqtisodiy va
moliyaviy vaziyatni barqarorlashtirishga e’tibor qaratildi.

Respublikada yakkahokimlik, ma'muriy-buyrugbozlik tizimining
amal gilishi iqtisodiyotni nochor ahvolga tushirib qo‘ydi. Igtisodiyotda
ziddiyatlar kuchayib bordi, amaldagi xo‘jalik yuritish mexanizmi esa
mazkur ziddiyatlamni bartaraf etishga noqobil edi. Bu holat jamiyat
hayotida 60-yillardayoq yaqqol namoyon bo'la boshlagan edi.
Igtisodiyotning rivojlanish sur’ati keskin pasayib, sarf-xarajatlar ortib
bordi. Rivojlanishning iqtisodiy vositalari va omillari amalda ishlamadi.

Respublikamiz davlat mustaqilligini qolga kiritgandan keyin bu
salbly ogibatlarni tugatish va rivojlanish sari dadil qadam tashlash
imkoniyatiga ega bo'lindi. Totalitar tuzumdan qolgan “meros”’ning
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salbiy ogibatlarini bartaraf etish uchun keng gamrovli islohotlarni
amalga oshirish lozim deb qaraldi. Bozor igtisodiyotiga o‘tish igtisodiy
munosabatlami yangilash, institutsional o‘zgarishlarni amalga oshirish
va boshqarishning tegishli strukturasini yaratishni talab etadi. Shuning
uchun ham respublikamizda igtisodiy islohotlarni amalga oshirishning
birinchi bosgichida boshqaruv tizimini isloh gilish masalasiga alohida
e’tibor qaratildi.

Institutsional o‘zgarishlar jarayonida boshqaruv mexanizinlari
takomillashtirilib borildi. Iqtisodiyot tarmoglari va sohalarini boshqarish
borasida esa ularning xususiyatlariga mos keladigan, xo‘jalik yurituvchi
sub’ektlarga  iqtisodiy = erkinlik  berishga  yordamlashadigan,
tashabbuskorlik va tadbirkorlikning rivojlanishini rag‘batlantiradigan
tashkiliy-huquqiy shakllar vujudga keldi.

Tarkibiy o‘zgarishlarni amalga oshirish jarayonida ishlab
chiqarishni markazlashtirilgan tartibda rejalashtirish va tashkil etishdan
boshgarishning iqtisodiy mexanizmalariga o‘tish masalasiga jiddiy
e’tibor qaratildi.

Boshqaruv sohasidagi o‘zgarishlar natijasida ko‘plab boshqaruv
organlari bo‘g‘inlarining vazifasi o‘zgardi, ba’zi o‘zini oglamagan
boshqaruv organlari tugatildi va yangi organlar tuzildi.

O‘zini oglamagan Davlat reja qo‘mitasi o‘rniga Davlat istigbolini
belgilash va statistika qo‘mitasi tuzildi. Mazkur Qo‘mita 1997 yildan
Makroiqtisodiyot va statistika vazirligiga aylantirildi. Hozirgi davrda bu
vazirlik Iqtisodiyot vazirligi deb ataladi.

Narxlami erkinlashtirish sharoitida Davlat narx qo‘mitasi batamom
tugatildi. Yakkahokim bo‘lib olgan tagsimot idorasi - Daviat ta’minot
qo‘mitasi va uning vorisi —‘O‘zshartnomasavdo” o'rniga yangi bozor
strukturasi — Respublika ulgurji va birja savdosi aksiyadorlik uyushmasi
tuzildi.

Bozor iqtisodiyotiga o‘tish davrida va bozor munosabatlarini
boshqarishda moliya-kredit tizimi muhim o‘rinni  egallaydi.
Islohotlarning birinchi bosqichida, respublika Moliya vazirligi va
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Markaziy bankning vazifalari qayta ko‘rib chiqildi. Ularning yangi
bo‘g inlari tuzildi.
Nazorat organlari faoliyatini tartibga solish uchun Davlat soliq
qo‘mitasi va Davlat bojxona go‘mitasi tuzildi.
Respublikamizda mavjud boshgaruv organlarining nafaqat faoliyati,
balki ulaming vazifalari ham yangi jamiyat talablaridan kelib chiqqan
holda gayta ko‘rib chiqildi hamda ozgartirildi. Tashkil etilgan yangi ijro
organlari tizimi rejalash — tagsimlash vazifalaridan xoli bo‘lib, iqtisodiy
siyosatni muvofiqlashtirish va tartibga solish vazifasini bajarmoqda.
Institutsional o‘zgarishlar jarayonida boshqaruv mexanizmlari
takomillashtirilib borildi. Iqtisodiyot tarmoqlari va sohalarini boshqarish
borasida esa ularning xususiyatlariga mos keladigan, xo*jalik yurituvchi
sub’ektlarga  iqtisodiy  erkinlik  berishga  yordamlashadigan,
tashabbuskorlik va tadbirkorlikning rivojlanishini rag°batlantiradigan
tashkiliy-huquqiy shakllar vujudga keldi.

3.3. O‘zbekistondagi ma’muriy islohotlarning asosiy yo‘nalishlari

O‘zbekistondagi ma’'muriy islohotlarning asosiy yo‘nalishlari
quyidagilarda o°z ifodasini topadi:

Birinchidan, igtisodiyotni boshqarishda davlatning rolini keskin
cheklash, daviatming boshqaruv tuzilmalari va ulaming vazifalarini
qisqartirish, davlat boshqaruv organlarini saqlab turishga sarflanayotgan
xarajatlarni kamaytirish zarur, Davlat vazifalari va vakolatlarini tobora
ko‘prog jamoat, nodavlat tashkilotlarga, fuqarolaming o‘zini-o‘zi
boshqarish organlariga o‘tkazish kerak.

Ikkinchidan, boshqaruvni nomarkazlashtirish, ayrim vazifalarni esa
hududiy boshqaruv bo'g‘inlariga keng ko‘lamda topshirish, ortigcha
ma'muriy vertikal tuzilmalarni tugatish zarar. Barcha darajadagi
hokimliklarning islohotlarni amalga oshirish, joylardagi ishlarning
ahvoli, iqtisodly va ijtimoily muammolarni hal etish, bandlik
muammolarini yechish hamda aholi turmushini farovonlashtirish
borasidagi mas’uliyatini kuchaytirish lozim.
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Uchinchidan, bozor igtisodiyoti talablaridan kelib chiggan holda,
ayrim tarmoq va hududiy boshqaruv tuzilmalarini qayta tuzish,
birlashtirish, qisqartirish va tugatish asosida iqtisodiyotni boshqarish
tuzilmalarining samaradorligini ta’'minlash. Bugungi kunda nafaqat
ayrim bo‘g‘inlarni, balki qilinayotgan sarf-xarajatlami deyarli
oglamayotgan ayrim idoralamni ham saglab qolish qay darajada
maqsadga muvofiq, degan masalani gayta ko‘rib chigish payti keldi.

Tortinchidan, boshgaruv tizimining samaradorligini sifat jihatidan
yangi bosqichga ko‘tarish. Qarorlarni tayyorlash va qabul qilish sifatini
sezilarli darajada oshirish, ularning ijrosi ustidan ta’sirchan nazorat
mexanizmini joriy etish zarur.

Vazirlik va xo‘jalik birlashmalarining mavjud boshgaruv shakli,
usul va metodlarini ma’muriy-buyrugbozlikdan xalos qilish, ularning
korxonalar xo‘jalik faoliyatiga aralashib, xo‘jalik yurituvchi
sub’ektlarning igtisodiy mustaqilligini cheklashiga yo‘l qo‘ymaslik
uchun tegishli chora-tadbirlarini amalga oshirish lozim.

Beshinchidan, zamonaviy axborot va  kommunikatsiya
texnologiyalarini joriy etish, keraksiz hisobotlarni va qog‘ozbozlikni
qisqartirish asosida davlat boshqaruvi tizimini bosqichma-bosqich
modernizatsiya gilish hisobidan uning samaradorligini oshirish.

Ma’'muriy islohotlarni amalga oshirishda oldimizga qo‘yilayotgan
eng asosiy vazifa, birinchidan, davlat, jamoat va xo‘jalik sub’ektlarini
boshqarishning butun tizimini demokratlashtirish va erkinlashtirishni
ta’minlash, ikkinchidan esa, ularni mamlakatni isloh va modemizatsiya
qilishning hozirgi bosqichi talablariga mos holatga keltirishdan iborat.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 8 sentabrdagi
“O‘zbekiston Respublikasida ma’muriy islohotlar konsepsiyasini
tasdiglash  to‘g‘risida”gi PF-5185-son  farmonida mamlakat
taraqqiyotining zamonaviy bosgichida keng ko'lamli islohotlamning
muvaffagiyatli amalga oshirilishi va 2017 — 2021 yillarda O*zbekiston
Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘vicha
Harakatlar strategiyasining magsadlariga erishish davlat boshgaruvining
mutlaqo yangi, samarali va sifatli faoliyat yurituvchi tizimini yaratishni,
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davlat boshqaruvi organlari va mahalliy ijro etuvchi hokimiyat
organlarining (keyingi o‘rinlarda ijro etuvchi hokimiyat organlari deb
yuritiladi) nyg‘un faoliyatini tashkil etishni talab qilishi qayd etilgan.

Farmonda  “igtisodiyot tarmoqlari va  ijtimoiy  sohani
modernizatsiyalash, hududlarni har tomonlama rivojlantirish, aholining
hayot darajasi va farovonligini yuksaltirish bo‘yicha davlat siyosatini
muvaffagiyatli amalga oshirishga to‘sqinlik qiluvchi qator tizimli
muammo va kamchiliklar saglanib qolmoqda, xususan:

birinchidan, ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatini tashkil
etish asoslari hududlami rivojlantirish sur’atlarini pasaytiruvchi,
joylarda to‘planib qolgan muammolaming o‘z vaqtida hal etilishini
ta’minlamayapti;

ikkinchidan, ayrim ijro etuvchi hokimiyat organlariga yuklatilgan
vazifalaming deklarativ xususiyatga egaligi, ulamni amalga oshirishning
tashkiliy-huquqiy ~mexanizmlari yetarli emasligi, vazifalarning
takrorlanishi va davlat tomonidan ortigcha tartibga solish holatlarining
mavjudligi amalga oshirilayotgan islohotlar samaradorligiga salbiy ta’sir
ko‘rsatmoqda;

uchinchidan, ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatini
muvofiglashtirish va nazorat qilishning amaldagi tizimi qabul
gilinayotgan qarorlaming ijrosiga to‘sqinlik  qiluvchi tizimli
muammolarni o‘z vaqtida aniqlash va bartaraf etishni ta’minlamayap#i;

to‘rtinchidan, ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatini
baholash mexanizmlari fagat holatlami qayd etish va statistik
ma’lumotlarni joriy to‘plashdan iborat bo‘lib, bu ko‘pchilik hollarda
Jjoylardagi ishlaming haqqoniy holatini aks ettirmaydi;

beshinchidan, ijro etuvchi hokimiyat organlari va ular rahbarlari
Javobgarlik sohasining aniq chegarasi, aynigsa, joylarda ijro etuvchi
hokimiyat organlarining ichki idoraviy va idoralararo o0°zaro
hamkorligining ta’sirchan mexanizmlari mavjud emas;

oltinchidan, davlat funksiyalari va vakolatlarining haddan tashqari
markazlashganligi hududiarni rivojlantirish dasturlarini shakllantirish va
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davlat boshqaruvi organlari va mahalliy ijro etuvchi hokimiyat
organlarining (keyingi o‘rinlarda ijro etuvchi hokimiyat organlari deb
yuritiladi) uyg‘un faoliyatini tashkil etishni talab gilishi qayd etilgan. .
Farmonda “igtisodiyot tarmoglari va jjimoiy ~ sohant
modernizatsiyalash, hududlami har tomonlama rivojlantirish, aholini'ng'
hayot darajasi va farovonligini yuksaltirish ba‘yicha davlat siyose?tm%
muvaffagiyatli amalga oshirishga to‘sqinlik qiluvchi qator tizimli
muammo va kamchiliklar saglanib qolmoqda, xususan: '
birinchidan, ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatini tashk{l
etish asoslari hududlamni rivojlantirish sur’atlarini pasaytiruvchlf
joylarda to‘planib qolgan muammolaming o‘z vagtida hal etilishint
ta’minlamayapti; )
ikkinchidan, ayrim ijro etuvchi hokimiyat organlariga yuHanlgw
vazifalaming deklarativ xususiyatga egaligi, ulamni amalga oshirishn{ng
tashkiliy-huquqiy ~mexanizmlari yetarli ~emasligi, vazifalal_ﬂfng
takrorlanishi va davlat tomonidan ortigcha tartibga solish holatlannmg
mavjudligi amalga oshirilayotgan islohotlar samaradorligiga salbiy ta’sit
ko‘rsatmoqda; 3
uchinchidan, ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatint
muvofiqlashtirish va nazorat qilishning amaldagi tizimi qabu?
gilinayotgan qarorlaming ijrosiga  to‘sginlik  giluvchi tizimli
muammolarni o‘z vaqtida aniqlash va bartaraf etishmi ta’min]amayapti': ;
to'rtinchidan, ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatini
baholash mexanizmlari fagat holatlami qayd etish va statistik
ma’lumotlarni joriy to‘plashdan iborat bo‘lib, bu ko'pchilik hollarda
joylardagi ishlaming haqqoniy holatini aks ettirmaydi; _
beshinchidan, ijro etuvchi hokimiyat organlari va ular rahbarlari
javobgarlik sohasining aniq chegarasi, aynigsa, joylarda ijro etuvchi
hokimiyat organlarining ichki idoraviy va idoralararo 0°zaro
hamkorligining ta’sirchan mexanizmlari mavjud emas;
oltinchidan, davlat funksiyalari va vakolatlarining haddan tashqari
markazlashganligi hududlamni rivojlantirish dasturlarini shakllantirish va
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aholining eng muhim muammolarini hal gilishda mahalliy ijro etuvchi
hokimiyat organlari rolining pasayishiga olib kelmoqda;

yettinchidan, boshgaruv jarayoniga ishlarni rejalashtirish va
tashkil etishning zamonaviy innovatsion uslublarini, ilg‘o.r.axborot-
kommunikatsiya texnologiyalarini joriy etish darajasi gabul qllmayotg_an
qarorlarning samarali amalga oshirilishini ta'minlas'h va uning
jarayonini tezkor kuzatib borish imkonini bermaydi, shuningdek, davlat
boshqaruvida ortigcha byurokratlashtirish va yuqori sarf-xarajatlarga
sabab bo‘Imoqda; :

sakkizinchidan, xo‘jalik boshqaruvi organlar tomo-m.dar-x
davlatning tartibga solish va xo‘jalik funksiyalari qo‘shib olib borilishi,
yetarli darajada moslashuvchanlikka va bozorga yo*naltir ilganliksz cea
bo‘lmagan eskirgan tarmoq boshqaruv tizimi, individual imtiyoz,
preferensiya va afzalliklarning asossiz taqdim etilishi sog‘lom raqobat
muhitining rivojlanishiga to*sqinlik gilmogqda;

to‘qgizinchidan, ijtimoiy va davlat-xususiy sheriklikning
rivojlanmaganligi nodavlat notijorat tashkilotlari va tadbirkorlik
sub’ektlarining dolzatb ijtimoiy-iqtisodiy muammolami hal etishdagi
ishtirokini cheklamoqda va ogibatda budjet xarajatlarining kamayishini
ta’minlamayapti;

o'ninchidan, ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatining yetarli
darajada ochiq va shaffof emasligi, jamoatchilik nazoratining kuchsiz
mexanizmlari haddan tashqari byurokratiya va korrupsiyaning turli
ko'rinishlariga olib kelmoqda;

o°'n birinchidan, ayrim rahbarlarda lozim darajada mas’uliyat va
tashabbuskorlikning mavjud emasligi hududlarni kompleks ijtimoiy-
iqtisodiy rivojlantirish bo‘yicha qo‘yilgan vazifalammi va magqsadli
ko‘rsatmalarni o‘z vaqtida hamda sifatli hal etishga salbiy ta’sir
gilmogda ?-deb ta’kidiangan.

¥ O'zbekiston Respublikas: Prezidentining 2017 yil 8 sentabrdagi “O‘zbekiston Respublikasids ma’muny
1slohotlar Kausepsiyasini tasdigtash 10°g risida”gi PF-5185-son farmoni// hitps: /lux.uz /docs/-3331174 .
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O‘zbekiston Respublikasida Ma'muriy islohotlar konsepsiyasida
davlat boshqaruvi tizimini tubdan isloh qilishning 6 ta asosiy ustuvor
yo‘nalishi belgilab berildi.

Birinchi yo‘nalish ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatining
institutsional va tashkiliy-huquqiy asoslarini takomillashtirishga
bag ‘ishlangan.

Ikkinchi yo‘nalish ijro etuvchi hokimiyat organlarining
vazifalarini, ulami amalga oshirish mexanizmlari va javobgarlik sohasini
aniglashtirish, muvofiqlashtirish va o‘zaro hamkorlik jarayonlarini
takomillashtirishni nazarda tutadi.

Uchinchi yo'nalishda igtisodiyot tarmoglariga ma’muriy ta’sir
ko'rsatishni yanada qisqartirish va boshqaruvning bozor mexanizmlarini
kengaytirishga qaratilgan.

To'rtinchi yo‘nalish vertikal boshqaruv tizimi va ijro etuvchi
hokimiyat organlari hamkorligining mexanizmlarini takomillashtirishga
yo‘naltirilgan chora-tadbirlarni amalga oshirish belgilangan.

Beshinchi yo‘nalish davlat boshqaruvi tizimiga strategik
rejalashtirishning zamonaviy shakllari, innovatsion g‘oyalar, ishlanmalar
va texnologiyalarni joriy etish bo‘yicha chora-tadbirlami o‘z ichiga
olgan.

Oltinchi yo‘nalishda professional davlat xizmatining samarali
tizimini shakllantirish, ijro etuvchi hokimiyat organlari tizimida
korrupsiyaga qarshi kurashishning ta’sirchan mexanizmlarini jorly
etishga qaratilgan®.

3.4. Institutsional o‘zgartirishlar natijasida vujudga keltirilgan
davlat boshqaruvi tizimi va uni takomillashtirish yo‘nalishlari

Institutsional  o‘zgartirishlar natijasida O‘zbekistonda vujudga
keltirilgan davlat boshqaruvi tizimi quyidagilardan iborat:
§ O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi;

-g‘0'zbckistu_n.f{c.spubl}knsidu ' muriy islohotlar konsepsiyasi #/ O*zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil
sentabrdagi “O°zbekiston Respublikasida ma'muriy islohotlas & iyasini tasdiqlash to'g°risida”gi PF-5185-
son farmoni. 1-ifova.// https: /ilexuz docs/-3331174 I
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§ O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti;

§ Vazirlar Mahkamasi;

§ Mahalliy davlat hokimiyati;

§ Ofzbekiston Respublikasining sud hokimiyati.

O‘zbekiston Respublikasining Oliy Majlisi oliy davlat vakillik organi
bo‘lib, qonun chigaruvchi hokimiyati amalga oshiradi. O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi ikki palatadan- Qonunchilik palatasi(quyi
palata) va Senatdan (yuqori palatadan iborat (vakolat muddati-Syil).

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti davlat boshlig‘idir va davlat
hokimiyati organlarining kelishilgani holda faoliyat yuritishini hamda
hamkorligini ta’minlaydi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazitlar Mahkamasi ijro  etuvchi
hokimiyatni amalga oshiradi. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi bosh vazir, uning ofrinbosarlari, vazirlar, davlat
qo‘mitalarining raislaridan iborat. Qoraqalpog‘iston Respublikasi
hukumatining boshlig‘i Vazirlar Mahkamasi tarkibiga o‘z lavozimi
bo‘yicha kiradi. Vazirlar Mahkamasi iqtisodiyotning, ijtimoiy va
ma’naviy sohaning samarali faoliyatiga rahbarlikni, O‘zbekiston
Respublikasi qonunlati, Oliy Majlis qarorlari, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining farmonlari, qarorlai va fanmoyishlari ijrosini
ta’minlaydi.

Viloyatlar, tumanlar va shaharlarda (tumanga bo‘ysunadigan
shaharlardan, shuningdek shahar tarkibiga kiruvchi tumanlardan
tashqari) hokimlar boshchilik giladigan xalq deputatlari Kengashlari
hokimiyatning vakillik organlari bo‘lib, ular davlat va fuqarolarning
manfaatlariga taalluqli masalalarni hal etadi. Shaharcha, qishloq va
ovullarda, shuningdek ular tar kibidagi mahallalarda hamda
shaharlardagi mahalla larda fuqarolaming yig‘inlari o‘zini o‘zi
boshqarish organlari bo‘lib, ular ikki yarim yil muddatga
raisni(ogsoqolni) va uning maslahatchilarini saylaydi.

O‘zbekiston ~ Respublikasida  sud  tizimi  besh  yilga
saylanadiganO‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi, O‘z.R.
Oliy sudi, O‘z.R. Oliy xojalik sudi, QQ.R. fuqgarolik va jinoyat ishlari

73



bo'yicha oliy sudlari, QQR. xo‘jalik sudidan, shu muddatga
tayinlanadigan fugarolik va jinoyat ishlari bo‘yicha viloyat va Toshkent
shahar sudlari, fugarolik va jinoyat ishlari bo‘yicha tumanlararo, tuman,
shahar sudlari, harbiy va xo‘jalik sudlaridan jborat.

O‘zbekiston Respublikasida fuqarolik jamiyatini shakllanti.ri_shde?
davlaming iqtisodiy sohaga, xojalik yurituvchi tuzilmalar, birinchi
navbatda, xususiy sektor faoliyatiga aralashuvini cheklash hamda
qonunlar ijrosi ba‘yicha davlat hokimiyat organlari ustidan jamoatch.lllk
nazoratini kuchaytirish bilan bog‘liq masalalar alohida ustuvor aha.liﬂlyfIt
kasb etadi. Fuqarolik jamiyatini shakllantirish, avvalo, ijtimoiy-igtisodiy
jarayonlar bilan bog‘liq muayyan masalalami hal gilishda daV.li‘lt
tuzilmalarining rolini kamaytirish va bu vazifa-lami bosqichma-bosgich
Jjamoat tashkilotlariga o°tkaza borishni ko‘zda tutadi’.

Fugarolik jamiyati qurish yo‘lida markaziy va yugori davlaF
boshqaruv idoralari o‘z vazifalarini davlat hokimiyatining QPY’
tuzilmalariga va fuqarolaming o‘zini-o‘zi boshqgarish organlaf.lg‘f
o‘tkazib boradi. Shu bilan birgalikda, davlat boshqaruv tizim!
faoliyatining barcha jabhalarida xo'jalik yurituvchi subyektlar o‘rtasida
raqobat muhitini qaror toptirish uchun va barcha barobar teng faoliyat
ko'rsatish uchun shart-sharoitlari yaratiladi'. a

Davlat boshgaruvini nomarkazlashtirish boshqaruv organlarinl
boshqaruv obyektlariga yaqinlashtiradi, shu bilan uning aholiga yanada
sifatliroq Xizmat ko‘rsatishini ta’minlaydi. Shuningdekf
nomarkazlashtirish qaror qabul qilish jarayonini davlatdan mulkni
xususiylashtirish, nazorat funksiyalarini qisqartirish orqali xususiy
korxonalarga, hududlar va mahalliy hamjamiyatiarga ularning
funksiyalarini kengaytirish orqali va kishilarning resurslar va xizmatlar
olish, jamiyatni boshqarishda ishti-rok etish imkoniyatlarini kengaytirish
orqali xususiy shaxslarga uzatishni bildiradi.

Nomarkazlashtirish quyidagi shakllarda namoyon bo‘ladi.

! Y46ermcron ampmut nesox
s Akademiya, 2005, 77-Ger.

" VafesateTui A TleMOKp
T Akademiyn, 2005 78-Ger

PUTIALITHPRIY BA MHIUL MBMJIAKATIH MOACPHUALHN Ba HCAOK, KLU FSANAN, —

BTIATHPIIN B2 ANTHIAMD MaMNTAKATHH MOTEPHUIAINA Ba RCJION KAUHLI i mHaa. —
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1. Igtisodiyot sohasida qaror gabul gilish jarayonini davlat-ning
iqtisodiyotga aralashuvini kamaytirishni ko‘zda tutuvchi davlatdan
xususiy tarmoq sari nomarkazlashtirish. Bular:

= keng ko‘lamli xususiylashtirish orqali davlat qo‘lida bo‘l-gan
mulk ulushini kamaytirish;

= davlat organlarining xususiy korxonalar ishiga o‘ta kuchli nazorat
orqali aralashuvini ularning vakolatlarini tartibga solish yo'li bilan
chegaralash;

» “qattiq budjet cheklashlari”, boshqaruvchilarni nosiyosiy
tayinlash va ularning mahsulotlariga narxni erkinlashtirishni joriy gilish
orqali davlat korxonalarini restrukturizatsiya gilishni ko‘zda tutadi;

2. Qaror qabul qilish jarayonini davlatdan uy xo‘jaligi tarmog‘i
tomon yo‘naltirish. Bu:

= ylarning igtisodiy faoliyatga jalb etilishini tartibga soluvchi
qarorlar yoki boshqa to‘siglarni erkinlashtirish;

s kredit, ta’lim olishga imkoniyat yaratish kabilar orqali ularning
igtisodiy rolini mustahkamlash;

® ularga ko‘proq mustaqillik berish, sotsializm davridan meros
qolgan salbiy munosabatni o‘zgartirish, davlatga bog‘liglik tuyg‘usini
yo'qotish orqali amalga oshiriladi.

3. Ijroiya hokimiyati va soligga tortish vakolatlarini mar-kaziy
davlat boshqaruvi organlaridan mahalliy boshqaruv organ-lariga tomon
nomarkazlashtirish;

4, Ba’zi davlat dasturlarini moliyalashtirish va amalga oshi-rishni
markaziy va mahalliy boshqarish organlaridan nodavlat tashkilotlari
tomon nomarkazlashtirish;

5. Nazoratni va vazifalami takror bajarishni kamaytirish, davlat
boshqaruvi samaradorligini oshirish va mehnatga rag‘batini oshirish
magsadida amalga oshirilayotgan ma’muriy islohot orqali amalga
oshiriladi.

Ushbulardan kelib chiqib, davlat igtisodiy boshqaruvini no-
markazlashtirish yoki boshqacha aytganda markazsizlashtirish keng
ma’noda ma’muriy jihatdan markazlashgan davlatning siyosiy, igtisodiy,
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ijtimoiy vazifa, funksiyalarini xususiy tarmoq, mahalliy boshgaruv va
0‘z-0‘zini boshqaruv organlari, nodavlat jamoat tashkilotlariga berishni
ko'zda tutuvchi jarayonlardir.

Hozirgi davrda davlat boshgaruvini nomarkazlashtirish uchun
quyidagi muammolarni hal etish lozim bo‘ladi: .

- joylarda mavjud davlat hokimiyati organlari ikki tomonlama, ya’ni
ham viloyat, ham tuman boshqarmalari hokimlik va vazirlik‘ka}
bo‘ysunishini ogilona tarzda hal etish, bir-birlarining funksiyalarimn
takrorlash hollariga chek qo‘yishi. Bu muam-moni hal etish uchun ha{
bir sohada tegishli vazirliklaming hududiy bo‘linmalari, muassasala.rl
bilan mahalliy hokimliklar o‘rtasida boshqaruv funksiyalarini aniq
taqsimlash lozim;

- joylardagi mahalliy davlat boshqaruv organlari, ya’'ni viloy'c?t,
tuman hokimliklati o‘rtasidagi mas’uliyat, vakolat doirasi amq
belgilanmagan. Ular o'rtasidagi mas’uliyat va vakolat doiralarinl
taqsimlab, aniq belgilash lozim; .

- hokimlik vakillik organlarining hudud ijtimoiy-igtisodiy rivo_l.ll%a
oid masalalamni hal etishdagi roli ko‘zga ko‘rinmaydi. Ular faoliyatining
tashkiliy, mablag® ta’minoti aniglanmagan va ular formal jihatdan
hokimlik institutiga bog'lig. Amalda hokimlar garor gabul qilish,
tashkiliy moddiy moliyaviy resurslarga ega hokimlar vakil.lik
organlariga hisobot bermaydilar. Shu boisdan vakillik organlarining
hokimlik idoralari va hokimlar faoliyatini nazorat qilish, vakolatiga ega
bo‘lishlari lozim;

- mahalliy hokimliklar moliyaviy, moddiy-texnikaviy va kadrlaf
tomonidan  cheklangan  hokimliklaming ~ mahalliy ~ budjetini
mustahkamlashi lozim;

- mahalliy hokimlikning kichik biznes faoliyatiga to‘g‘ridan-to‘g‘ri
aralashuvi joylarda uchrab turibdi. Shuning uchun mahalliy hokimlikka
xo'jalik yurituvchi subyektlar mablag‘ini majburan olib go‘yish, ularni
homiylik gilishga, ko*ngilli ravishda pul o*tkazishga majbur qilishlarini
tagiqlab qo‘yish lozim. Ulaming kadrlar siyosatiga aralashishini ham
tagiqlovchi gonun hujjatlarini qabul gilish kerak;
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- fugarolik jamiyati institutlari hudud ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlanishiga oid masalalarni hal etishda sust jalb etilgan. Bu
muammoni hal etish uchun joylarda hududiy igtisodiyotni rivoj-
lantirishga oid turli dasturlami tuzishga hududdagi turli  siyosiy
partiyalar vakillarini, fermerlar kengashi va nodavlat notijorat
jamoatchilik tashkilotlari vakillarini keng jalb etish lozim bo‘ladi;

- hokimliklarga hududiy siyosat yuritishning qonuniy hujjatlar
portfelini yanada takomillashtirish zarurati mavjud.

2022-2026 yillarga mo‘ljsllangan yangi O‘zbekistonning
taraqqiyot strategiyasida inson qadrini yuksaltirish va erkin
fugarolik jamiyatini yanada rivojlantirish orqali xalgparvar davlat
barpe etish deb mnomlangan birinchi yo‘nalishda quyidagi
magsadlar belgilangan:

1-maqsad: Mahalla instituti faoliyatining samaradorligini oshirish,
uni jamoatchilik boshqaruvi va nazoratining tayanch  bo‘g‘iniga
aylantirish;

2-magsad: Xalq deputatlari Kengashlarini hududlarda mavjud
muammolarni hal gilishdagi asosiy bo'g‘inga aylantirish;

3-maqsad: Mahalliy davlat hokimiyati organlari faoliyatining
institutsional asoslarini zamon talablariga moslashtirish;

4-maqsad: Davlat boshqaruvi organlari faoliyatini “fuqarolarga
xizmat qilishga yo‘naltirish” tamoyili asosida transformatsiya qilish.
Ushbu magsaddan kelib chigib, Vazirlik va idoralar faoliyatining barcha
yo'nalishlarini “Davlat — xalq xizmatchisi” tamoyili asosida fuqaroga
xizmat qilishga yo‘naltirish chora-tadbirlarini amalga oshirish ko‘zda
tutilgan;

S-maqsad: Ixcham, professional, adolatli, yuqori natijadorlikka
xizmat giladigan daviat boshqaruvi tizimini joriy qilish;

6-maqsad: Davlat boshqaruvi tizimida ma’muriy apparatni
ixchamlashtirish va ish jarayonlarini magbullashtirish, Ushbu maqsadni
amalga oshirish uchun quyidagi vazifalar belgilangan:
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-xususiy sekiorga o‘tkaziladigan ayrim davlat funksiyalari sonini 3
barobarga oshirish, davlat-xususiy sheriklikni kengaytirish hamda
ragamli texnologiyalami keng joriy etish;

-davlat boshqaruvini nomarkazlashtirish ishlarini jadallashtirish
hamda davlat organlari faoliyatining ochiqligini ta’minlash;

-hududlami rivojlantirish bo‘yicha vazifalarni hal qilishda barcha
darajadagi davlat boshqaruvi organlari hududiy boshqarmalarining

samarali ishini tashkil etish?,
Shu boisdan bizning nazarimizda joylarda quyidagi yo*nalishlarda
qonuniy-me’yoriy hujjatlar ishlab chigilishi lozim;

a) hududlami ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish dasturlarini ishlab
chigish va amalga oshirish mustaqilligini belgilash hamda uni
kuchaytirish;

b) kadrlarni oqilona joy-joyiga qo‘yish;

d) hokimliklarning tashkiliy nazorat faoliyatini takomil-lashtirish;

¢) mintaqada ko‘rsatilayotgan jamoat xizmati samaradorligi va
sifatini oshirish;

f) hokimliklaming o‘zini o‘zi boshqarish, nodavlat va notijorat
tashkilotlari bilan samarali hamkorligini yo‘lga qo‘yish.

Umuman olganda, davlat va fuqarolik jamiyatining sobiq totalitar,
o‘ta markazlashtirilgan iqtisodiyotni aniq va izchil nomarkazlashtirishga
gobilligi  barqaror iqtisodiy o‘sishga eri-shish strategiyasida
xatoliklardan saglanish, bargaror iqtisodiy o‘sishni, aholi turmush
darajasi oshishini ta’minlash kafolati bo*lib xizmat gilishi mumkin.

"_ O'zbekiston R:spupliknsi Prezidentining  2022yil 28yanvardagi =2022-2026 yillarga mo’ljallangan yangi
O'zbekistonning taraqqiyot strategiyasi to'y'risida"gi PF-60sonli Farmoni. 1-ilova. 7 hitps/lex uz/uz/docs/-5841063
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Asosiy tushuncha va atamalar

Igtisodiy islohot, davlat bosh islohotchi, institutsional islohotlar,
igtisodiyotni boshqarish, ma’muriy boshqarish tizimi, davlat boshqaruv
tizimi, igtisodiyotni ma’'muriy boshqarish, iqtisodiyotni davlat
tomonidan tartibga solish tizimi, igtisodiy strategiya, iqtisodiy siyosat.

Mustahkamlash uchun savol va topshiriglar

1.0“zbekistonda iqtisodiy islohotlar strategiyasining mohiyati nimadan
iborat?

2. Igtisodiyot sobiq totalar tizim davrida qanday boshqarilgan?

3.Sobiq totalitar tizim davrida davlat boshgaruv organlari qanday
tarkibga ega edi?

4 O‘zbekiston mustagillikka erishganidan keyin nima uchun
institutsional islohotlarga zaruriyat tug “ildi?

S.Institutsional islohotlarning asosiy magqsadlari nimalardan iborat?

6.Institutsional islohotlar ganday yo‘nalishlarda amalga oshirildi va
qanday institutlar institutlari vujudga keldi?

7.0°zbekistonda iqgtisodiyotni tartibga solish va boshqarish bo‘yicha
qanday davlat boshqaruv organlari vujudga keldi?

8.Fuqarolik jamiyatini shakllantirish sharoitida davlat boshqarish
tizimini takomillashtirish ganday yo‘nalishlarda amalga oshiriladi?

9. Davlat boshqarish tizimini nomarkazlashtirish qanday ahamiyatga
ega?

10.Davlat  boshqarish  tizimini nomarkazlashtirishning  asosiy
yo‘nalishlari nimalardan iborat?

11.Davlat iqtisodiy siyosatini amalga oshirishda mahalliy hokimiyat
organlari va fuqarolamning o‘z-o‘zini boshqarish organlari qanday rol
o‘ynaydi?
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4-BOB. O‘ZBEKISTONDA DAVLAT MULKINI
XUSUSIYLAShTIRISh VA BOShQARISh — IQTISODIYOTNI
TARTIBGA SOLISh VOSITASI

4.1. Davlat mulki va tadbirkorligi - iqtisodiy siyosatning muhim
vositalari

Iqtisodiyotni tartibga solishga qaratilgan iqtisodiy siyosatning eng
muhim davlat vositalaridan biri o‘z mulki bo‘lgan tarmoq va
korxonalarni boshqarish, ya’ni bevosita tadbirkorlik faoliyati bilan
shug‘ullanishdir.

Davlat mamlakat ishlab chigarish vositalarining bir qismini mulk
egasi sifatida bevosita ishlab chiqarish jarayonini tashkil giladi,
rejalashtiradi va uni nazorat qiladi. Davlat tadbirkorlik faoliyati
orqali fan-texnika ingilobi talablariga ko‘ra xalq xo‘jaligi tuzilishini
shakllantirishga hamda bozor baholaridan birmuncha past baholarda
tovar sotish va xizmatlar ko‘rsatish orqali ishlab chiqarishning boshqa
sektorlarining rivojlanishiga ko‘maklashadi. Davlat mulki va
sohibkorligi ko‘lami bozor iqtisodiyoti sharoitida cheklangan bo‘ladi.
U, asosan, mamlakat iqtisodiyotini samarali rivojlanishi uchun
imkoniyatlar yaratishga xizmat giladi.

Uning doirasiga O°zbekiston Respublikasida, birinchidan, oltin,
uran, neft, gaz, ko‘mir, rangli metallar va boshqa tabiiy boyliklarni
qgazib chiqarish sanoati tarmoglari; energetika, temir yo‘l, avtomobil
yo‘llari. transportning bir gqismi kirishi lozim.

Qazib chiqaruvchi tarmoqlar mahsulotlari mamlakatning eng
muhim milliy boyligi hisoblanadi. Energetika va transport esa xalq
xo0'jaligining hayotiy qon tomirlaridir. Shu bilan birga, ularning
kapital hajmkorligi yuqori va aylanish muddati uzoq bo‘lganligi
uchun xususiy korxonalamning bu sohadagi tashabbuskorligi
cheklangan bo‘ladi. Ana shu sabablarga ko‘ra, ushbu tarmoglarni
davlat bevosita boshqarishi maqsadga muvofigdir. Hamma
rivojlangan mamlakatlarda ham davlat kapital mablag‘larining ko‘p
gismi ushbu sohalarga yo‘naltiriladi.
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Ikkinchidan, O‘zbekiston iqtisodiy mustaqillikni go‘lga kiritish
uchun mashinasozlik, shu jumladan, avtomobilsozlik, uskunasozlik,
fan-texnika ingilobi vujudga keltirgan elektrotexnika sanoati
tarmoglarini rivojlantirishi zarurdir. Bu yangi tarmoglar qaror topishi
davlat tadbirkorlik faoliyati doirasida bo‘ladi.

Uchinchidan, fan-texnika inqilobi sharoitida fan va texnikaga
rahbarlik qilish ham davlat zimmasiga yuklanadi. Davlat eng qimmatli
fundamental fanlar sohasidagi ilmiy ishlarni moliyalashtiradi.

Davlat o‘z korxonalarining tovar va xizmatlarini past darajadagi,
aksariyat hollarda ishlab chiqarish xarajatlariga yagin bo‘lgan baholar
bilan sotadi. Bu bilan aholi turmush darajasining oshishiga, xususiy
va boshqa korxonalamning samarali ishlashiga, xalq xo‘jaligi
tarmogqlarining ma’lnm nisbatlarini shakllantirishga ta’sir ko‘rsatadi.

Davlat o‘ziga qarashli korxonalarni ijaraga berish. mehnat
kollektivlariga, xususiy shaxslarga sotish, aksionerlik jamiyatlariga
aylantirish yo‘li bilan aralash mulkni shakllantirish orqali
igtisodiyotning boshqa mulk doiralarining tashabbuskorligiga,
rentabelligining oshishiga ijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

Davlatning xususiy, jamoa va boshga toifadagi korxonalardan
tovar va xizmatlar sotib olishi iqtisodiyotni tartibga solishning bir
usuli hisoblanadi. XX asrning buyuk iqtisodchilaridan biri bo‘lgan Jon
Keyns bu vositani “iqtisodiyotni tetiklantiradi” deb ta’kidlagan.
Ushbu o‘rinda savol tug‘iladi. Xo‘sh, davlat qanday tovarlarni sotib
oladi?

Davlat, birinchidan, o‘ziga qarashli tarmoq va korxonalarning
samarali ishlashi uchun xom ashyo, asbob-uskunalar; ikkinchidan,
boshqaruv apparati xodimlarini moliya bilan ta’minlash; uchinchidan,
mehnatga layoqatsiz mayib-majruhlar, qariyalar, yetim bolalar,
kambag‘allar hamda ko‘p bolali oilalar, yolg‘iz, qarovsiz kishilarga
yordam magsadida iste’mol tovarlari va xizmatlar bilan ta'minlash;
to‘rtinchidan, harbiy anjomlar, qurol-yarog‘lar, armiya uchun lozim
bo‘lgan iste’mol tovarlar va xizmatlarni ishlab chiqarish,
beshinchidan, turli xil tabiiy ofatlarning oldini olish uchun davlat
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zaxiralarini tashkil etish magsadida tovarlar sotib oladi. Buning
oqibatida davlatning tovarlar va xizmatlar bozori shakllanadi. Davlat
bozori muhim ijobiy rol o‘ynaydi. Bu bozor kafolatli bo‘lib, uning
to‘lov qobiliyati davlatming budjet va valyuta fondi orqali
ta’minlanadi. Har qanday bozor kon’yunkturasi sharoitida ham davlat
buyurtmasi va kontraktlari yuzasidan ishlayotgan korxonalar bozori
kasod bo‘lmaydi. Bu bozor davlat buyurtmalari orqali tartibga
solinadi, unda kelishilgan baholar amal giladi va uning
ishtirokchilariga barqaror foyda keltiradi.

Totalitar tuzum davrida davlat asosiy ishlab chiqarish
vositalarining katta qismining mulk egasi sifatida iqtisodiyotni o‘z
monopoliyasiga aylantirgan edi. Uzoq yillar mobaynida respublikamiz
igtisodiyotida umumxalq mulki deb atalgan, aslida esa davlatlashtirilgan
mulk to‘liq hukmronlik qilib keldi. Mulkchilik fagat ikki turdan, ya’ni
davlat mulki va kolxoz-kooperativ mulkidan iborat qilib qo‘yilgan edi.
Aslida kolxoz-kooperativ mulki ham amalda butunlay davlat ihtiyorida
edi. Ishiab chiqarish vositalarining xususiy mulkligi ham yuridik
jihatdan, ham amaliyotda batamom inkor qilingan edi. Faqat xususiy
mulkchilikning shakli o“zgartirilgan, ishlab chigarish vositasi bo‘lmagan
va daromad keltinmaydigan fuqarolarning shaxsiy mulki sifatidagi
ko‘rinishigina mavjud bo‘lishi mumkin edi. Aholining o‘z mulkidan
foydalanish tufayli oladigan daromadlarining hamma turlari nogonuniy
hisoblanar edi. Nazariya va amaliyotda umumxalg mulki deb
hisoblangan mulk subyekti sifatida davlatning chiqishi jamiyat a’zolari
o‘rtasida bu mulkka «hech kimniki», «davlatnikiy, «birovning mulki»
deb garashlarning shakllanishiga olib keldi. Bunday sharoitda davlat
o'z mulki bo‘lgan davlat korxonalarini, tarmoq va sohalarni
ma’'muriy buyrugbozlik usullari orqali bevosita boshgargan. Bu hol
real ishlab chigarish ishtirokchilarining (xo‘jalik subyektlarining)
ishlab chiqarish vositalaridan mahrum bo‘lishiga, egalik hissining
yo‘qola borishiga, iqtisodiy manfaatdorlik va mehnatdan
rag ‘batlanishning pasayishiga olib keldi.
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O‘zbekistonda va boshqa sobiq markazlashgan-rejali
igtisodiyotga ega bo‘lgan mamlakatlarda bozor iqtisodiyotini vujudga
keltirish vazifasi bu umumgqalqg, ijtimoiy mulkning ma’lum qismini
davlat tasarrufidan chigarish va xususiylashtirishni tagozo giladi.

4.2. O¢zbekistonda davlat mulkini xususiylashtirishning
magqgsadi va bosgichlari

O‘zbekistonda mustagqillikning dastlabki yillaridan boshlab amalga
oshirilayotgan iqtisodiy islohotlarning asosiy negizini mulkni davlat
tasarrufidan chigarish va uni xususiylashtirish tashkil etadi. Davlat
tasarrufidan chiqarish — davlat korxonalarini va tashkilotlarini xo'jalik
shirkatlari va jamiyatlariga, ommaviy mulk bo‘lmaydigan boshqa
korxonalar va tashkilotlarga aylantirishdir. Xususiylashtirish — jismoniy
shaxslaming va davlatga taallugli bo‘lmagan yuridik shaxslarning
ommaviy mulki obyektlarini yoki davlat aksiyali jamiyatlarining
akstyalarini davlatdan sotib olishidir.

Amalda bu O“zbekistonni bozor iqtisodiyotiga o‘tishida mulkchilik
masalalarini hal etish hamda xususiy tadbirkorlikni rivojlantirishning
asosiy yo‘li hisoblanadi. Unga ko‘ra xususiylashtirish jarayonida ikkita
muhim strategik vazifa hal etilishi ko‘zda tutilgan:

Birinchi strategik vazifaning asosiy mazmuni — bu davlat
tasarrufidan  chiqarilayotgan va xususiylashtirilayotgan mulkning
haqiqiy mulkdorlar qo‘liga berilishi igtisodiy munosabatlami tubdan
o°zgartirish uchun real shart-sharoit yaratishga imkon tug'diradi.

Xususiylashtirishning  ikkinchi  strategik  vazifasi esa
igtisodiyotda ko‘p ukladlilikni hamda rag‘batlantimvchi kuchga ega
bo‘lgan raqobat muhitini yaratish, shu orqali davlatni mulkka bo‘lgan
monopol huquqini tugatish, xususiy mulkchilikning turli shaklidagi
korxonalarni barpo etishdir.

Mulkni davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirishdan
ko‘zlangan maqsadlar quyidagilardan iborat bo‘ldi:

- sobiq totalitar tizimdan qolgan davlat mulki monopoliyasi
(yakkahokimligi)ni tugatish;
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- teng huquqli xilma-xil mulkchilik shakllarini vajudga keltirish;

- nodavlat mulk shakllariga asoslangan ko‘p ukladli iqtisodiyotni
shakllantirish;

- xo‘jalik subyektlari faoliyatining harakatlantiruvchi kuchi bo‘lgan
raqobat muhitini yaratish.

O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan xususiylashtirish
jarayonlarining o‘ziga xos xususiyatlarini quyidagilardan iborat:

1) davlat mol-mulkini fagat yangi mulkdorga sotish yo‘li bilan
mulkchilikning boshqa shakllariga aylantirish;

2) xususiylashtirishga dasturiy yondashuvni ta’minlash va uni
bosqichma-bosqich amalga oshirish;

3) mulkni davlat tasarrufidan chigarish chog‘ida aholi uchun kuchli
ijtimoiy kafolatlarning yaratilganligi va ta’'minlanganligi. Bunga ko‘ra
yangi mulkdorga ancha eskirgan asosiy fondlar tekinga berildi. Mehnat
jamoasi xodimlari xususiylashtirilayotgan korxona aksiyalarini imtiyozli
shartlar bilan sotib olish imkoniga ega bo‘lishdi.

Ana shu modelga asoslangan holda amalga oshirilgan
xususiylashtirish jarayonlari shartli ravishda o‘zaro bog‘liq uch
bosgichga bo‘linadi.

Dastlabki, birinchi bosqich ‘“kichik xususiylashtirish” davri deb
nomlandi va 1992-1993 yillarda amalga oshirildi. Unda aholi
yashaydigan davlatga tegishli uy-joylar, savdo, maishiy xizmatlar
ko'rsatish, dorixona va shu kabi 53,9 mingta mayda davlat korxonalari
xususiylashtirildi.

Ulamning negizida 28,8 mingdan ortiq nodavlat korxonalari tashkil etildi.
(4.2.1-jadval).
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4.2.1-jadval

O‘zbekiston Respublikasida davlat korxonalarini xususiylashtirish
sur’atlari (dona, foiz)

Yil Jamixu | Ularni Jumladan
susiy- | ng Hissadorlik | Xususiy Boshqa
lashtiri | asosida | jamiyatlari korxonalar korxonalar
I-gan nodavl | Soni % Soni % Sont | %
korxon | at
a va | kerxon
ob’ekt]l | a-lari
ar tashkil
etilgan
1992- 53902 28846 - - - - - -
1993
1994 9744 9744 2898 29,7 [ 4892 {502 1954 |[20,1
1995 8537 8537 1026 12,0 {6036 |707 1475 | 173
1996 1915 1915 1257 [65,6 | 420 219 238 12,4
1997 1231 899 456 50,7 {260 28,9 183 20,4
1998 451 266 110 414 | 103 38,7 |53 19.9
1999 448 373 141 378 | 156 41,8 76 20,4
2000 374 372 152 40,9 | 103 277 (117|315
2001 1449 743 167 22,5 | 257 34,6 115 15,5
2002 1912 1800 223 124 11252 [696 325 18,1
2003 1519 1452 75 5,2 981 67,6 396 27.3
2004 1228 1228 28 2.3 1038 | 84.5 162 13.2
2005 980 980 3 03 902 f920 [75 |77
2006 673 673 19 28 [599 1890 |55 |82
2007 631 631 0 0 593 940 [38 |60
Jami 34994 58459 6555 11,3 117592 |30,1 5262 | 9,0

Manba:O*zR Davlat statistika qo*mitasi ma’lumoflari,

Ushbu bosgichning o‘ziga xos tomonlari shundan iborat bo‘ldiki,
davlat mulkiga asoslangan korxonalami
shakllarini tanlash va xususiylashtiriladigan mulkni baholash bo‘yicha
tegishli tajribalar to‘plandi. Xususiylashtirishning keyingi - ikkinchi
bosgichi ,,ommaviy xususiylashtirish” davri deb nom oldi va u 19.94.-
1998-yillami o‘z ichiga oladi. Ushbu bosqichning mazmunini,
xususiyatlarini O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1994-yil 21
yanvarda qabul gilgan “Iqtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish choraj
tadbirlari to‘g risida”gi va 1994- yil 16- martda qabul gilingan “Mulkni
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davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish jarayonini yanada
rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlari to‘g risida”gi farmonlari belgilab
berdi. Ushbu farmonlarga ko‘ra, bu bosqichda ochiq turdagi aksiyadorlik
jamiyatlari yaratildi, korxonalamning aksiyalarini erkin sotishga
chigarildi hamda keng ko‘lamdagi ko‘chmas mulk va qimmatli
gog‘ozlar bozorlari vujudga keldi. Bu bosqichda sanoat, qurilish va
transport sohasidagi, agrosanoat kompleksining go‘sht-sut, oziq-ovqat
va paxta tozalash tarmoglaridagi o‘rta va yirik korxonalar, shuningdek,
Toshkent, Buxoro, Samargand va Xivadagi sayyohlik komplekslarining
xususiylashtirilishi boshlandi.

Bu davrda mashinasozlik, yengil va ozig-ovgat sanoati, qurilish,
avtomobil transporti, agrosanoat kompleksi va boshqa tarmoqlarning
o‘rta va yirik korxonalari ochiq aksiyadorlik jamiyatlariga aylantirildi va
xususiylashtirildi. Shu bilan bir vaqtning o‘zida qimmatli qog‘ozlar,
ko‘chmas mulk bozorlarini shakllantirish boshlandi. Bundan asosiy
maqsad xususiylashtirish jarayoniga aholining keng qatlamlari hamda
chet el sarmoyalarini jalb etish va shu orqali mamlakatimiz
igtisodiyotining nodavlat sektorini jadal rivojlantirishni ta’minlash
bo'ldi. Ushbu bosgichda 21361 xususiylashtirilgan davlat korxonalari
negizida 5747 ta ochiq aksiyadorlik jamiyatlari, 3903 ta mas’uliyati
cheklangan jamiyat va 11711 ta xususiy mulkchilikning boshga
shaklidagi korxonalar tashkil etildi.

Xususiylashtirishning uchinchi bosqichi — 1999-2005- yillar, ushbu
bosqichda asosan o‘rta va yoqilg‘i-energetika kompaniyasiga garashli
yirik korxonalar xususiylashtirildi. To‘rtinchi bosqgich — 2006-2010-
yillar. Ushbu bosqichga xos muhim xususiyat — davlat obyektlarining
to‘ligligicha xususiy mulk sifatida sotilishi ulushining ortib borishi
hisoblanadi.

Mazkur bosqich O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “2006 yil
10 iyuldagi 2006-2008-yillarda mulkni davlat tassarufidan chiqarish va
xususiylashtirish ~ jarayonlarini  chuqurlashtirish  to‘g‘risida”gi
Farmonining qabul qilinishi bilan boshlandi. Iqtisodiyotda Xususiy
mulkehilik rolining ortishi, xo‘jalik yurituvchi subyektlaming ustav
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fondida davlat ulushining qisqarishi, yuridik va jismoniy shaxslaming
binolari, inshootlari bilan band bo‘lgan yer uchastkalari xususiy mulk
huquqida xususiylashtirilishi ushbu bosgichning muhim xususiyati
hisoblanadi.

Bu bosqgich “yakka tartibda xususiylashtirish” davri hisoblanadi.
Xususiylashtirishning ushbu davri avvalgi bosgichlardan bir gator
jihatlari bilan farq giladi. Birinchidan, ushbu davrda igtisodiyotning
yonilg‘i-energetika, metallurgiya, kimyo, temir yo‘l transporti va shu
kabi boshga strategik tarmoglaming yirik korxonalarini chet el
investitsiyalarini keng jalb etgan holda yakka loyihalar asosida
xususiylashtirishga kirishildi. Ikkinchidan, ilgari xususiylashtirilgan
korxonalar negizida tashkil etilgan ochiq aksiyadorlik jamiyatlaridagi
joylashtirilmagan, shu jumladan, davlatga tegishli aksiyalar paketlari
hamda ayrim korxonalami butunlay yoki ular mulkining bir bo‘lagini
birja yoki birjadan tashqaridagi bozorlarda turli yondashuvlar va
usullarni qo*llash asosida sotish yo‘lga qo‘yildi. Uchinchidan, igtisodiy
nochor, zarar bilan ishlovchi hamda istigbolsiz korxonalar va ular
mulkidagi davlat ulushlari nol giymat bilan chet el yoki mamlakatimiz
sarmoyadorlariga investitsiya kiritish hisobiga bepul berish tartibi joriy
etildi va amalga oshirilmoqda.

Xususiylashtirishning o‘tgan  bosgichlarida jami 84,9 mingdan
ortigroq davlat korxonalari xususiylashtirildi, ular negizida aksiyadorlik,
ma’suliyati cheklangan va qo‘shimcha ma’suliyatli jamiyatlar hamda
xususiy korxonalar tasbkil etildi. Shu bilan birga, 2007 yilgacha 90,6
mingta davlat mulki ob’ektlari (qurilish tugallanmagan ob’ektlar, yer
uchastkalari va boshqalar), shundan 69,5 mingtadan ortiq yer
uchastkalari aholiga yakka tartibda uy-joy kurish uchun Respublika
ko‘chmas mulk birjasi savdolarida 3,9 mird. so‘mga sotildi.

Mulkni davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish
mexanizmini takomillashtirish bo‘yicha O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2007-yil 20 iyuldagi “2007-2010-yillarda
xususiylashtirish jarayonlarini yanada chuqurlashtirish va xorijiy
investitsiyalarni faol jalb etish bo‘vicha choralar to‘g'risida”gi PQ-672
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sonli Qarori, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2008 yil
18 noyabrda “Iqtisodiyot real sektori korxonalari —moliyaviy
barqarorligini yanada oshirish bo‘yicha choralar to*g ‘risida”gi PF-4053-
sonli Farmoni, 2008-yil 24 apreldagi “Baholash tashkilotlari faoliyatini
yanada takomillashtirish va ularning ko‘rsatiladigan xizatlar sifati
uchun mas’uliyatini oshirish to‘g'risidagi PQ-843-sonli Qarorigabul
gilingan. Vazirlar Mahkamasining 2009-yil 29 yanvardagi “Davlat
aktivlarini sotish mexanizmini takomillashtirish bo‘yicha choralar
to‘g risida”gi 27-sonli Qarori bilan “Birja savdolarida davlat aktivlarini
sotish tartibi to‘g‘risida”gi va “Birjadan tashqari savdolarda davlat
aktivlarini sotish to‘g‘risida”gi tartiblar tasdiqlangan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2008-yil 24 apreldagi
PQ-843-sonli Qaroriga binoan Davlat mulk go‘mitasi BMT Rivojlanish
dasturi bilan “O‘zbekiston Respublikasida baholash metodologiyasi va
amaliyotini rivojlantirishni go‘llab-quvvatlash” loyihasi amalga oshirish
bo‘yicha shartnoma imzolangan. Ushbu loyiha doirasida O<zbekiston
Respublikasining uchta milliy standarti, ya'ni “Xususiylashtirish
magsadida mulkning qiymatini baholash”, “Biznes ¢iymatini baholash”,
“Ko‘chmas mulk qiymatini baholash”standartlari ~ O‘zbekiston
Respublikasi Adliya vazirligida ro‘yxatdan o‘tkazildi.

2007-2010- yillarda 947 ta davlat ob’ektlari 505,5 min. dollar va
231,1 mlrd. so‘mga sotildi. Shuningdek, Olingan investitsiya
majburiyatlari hajmi 349,6 miln. dollar va 106,34 mird. so'mlik
investitsiya majburiyatlari hisobiga sotilgan (4.2.2-jadval).

4.2.2-jadval

Mulkni davlat tasarrufidan chigarish va xususiylashtirish korsatkichlari'
Ko‘rsatkichlar 2007y | 2008y | 2009y | 2010y
Sotilgan davlat ob’ektlari soni 408 308 135 96
Shundan;
Birja savdolarida sotilgan 129 94 46 32
Birjadan tashqan savdolarda 279 214 89 64
Investitsion majburiyatlar asostda
Davlat komissiyasi garori bilan 28 14 70 60

'0’zR Davstatqo’mita ma’ lumotlari asosida muallif tomonidan tuzilgan.
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korxona va ob’ektlaming sotilgan davlat
aktivlari soni

Kintiladigan investitsiya majburiyatlari hajmi

min. AQSh dollari 244,5 12994 63,52

mird. So‘'m 21,5 10,84 (2225 {1773

Auksion va konkurs savdolarida sotilgan | 185 122 213 123
ob’ektlar

Olingan investitsiya majburiyatlar hajmi

min. AQSh dotlari 33,5 472 [177,66]235
mird. So‘m 14,7 10,57 [ 91,29 294
Nol giymatda sotilgan ob’ektlar soni 15 50 68 41
Olingan investitsiyva majburiyatlari hajmi

min. AQSh dollari 28,8 17,59 | 14,5 9,1
mird. So‘'m 7.6 15,62 (168 [11.3
Jami sotilgan davlat aktivlari hajmi

min. AQSh dollari 309,5 |69,24 |62,24 [64,52
mird. So‘m 57,1 69,29 |35,7 40,28

Shu jumladan,
Olingan investitsiya majburiyatlari hajmi

min. AQSh dollari 198,7 |54,82 (32,63 |63.5
mird. So'm 352 |3424 [1564 |21.26

Mulkni davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish jarayonida
2007-2010-yillarda 474 ta shartnoma bo‘yicha investitsiya
majburiyatlari bajarildi. Ularning umumiy qiymati 129,37 min. AQSh
dollari va 106,53 mlrd. so‘mni tashkil etdsi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2009-yil
8 apreldagi “Davlat mulkini ijaraga berish tartibini takomillashtirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 102-sonli Qaroriga binoan Davlat mulkini
jjaraga berish markazlari tashkil etildi. Ushbu markazlarning asosiy
vazifalari quyidagilardan iborat qilib belgilangan:

- davlat mulkini ijaraga berishni tashkil etish va ijaraga berish;

- ijaraga berilayotgan davlat mulki hamda uni ijaraga berishdan
tushadigan mablag‘larni hisobga olish va manitoringi olib borish;

- ijaraga beriladigan davlat mulki bo‘yicha ma’lumotlar bazasini
shakllantirish va yuritish;

- ijara obyektlaridan magsadli foydalanish va ularning saqlanishini,
shuningdek, ijara to‘lovi 0‘z vaqtida va to‘liq to‘lanishini nazorat qilish;
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- jjaraga beriladigan davlat mulkini har choraklik asosda xatlovdan
o‘tkazish;

- foydalanilmayotgan davlat mulki ijaraga berilishi to‘g‘risidagi
¢’lonlar va ijaraga berilayotgan davlat mulki ro‘yxatini respublika va
viloyat davriy nashrlarida hamda O‘zbekiston Respublikasi Davlat
mulki go‘mitasi, monopoliyadan chiqarish, ragobatni rivojlantirish
daviat qo‘mitasi va Savdo-sanoat palatasining veb-saytlarida har
chorakda e’lon qilish.

Xususiylashtirishning beshinchi bosqichi 2011-2016-yillarni o‘z
ichiga oladi.O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 28.04.2015-
yildagi PQ-2340-sonli “Igtisodiyotda xususiy mulk wulushi va
ahamiyatini ko‘paytirish bo‘yicha choralar to‘g'risida”gi garori qabul
gilindi. Iqtisodiyotda davlat ishtiroki darajasini baholashdan o-tkazish
asosida O‘zbekiston Respublikasi Davlat raqobat qo‘mitasi tomonidan
2015-2016-yillarda davlat mutkini xususiylashtirish Dasturi tayyorlanib
amalga oshirildi.

Mamlakatimizda 2010-2014 yillarda 644 ta davlat obyektlari
xususiylashtirilgan bo‘lib, xususiylashtirishdan tushgan mablag‘lar
226430 million so‘mni tashkil etgan. 2015-2016 vyillarda esa jami
1457 ta davlat ob’ekti xususiylashtirildi, xususiylashtirishdan tushgan
mablag‘lar esa  268061,8 million so‘mni tashkil etgan
(qarang: 4.2.3-jadval).

4.2.3-jadval.

Korxona va ebyektlarni xususiylashtirish va davlat tasarrufidan
chigarishning borishi (2010-2016 yillar)®

2010y. [2011y. 2012y. 2013y. 2014y 2015v 2010y.
Xususiylashtir 96 95 83 82 288 848 609
ilgan korxona
va obyektlar
soni
Xususiylashtir ( 23028, | 39217,8 } 32052,8 | 441492 | 87982,1 | 103243,8 | 164818,0
ishdan tushgan 6
pul
mablag'lan,
min so‘m

%Y3GekueTon PecnyGauKkach MUK cTaTHETHK T¥naavm 2010-2016 ftwuiap-T.. V3P Masnar cramctixa
K¥Muvac, 2017.-114-6eT.
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Davlat mulkini xususiylashtirishning yangi, oltinchi bosqichi
2017 vyilda boshlanib, hozirgacha davom etinogda. ('zbelaston
Respublikasi Prezidentining 2017-yil 18-apreldagi “Xususiylashtirlgan
korxonalar bilan ishlash samaradorligini oshirish chora-tadbirlar
to‘grisida“gi  PQ-2895-son  Qarorida qayd etib  o'tilganki,
mamlakatimizning mustaqil rivojlanishi davrida mulkni
xususiylashtirish va davlat tasarrufidan chiqgarish bo‘yicha tizimli ishlar
doirasida 30 mingdan ortiq davlat obyekti, shu jumladan, 6,5 mingta
yirik va o‘rta korxona xususiy mulk qilib sotildi. Natijada hozir nodavlat
sektoriga yalpi ichki mahsulotning 81 foizidan ko‘prog’i, sanoat ishiab
chiqarishining 94 foizi va barcha band aholining 82 foizidan zyod:
to‘g‘ri kelmogda. Ammo shu bilan birga, tanqidiy tahlillar shuni
ko‘rsatmoqdaki, bir qator korxonalarni xususiylashtirish kutlgan
natijalarni  bermadi®®. Shuning uchun qarorda xususivlashtirigan
korxonalarning mavjud ulkan iqtisodiy va ishlab chiqarish salohivazn:
hisobga olgan holda, ishlab chiqarishni kengaytirish. eksporm:
jadallashtirish, aholi bandligi va daromadlarini oshirish hiscbiga ular
iqtisodi o°sishning lokomotivi bo‘lib qolishlari kerakligi hamda ulzrn:
har tomonlamna qo‘llab-quvvatiash yaqin yillarda respublika mintagaizri
va butun mamlakatni rivojlantirishda kuchli omil ho‘lishini ta'minlash:
darkorligi qayd etilgan.

Mazkur qarorga muvofiq xususiy mulkchilik va tadbirkorlika:
rivojlantirish bo‘yicha ishlar samaradorligini tubdan oshirishni.
xususiylashtirilgan ~ korxonalar negizida amalga oshirilavotgan
loyihalami tizimli va manzilli qo‘llab-quvvatlashni tashkil etish.
shuningdek, belgilangan vazifalarni amalga oshirishda vakolatli crganlar
faoliyatini zarur darajada muvofiqlashtirishni ta’minlash magsadida:

O‘zbekiston Respublikasi  Xususiylashtirilgan  korxonalarga
ko'maklashish va raqobatni rivojlantirish daviat qo'mitasming
faoliyatini unga yuklatilgan vazifalar va funksiyalarga muvotiq tashkil
etish;

2 O‘zbckiston Respublikasi Prezidentinmg “Xususiylashtirilgan korxonalar bilan ishinsh samaradordiging ashinsh
choru-tadbirlaii to'g*nisidutgi PQ-2895-s0n qarori, 2017 yil 18 aprel # https: /lex.uz uz doss -3168118
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xususiylashtirilgan korxonalarning reestrini joriy etish bo‘yicha
chora-tadbirlami o'z vaqtida va to‘liq hajmda amalga oshirish, ular
faoliyatining doimiy monitoringi va tahlilini olib borish;

xususiylashtirilgan korxonalarni tiklash va faoliyat samaradorligini
oshirish bo‘yicha «yo‘l xaritalari»ni ishlab chigish va amalga oshirishni
tashkil etish, shuningdek, «yo‘l xaritalari»ni amalga oshirish bilan
bogliq masalalar bo‘yicha vazirliklar, idoralar, mahalliy hokimiyat
organlari, tijorat banklari va boshqa tashkilotlarning faoliyatini
muvofiglashtirish;

biznes-rejalar ishlab chiqish, tadbirkorlik faoliyati sohasidagi
gonunchilik, menejment, moliya boshqaruvi masalalati va boshqa fanlar
bo'yicha xususiylashtirilgan korxonalar rahbarlari va ishlab chigarish-
texnik xodimlari uchun doimiy faoliyat yuritadigan o‘quv kurslarini
tashkil etishga yo'naltirilgan Tadbirkorlik faoliyati asoslarini o‘qitish
respublika markazi va uning hududiy filiallarini barpo etish hamda ular
faoliyatini samarali tashkillashtirishni ta’minlash;

O¢zbekiston  Respublikasi ~ Xususiylashtirilgan ~ korxonalarga
ko‘maklashish va raqobatni rivojlantirish davlat qo‘mitasining kadrlar
salohiyatini mustahkamlash, qo‘mita kadrlarini tizimli ravishda
tayyorlash, qayta tayyorlash va malakasi oshirilishini tashkil etish
vazifalari belgilangan®.

2017-2020 yillarda 3056ta davlat korxonasi va ob’ektlan
xususiylashtirildi va davlat tasarrufidan chiqarildi (qarang: 4.2.4-jadval).

D O°zbekiston Respublikasi Prezidentining “Xususiylashtirilgan korxonalar bilan ishlash samaradorligini oshirish
chom-tadbirlari fo'g risida*gs 1'Q-2895-s0n qarori, 2017 yil 18 aprel // https: /lex.uz/uz/docs/-3168115
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4.2.4-jadval
Korxona va obyekilarni xususiylashtirishning asosiy ko‘rsatkichlar
borishi (2017-2021 yillar)*!

2017y 2018y 2019y 2020y £l :..

Xususiylashtirilgan 542 835 842 837
korxona va obyektlar soni,
birlik

Davlat aktivlarini sotishdan | 228281,2 | 223048,2 { 480038,6 | 4363754 38051
olingan tushumlar, mln
so‘m

2018 -yilning yanvar-dekabr oylarida 835 ta, 2019 yilda 842ta. 202C
yilning yanvar-dekabr oylarida 837 ta, 202lyilda 750 ta (dastur
doirasidagi va dasturdan tashqari obyektlarni qo‘shgan holda) korxona
va obyektlar xususiylashtirildi.

2020 -yilda xususiylashtirilgan davlat mulki ob’ektlari tarkibida eng
ko‘p ulush mahalliy hokimiyatlarga 604 ta obyekt (respublika bo‘yicha
jami xususiylashtirilgan obyektlaming 72,2%i), Davlat aktivlarini
boshqarish agentligiga — 128 ta obyekt (15,3 %) , Uy-joy kommunal
xiznat ko‘rsatish vazirligi — 23 ta (2,7 %), Transport vazirligi — 23 t2
(2,7%), Sog‘ligni saglash vazirligiga — 16 ta ob’ekt (1.9 %) w'z'n
keldi.

2021~ yilda eng ko‘p xususiylashtirilgan obyektlar soni Fasg oes
viloyatida— 136 ta (18,1 %), Toshkent viloyatida—90 ta (12.0
Namangan viloyatida—85 ta (11,3 %) ni tashkil etdi. Hududlar kesi=u2=
davlat mulkini ijaraga berishdan tushgan tushumlarning asosiy gis==
Toshkent shahriga (barcha tushumlarning 50,0 % i), Toshkent (7.2
Andijon (4,9 %), Farg‘ona (4,8 %) va Xorazm (4,6 %) viloyafangs
to‘g‘ri keldi

N Conuaneno-axc ~ : PecnyBamkn Vabeioreraw 3a 2017 rop-T.. Tuckowmcrar, 2 ”::)
C.51.0 zbekiston Rcspubhknsmmg ijtimoiy-iqtisodiy holati. Stat. to"plam 2018yil, 159-b.; 2019 yil, 207-bets 20
¥il,359-360-betlar; 2021-yil, 335-bet ma’lumotleri asosida wzildi.
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4.3. Davlat mulkini xususiylashtirish va boshqarish
samaradorligini oshirish yo‘lari

Xususiylashtirish va mulkdorlar safini kengaytirish, islohotlamni
chuqurlashtirish va iqtisodiyotni yanada erkinlashtirishning ustuvor
yo‘nalishidagi qilinishi lozim bo‘lgan muhim vazifalar quyidagilardan
iborat qilib belgilangan:

— davlatning iqtisodiyotdagi ishtirokini qisqartirish bo‘yicha
ishlami davom ettirish;

— aksiyalashtirish amaliy natija bermagan korxona va ob’ektlarni
xususiy mulkdorlarga berish;

— yangi mulkdorlarning korxonalar samarali faoliyatini ta’minlash,
investitsiya majburiyatlarini so‘zsiz bajarish bo‘yicha huqugiy va
iqtisodiy javobgarligini oshirishni ko‘zda tutgan holda amaldagi
gonunchilikning me’yorlarini gayta ko‘rib chiqish va kuchaytirish;

— xususiylashtirish Jjarayoniga ishlab chiqarishni
modernizatsiyalash hamda texnik va texnologik jihatdan yangilash,
jahon bozorida raqobatbardosh mahsulot ishlab chigarishni yo‘lga
qo‘yish bo‘yicha majburiyatlarni o‘z zimmasiga oladigan ishonchli va
mas’uliyatli investorlarni jalb qgilish uchun qulay shart-sharoit yaratish.

Mulkni davlat tasarrufidan chigarish va xususiylashtirish jarayoni
bilan bir vagtda bozor infratuzilmalari shakllandi va ular rivojlanish
bosqichiga o‘tdi. Bu fond, tovar hamda ko‘chmas mulk bozorlari,
investitsion fondlar, auditorlik, konsalting va shu kabi boshqa
tuzilmalarni tashkil topishi va rivojlanishi bilan namoyon bo‘ldi.

Erishilgan ijobiy natijalarga qaramasdan respublikamizning ayrim
hududlarida xususiylashtirish va tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash
ishlariga e’tibor sustligicha qolmoqda. Vaholanki, mulkdan samarali
foydalanish va tadbirkorlikning rivojlanishi uchun qulay shart-sharoit
yaratish,dotatsiyadan chiqish hamda budjeming daromad qismini
oshirishning asosiy yo‘nalishlaridan hisoblanadi.

Bugungi kunda davlat mulkini xususiylashtirish va undan samarali
foydalanish borasidagi xususiylashtirish dasturi, Prezident garori va
Davlat mulki obyektlarini samarali boshgarish chora-tadbirlari
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to‘g'risida Vazirlar Mahkamasi qarorlari toyihalarini ishlab chig
asosly e'tibor qaratilgan bo'lib, dasturlaming o°ziga XO0S XUSESTE
korxonalarga to‘g‘ridan-to‘g'ri investitsiyalami jalb gilishga ustuver

| \*L
| 3\

ahamiyat garatilganligidir. . )
Investorlarning takliflari xususiylashtirilayotgan ob’ektning \and
giymati miqdoridan emas, balki investorning investitsiya das@
mazmuni, uning ishlab chiqarishni kengaytirish va korxonfim
modernizatsiya qilish hamda samarali boshqaruvni joriy gilinishiga
yo'naltirilganligidan kelib chiqib baholanadi. )
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Davlat aktivlarini
boshgarish, monopoliyaga garshi kurashishni tartibga solish tizimini va
kapital bozorini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g risida™ =i
2019-yil  14-yanvardagi PF-5630-son Farmoniga O‘zbsicsion
Respublikasi Xususiylashtirilgan korxonalarga ko maklashishk =
raqobatni rivojlantirish davlat qo‘mitasi. Davlat raqobz: 2
huzuridagi Qimmatli qog‘ozlar bozorini muvofiglas
rivojlantirish markazi va Davlat raqobat qo*mitasi huzusidzz D=
aktiviarini boshqarish markazi negizida: O‘zbekiston Rasz
Davlat aktivlarini boshqarish agentligini va O‘zbekiston Rsss
Monopoliyaga qarshi kurashish qo‘mitasini tashkil etish heigilznd
Yangidan tashkil etilgan Davlat aktivlarini boshgarish zse=s ==
tugatilayotgan Davlat ragobat qo‘mitasi va Davlat aktivlarini boshgess!
markazining shtat birliklari, shuningdek davlaming, shu jumlsdss
xorijdagi aktiviarini boshqarish, xususiylashtirish tadbirlarini ammala:
oshirish (xususan, davlat ulushlarini sotish), davlat mulklarini ijarsga
berish, davlat ishtirokidagi korxonalarda korporativ boshqaruvni joriy
etish, davlat ishtirokidagi iqtisodiy nochor korxonalami moliyaviy
sog‘lomlashtirish, bankrotlik, baholash faoliyatini davlat tomonidan
tartibga solishni ta’minlash, mulkni baholash standartlarini tasdiqlash va
rieltorlamni  sertifikatlash bo‘yicha vazifa, funksiya va vakolatlari
o‘tkazildi,
Mazkur farmonga ko‘ra davlat aktivlarini boshqarish. davlat
ishtirokidagi igtisodiy nochor korxonalarni moliyaviy sog‘lomlash:irish
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sohasida quyidagilar davlat siyosatining asosiy yo‘nalishlari etib
belgilandi:

davlat ishtirokidagi korxonalaming ustav kapitalidagi davlat
ulushini boshqarishning bozor mexanizmlarini ishlab chigish;

davlat ishtirokidagi korxonalarda zamonaviy korporativ
boshqaruv usullarini joriy etish, ushbu korxonalar faoliyatining
samaradorligi uchun ularning boshqaruv organlari mas’nliyatini
oshirish;

daviat ishtirokidagi korxonalarni xususiylashtirishdan oldin
tayyorlashning, shu jumladan ulaming jozibadorligini va ulami
boshqarishning sanaradorligini oshirishni ko‘zda tutuvchi samarali
mexanizmlarini joriy etish bo‘yicha xorijiy, xalqaro institutlar va
kompaniyalar bilan samarali ishlashni tashkil etish;

davlat ishtirokidagi korxonalamning ustav kapitalidagi davlat
ulushlarini bosgichma-bosqich qisqartirish, samarali va shaffof
xususiylashtirishni ta’minlash;

davlat ishtirokidagi iqtisodiy nochor korxonalarni moliyaviy
sog‘lomlashtirish, ular faoliyati samaradorligini oshirish dasturlarini
ishlab chiqish va ularni amalga oshirishda gatnashish?.

Ushbu farmonda kapital bozorini rivojlantirish sohasidagi davlat
siyosatining quyidagi yo‘nalishlari belgilandi:

kapital bozorini rivojlantirishning  yaxlit  strategiyasini
shakllantirish va ushbu sohada yagona davlat siyosatini amalga oshirish;

kapital bozorining samarali infratuzilmasi shaklanishida
ko*maklashish;

ikkilamchi gimmatli qog‘ozlar bozorini jadal rivojlantirish va
uning ko‘lamini  kengaytirish, korporativ boshqaruv  tizimini
takomillashtirish;

korporativ boshqaruv va kapital bozorini tartibga solish sohasida
xalqaro alogalami rivojlantirish3,

3 Ozbelaston R’est)ublikasi Prezidentining “Davlat aktivlarini boshqarish, monopoliyaga qarshi kurashishni tartibga
solish tizimini va kapital bozorini fubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to'g'risida” g 2019-yil 14-yanvardagi
PF-5630-son Farmont.// https://lex.uz/docs/-4160392 i

¥ O'saenda.
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Davlat aktivlarini boshqarish agentligining asosiy vazifalari etib:

davlat aktivlarini samarali boshgarish bo‘yicha yagona davlat
siyosatini yuritish;

0°ziga berilgan davlat ishtirokidagi korxonalar ustav kapitalidagi
davlat aksiyalari paketlari (ulushlari) bo'yicha aksiyador (ta’sischi va
ishtirokchi) huquglarini amalga oshirish;

ilg‘or xorijiy tajriba asosida davlat ishtirokidagi korxonalarda
zamonaviy korporativ boshqaruv shakl va usullarini joriy qilish, ularni
boshqarishda kuzatuv kengashi va aksiyadorlarning rolini tubdan
oshirish;

davlat ishtirokidagi korxonalarni, shu jumladan xalqaro moliya
institutlari tavsiyalari asosida bosgichma-bosgich ichki va tashgi
bozorlarda raqobatlasha oladigan, samarali korxonalarga aylantirishga
ko*‘maklashish;

davlat ishtirokidagi korxonalar faoliyatining samaradorligi va
shaffofligini ta’minlash, boshgaruv tuzilmasini optimallashtirish, yuqori
daromadlilik va kapitalizatsiyani oshirish, sohasiga kirmaydigan va
foydalanihnayotgan  aktivlarini  chiqarib  tashlashga  qaratilgan
rivojlantirish ~ strategiyalarini  ishlab  chiqish va  tasdiqlashni
muvofiglashtirish;

davlat manfaatlarini ta’minlagan holda, shu jumladan davlat
aksiya paketlarini (ulushlarini) ishonchli boshqaruvga berish orqali
investitsiya faoliyatini amalga oshirish;

davlat ishtirokidagi korxonalarning obligatsiya va aksiyalarini
chiqarish va realizatsiya qilish, shu jumladan mahalliy va xorijiy fond
birjalarida IPO/SPO bo‘yicha emissiyalarni joylashtirish hisobiga, shu
jumladan to‘g‘ridan-to‘g‘ri xorijiy investitsiyalarni, shuningdek portfel
investitsiyalarni jalb qilish;

davlat aktivlarini realizatsiya qilish (xususiylashtirish) va ijaraga
berishning ochiq va shaffof mexanizmini ta’minlash, investorlar
tomonidan qabul gilingan investitsiya va ijtimoiy majburiyatlar
bajarilishi ustidan monitoring qilish, shuningdek davlat xususiy sheriklik
bo‘yicha takliflarni tayyorlashda ishtirok etish;
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tahlil asosida davlat ishtirokidagi faoliyat yuritmayotgan, past
rentabelli va zarar ko‘rib ishlayotgan korxonalamni aniqlash, ularni
moliyaviy sog‘lomlashtirish hamda faoliyati samaradorligini oshirish
dasturlarini ishlab chigish va amalga oshirishda ishtirok etish;

bankrotlik to‘g‘risidagi ishlar bo‘yicha davlat siyosatini amalga
oshirish;

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi bilan birgalikda davlat
ishtirokidagi korxonalarda samarali dividend siyosatini olib borish;

baholash faoliyatining davlat tomonidan tartibga solinishini
ta’minlash, mol-mulkni baholash standartlarini tasdiglash, shuningdek
rieltorlami sertifikatlashtirish belgilandi®*.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Davlat ishtirokidagi
korxonalarni isloh qilishni jadallashtirish hamda davlat aktivlarini
xususiylashtirishga oid chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi 2020-yil 27-
oktabrdagi Farmoni ilovalariga muvofig, 2 mingdan ortiq davlat
aktivlariga tegishli masalalar tasdiglangan. Shuningdek, davlat
obyektlarini sotishning quyidagi tartiblari belgilandi:

- davlat obyektlarini “nol” xarid giymatida sotish amaliyoti
bekor qilinadi va ular o‘z vakolati doirasida Qoragalpogiston
Respublikasi Jo‘qorg ‘i Kengesi va xalq deputatlari viloyatlar Kengashiga,
Qoragalpog’iston Respublikasi Vazirlar Kengashi Raisi va viloyatlar
hokimlari hamda Davlat mulkini sotishda tender savdolarini o‘tkazish
bo‘yicha davlat komissiyasining qarorlariga asosan investitsiya hamda
ijtimoiy majburiyatlar asosida “1 so‘m” boshlang‘ich giymatda
ommaviy savdolarga chigariladi;

-daviat unitar korxonalari xo‘jalik jamiyatlariga o‘zgartirilgan
holda ulaming davlat aksiya paketi (ulushi) sotiladi;

~davlat aktivlarini sotib oluvchilar to‘lovlarni qonunchilikda
belgilangan tartibda bo‘lib-bo“lib to‘lash sharti asesida amalga oshirishi

mumkin;

"O“zbc{ki»slqn.Respubl_iknsi Prczlid_unlining “Davlat aktivlarini boshqarish. monopoliyaga qarshi kurashishni tartibga
solish tizimini va kapital bozerini tubdun takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida™ gi 2015-yil 14-yanvardagi
PF-5630-son Farmoni.// https:/ lex.uz/docs’-4160392
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-davlat ulushlarini bo‘lib-bolib to‘lash sharti bilan sotib olish
shartmomalari doirasida belgilangan grafikka asosan qisman to‘lovni
amalga oshirgan xaridorlarga to‘liq to‘lovlar amalga oshirilgunga qadar
ulush giymatining to‘langan qisiniga mutanosib ravishda jamiyat
boshqaruvida ishtirok etish va dividendlar olish huquqi asosida “tasarruf
etish huquqisiz” egalik sertifikati beriladi;

-davlat ko‘chmas mulki obyektlarini sotib olish shartnomalari
doirasida gisman to‘lovni amalga oshirgan xaridorlarga sotib olish
to‘lovini to‘liq amalga oshirgunga qadar “tasarruf etish huquqisiz”
davlat orderi beriladi**,

Bundan ko‘zlangan maqsad davlat ishtirokidagi korxonalarda
iste’molchiga yo‘naltirilgan zamonaviy boshqaruv usullari, ochiglik,
shaffoflik va bozor tamoyillarini jadal joriy etish, tannarxni pasaytirish
orqali daromadlamni oshirish, islohotlar jarayonida xususiy kapital
ishtiroki uchun kengroq imkoniyatlar yaratish, iqtisodiyotda davlat
ishtirokini qisqartirish va raqobat muhitini yanada yaxshilashdan
iboratdir.

2022-2026-yillarga mo‘}jallangan yangi O‘zbekistonning taraqgiyot
strategiyasining mamlakatimizda adolat va qonun ustuvorligi
tamoyillarini taraqqiyotning eng asosiy va zarur shartiga aylantirish
deb nomlangan ikkinchi yo‘nalishida mulkiy huguqlarning daxisizligini
ishonchli himoya qilish hamda davlat organlarining mulkiy
munosabatlarga noqonuniy aralashuvini cheklash  magsadi
belgilangan. Ushbu maqgsad doirasida quyidagilar belgilangan:

-xususiy mulk daxisizligi va himoyasi kafolatlarini kuchaytirish,
mulkiy, shu jumladan yer uchastkasiga bo‘lgan huquglami so‘zsiz
ta’'minlash;

~-xususiy mulk ustuvorligini asosiy tamoyil sifatida belgilash, shu
jumladan davlat idorasining rasmiy ma’lumotiga ishonib mol-mulk sotib
olgan shaxsning huquqini himoya gilish tizimini joriy etish’.

3 O'zbekiston Respublikasi Prezidentining “Davlat ishtirokidagi korxonalami isloh qilishni jadallashtirish hamda
davlat oktivlanini xususiylashtirishga oid choma-tadbifer to'y'risida”gi 2020-yil 27-okubrdagi Farmoni *
https:i/lex.uz/docs/5068824

3 O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022yil 28yanvardagi “2022-2026 yillarga mo’ljallangan yangi
O’zbckistonning taraqqiyot strategivasi to'g risida"'gi PF-60sonli Farmoni. 1-ilova./ hitps:i/lex.uz/uz/docs/-5841063
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Asosiy tushuncha va atamalar
Mulk, daviat mulki, munitsipal mulk, davlat tadbirkorligi, davlat
mulkining  igtisodiyotni  tartibga  solinishiga ta’siri, davlat
tadbirkorligining bozorga ta’siri, davlat mulkini uning tasrrufidan
chiqarish, davlat mulkini xususiylashtirish,mulkni ijaraga berish,
investitsion majburiyat asosida mulkni xususiylashtirish.
Mustahkamlash uchun savol va topshiriglar

1.Davlat mulki nima va u qanday vazifalarni bajaradi?

2 Davlat mulki iqtisodiyotni tartibga solishda qanday rol o‘ynaydi?

3.Davlat tadbirkorligi deganda nimani tushunasiz?

4 Davlat tadbirkorligi igtisodiyotni tartibga solishga qanday ta’sir
ko‘rsatadi?

5.Davlat mulkini uning tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirishning
mohiyati nimadan iborat?

6.Davlat mulkini xususiylashtirish iqtisodiyomi davlat tomonidan
tartibga solishga ganday ta’sir ko‘rsatadi?

7.0°zbekistonda davlat mulkini xususiylashtirishdan ko‘zlangan
maqsadlar nimalardan iborat?

8. O‘zbekistonda davlat mulkini xususiylashtirish jarayonlari qanday
amalga oshirildi?

9.Davlat mulki ganday boshqariladi?

10. O‘zbekiston Respublikasi Davlat aktivlarini boshqarish agentligining
vazifalari nimalardan iborat?

11. Davlat aktivlarini boshqarish, davlat ishtirokidagi igtisodiy nochor
korxonalarni moliyaviy sog‘lomlashtirish sohasida davlat siyosatining
asosiy yo‘nalishlarini izohlab bering.

12. Davlat mulkini boshqarish va xususiylashtirish samaradorligini
oshirish uchun nimalarni amalga oshirish kerak?

100



5-BOB. ITIMOIY-IQTISODIY RIVOJLANIShNI
DASTURLASh, PROGNOZLAShTIRISh VA
REJALAShTIRISh.

5.1. Iqtisodiyotni prognozlashtirish, dasturlashning
magqsadi va shakllari, usullari

Iqtisodiyomi tartibga solishning eng muhim davlat igtisodiy
siyosatining shakllaridan biri dasturlash va rejalashtirishdir. Ushbu
tartibga solish shaklining zaruriyati ishlab chigaruvchi kuchlamning
rivojlanishi, mehnat tagsimoti va  kooperatsiyalashuvining
chuqurlashuvi, davlat mulkining mavjudligi, iqtisodiyotga
yo‘llanadigan kapital mablag‘lar harakati va ogibatlarining uzoq
muddatliligi hamda bozor kon’yunkturasini o‘rganishi bilan
ifodalanadi. Shu boisdan barcha rivojlangan mamiakatlarda
iqtisodiyotning rivojlanishi prognozlashtiriladi, dasturlanadi va
rejalashtiriladi (5.1.1-rasm).

l Iqtisodiy prognozlar I

| |
{ Xususiy prognozlar I | komleks prognozlar I
I Iquisodiy dasturlar ]
| I
Ijtimoiy soha dasturlari Magsadli dasturlar
l Moliyaviy rejalar, davlat budjeti —|
| I
Respublika budjeti Jamlama budjet
I I
l Indikativ reja —I

rMarnlakat bn‘yilcha reja—l I Tarmogq bu:ylcha reja l L II-iududiy reja j
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5.1.1-rasm. Mamlakatning ijtimoiy-ijtimeiy rivojlanishini prognozlash,
dasturlash va rejalashtirish tizimi'

Mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini prognozlashtirish
uni rejalashtirishning  boshlang‘ich  bosgichi hisoblanadi.
Prognoz - obyektning istigboldagi mumkin bo‘Igan holati to‘g‘risidagi
ilmiy asoslangan ko‘zlangan maqsadga erishishning muddatlari va
usullarining variantli gipotezasi hisoblanadi. Odatda bazaviy va ijtimoiy-
iqtisodiy prognozlar tuziladi. Bazaviy prognozlarga demografik
prognozlar, tabiiy resurslar prognozlari, ilmiy-texnikaviy taraqqiyot,
ekologik, tashqi igtisodiy, tashqi siyosiy, ichki siyosiy va boshga
prognozlar kiradi. Ijtimoiy-iqtisodiy prognozlarga iqtisodiy ofsish,
jami talab va jami taklif, makroigtisodiy tarmoq tarkibi, inflyatsiya
darajasi, aholi turmush darajasi va sifati, aholining bandligi, ijtimoiy
soha rivojlanishi prognozlari va boshqalar kiradi.

Tadgiqot mantig‘idan kelib chiqib, prognozlar normativ va qidiruv
prognozlariga ajratiladi. Qidiruv prognozi mavjud tendensiyalar
saglanib qolgan sharoitda ob’ektning istigboldagi mumkin bo‘lgan
holatini aniglaydi. Normativ(me’riy) prognoz murakkabroq bo‘lib,
obyekting kutilayotgan holatiga istigbolda erishish uchun uning
yo‘llari, usullari, vositalari hamda belgilangan magqsadlaming qay
darajada real ekanligini aniglaydi. Shuningdek, prognozlar ijtimoiy-
igtisodiy taraqgiyotga ta’sir etishiga bog‘liq ravishda aktiv va passiv
prognozlarga bo‘linadi. Prognozlar ko‘p variantli yoki bir variantli
(invariantli) bo‘lishi mumkin. Ko‘lamiga ko‘ra esa makroigtisodiy,
tarkibiy. ya’ni tarmoq, tarmoqlararo va mintaqviy, mintaqalararo
prognozlar tuziladi.

Igtisodiyotning rivojlanish istigbolini aniqlash
(prognozlashtirish) gisqa muddat (1-2 yil), o‘rta muddat (5 yil), uzoq
muddatga (20 yil) mo‘ljallanadi. Bunda mavjud o‘tgan davrdagi
iqtisodiy rivojlanish holati, bozor kon’yunkturasining o‘zgarib borish
tendensiyalariga asoslanib, kelajaqdagi igtisodiy ahvolning qanday

B e cHHOG i
ZOIl;gné'li‘n;cnunHou peryAHpoRaHite prutoskol skonomuk, —M.: Tyt Pocenn. Dxowoasmueckan AnTepaTypa.
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bo'lishi, qanday natijalarga olib kelishi mumkinligi bashorat
gilinadi. Bu - ekstropolyatsiya usuli deyiladi. Olingan ma’lumotlarga
esa xususiy ishbilarmonlarning kapital mablag lar sarflash rejalarini
turli so‘rovlar orqali o‘rganib borish orqali aniglik va tuzatishlar
kiritiladi.

Prognozlar asosida iqtisodiy rivojlanish dasturlari ishlab
chigiladi, Dastur — 1) biron-bir faoliyat, ishning mazmuni va rejasi; 2)
siyosiy partiyalar, tashkilotlar, alohida arboblar faoliyatining asosiy
qoidalari va magsadlari bayoni; 3) o‘quv fani mazmunining qisgacha
izohi; 4) teatr, konsertlar va b. Tomoshalarda chigish navbatlari,
ijrochilar, ishtirok etuvchi shaxslar ro“yxati.

Dastarlash — kompyuterlar va boshqa mikroprotsessorli elektron
mashinalar uchun dasturlar tuzish, sinash va o°zgartirish jarayonidan
iborat. Odatda dasturlash yuqori saviyali dasturlash tillari vositasida
amalga oshiriladi. Bu dasturlash tillarining semantikasi odam tiliga
yaqinligi tufayli dastur tuzish jarayoni ancha oson kechadi.
Dasturlash -elektron mashinalarda masalalarmni yechish hamda ularda har
xil akdiy mehnat turlarini bajarish na-zariyasi va usullarini ishlab chi-
qish bilan shug‘vllanadigan fan; algo-ritmlar nazariyasining amaliy
bo‘limi; insonning mashina bilan aloga qilish vositasi. Asosty
vazifalaridan biri elektron mashinalar uchun programma (dastur) tuzish
usullari, ularni tekshirish va takomillashtirishdan iborat. Yechilishi
lozim bo‘lgan masala algoritmi dasturlashda ,mashina tili“ga
o‘tkaziladi.

Dasturlash — bevosita dasturlash va avtomatik dasturlashga
bo‘linadi. Bevosita dasturlashda programmaning wmumiy sxemasini
ishlab chigishdan kodlash va mashinaga kiritishgacha bo‘lgan barcha
ishni programmachi bajaradi. Avtomatik dasturlashda esa programmachi
faqat programma sxemasini tuzib, uni qisqartirilgan simvolik kurinishda
yozadi, profamma tuzish va uni kodlash kabi texnikaviy ishlarni esa
mashinaning o°zi maxsus dasturlash programmasi yordamida bajaradi.

Dasturlarda igtisodiyot rivojlanishining moddiy va sotsial
magsadlari ko‘rsatiladi. Magsadlarni amalga oshirish uchun kapital
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mablag'lar sarflash rejalari tuziladi, ishlab chigarish hajmi bilan talab
o‘rtasidagi nisbatlar o‘rganiladi. Turli ishlab chiqarish bilan import
o‘rtasidagi bog‘liglik, ishlab chiqarish bilan iste’mol, ishlab chiqarish
bilan eksport, eksport bilan import o‘rtasidagi bog'liglar aniqlanadi.
Buning uchun tarmoglararo balansni tuzish, aholi ro‘yxatini o‘tkazish
muhim ahamiyatga ega. Bizda bir necha marta tarmogqlararo balal}s
tuzilgan, aholini ro‘yxatga olish amalga oshirilgan. Iqtisodiy
tivojlanishning umumdavlat dasturlari asosida rejalar gabul gilinadi.

5.2.Iqtisodiy rivojlanishni rejalashtirish va uning shakllari,
usullari

REJA — 1) biror ishni yoki muayyan dasturni tartibi bilan OfZ
vaqtida bajarish uchun oldindan belgilab olingan aniq yoki taxmiﬂl)f
mo‘}jal; 2) muayyan narsani ko‘rib chigish, yondashish usuli, nugfat
nazar, belgili tartib; 3) qilinayotgan ishning to'g‘ri chiqgishi uchun
tortilgan ip, sim, chiziq va shu kabilar; 4) iqtisodiyotda xO'jalQ‘
subyekti, boshqaruv tizimining ayrim bo‘g‘inlari faoliyatining dasturt-
Ichki ishlab chigarish rejasi (masalan, finnaning ichki rejasi) (BiZ“e.S
reja), xalq xo‘jaligi (umumdavlat) rejasi, regional va tarmoq rejalar,
joriy (1 yilgacha bo‘lgan) va istigbol rejalar farglanadi.

Rejalarda ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishning pirovard magsadlari,
oraliq natijalarini, ularga erishish uchun zarur bo‘lgan resurslar
xarajatlarini ifodalovchi aniq miqdoriy parametrlari(reja ko*rsatkichlari)
belgilanadi. Rejalar siyosiy tavsifga ega bo‘lib, hukumatning igtisodiy
siyosatiga mos ravishda tuziladi, shu boisdan, ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirish yo‘lini tanlash asosida igtisodiy kriteriyalar bilan bir
qatorda siyosiy maqsadiar ham ko‘zlanadi.

Rejalashtirish-istigbolda ob’cktning ko‘zda tutilgan holatining
modelini yaratish jarayoni bo‘lib, unda ushbu holatga erishish uchun
usullar, vositalari va muddatlari belgilanadi. Rejalashtirishda quyidagi
talablarga rioya qilish lozim bo‘ladi:

-uning ilmiy ishlab chiqish saviyasini oshirish;
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-ilg‘or iqtisodiyot tarkibiy tuzilishining vujudga kelishida uning
ta’sirini orttirish;

-igtisodiyot tarmoqlarining balanslangan, mutanosib rivojlanish
rolini kuchaytirish;

-ishlab chigarish va fan-texnika yutuglaridan samarali foydalanishga
yordam berish;

-yangi kam xarajat, tejamkor xo'jalik mexanizmini yaratish,
igtisodiyot va aholi ehtiyojlarini kamroq resurs va mehnat sarflash bilan
qondirish,

Ijtimoiy-igtisodiy rejalashtirish boshgarishning barcha
bo'g‘inlarida amalga oshiriladi: umumdavlat va hududiy rejalashtirish
markaziy va hududiy davlat boshqarish organlari tomonidan
bajariladi; mahalliy rejalar maxalliy o‘z-o‘zini boshqarish organlari
tomonidan; korxonalar darajasida biznes rejalar tuziladi.

Igari ma’muriyatchilikka, buyrugbozlikka asoslangan jamiyatda
igtisodiy rejalar direktiv xarakterga ega bo‘lib, yugoridan belgilanib,
quyidagi xo‘jalik bo‘g‘inlari uchun majburiy edi.

Direktiv rejalashtirish yuridik kuchga ega bo‘lgan rejalarni
tuzish jarayon hisoblanadi. Ular o‘zining manzilligi, ijrochilar uchun
majburiyligi, ulaming bajarilishi uchun rejaviy topshiriglarning
belgilanishi va resurslarning tagsimlanishi bilan tavsiflanadi. Rejaning
bajarilishi bo‘yicha ijrochilarning javobgarligi ko‘zda tutiladi.Shu
bilan birga  direktiv  rejalashtirishda  ularning  ijrochilari
gatnashmaydilar yoki ularning ishtiroki kuchsiz bo‘ladi.

Bozor iqgtisodiyoti va mulkning ko‘p shakllari mavjud bo’lgan
sharoitda esa dastur va rejalar davlat korxonalari uchun direktiv,
xususiy sektor uchun esa taklif, indikativ xarakterga ega bo‘ladi.
Indikativ  rejalashtirish  aniq  parametrlar  (indikator,va’ni
ko'rsatkichlar) shaklidagi ijtimoiy-iqtisodiy maqsadlarini belgilash va
belgilangan indikatorlarga erishish uchun davlaming igtisodiy
jarayonlarga bilvosita ta’sir ko‘rsatish bo‘yicha iqgtisodiy chora-
tadbirlarini ishlab chiqish jarayoni hisoblanadi.
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Indikativ rejalashtirish jarayonida iqtisodiyotning o'sish
sur’atlari,tarkibi va samaradorligi, moliyaviy ahvoli, pul muomalasi,
tovarlar va gimmatli qog‘ozlar bozori, narxlarning harakati, bandlik.
Aholi turmush darajasi, tashqi igtisodiy aloqalami va boshqalarni
ifodalovchi indikatorlardan, ya'ni ko‘rsatkichlardan foydalaniladi.
Indikativ rejalashtirishning xususiyatlari uning taklif, tavsiya tavsifga
egaligi bilan belgilanadi. Bozor iqtisodiyotining xo‘jalik subyektlari
indikativ rejalarni bajarishga majbur emaslar. Ammo davlat iqtisodiy
usullarni  (soliglar, kreditlar, subsidiyalar, davlat buyurtmalarini
joylashtirish va h.k.) hamda huquqiy va ma’muriy usullar (rejalarning
bajarilishini ta’minlashni nazorat gilish uchun qonunlar va boshqa
huquqiy-me’riy hujjatlar qabul qilish) orqali rejalarga kirishni va
ularni bajarishga jalb etadi. Ishbilarmon, tadbirkorlarning rejalarga
amal qilishlarini rag‘batlantirish magsadida ularga turli imtiyozlar,
ya'ni soliq to‘lashda, kredit, subsidiyalar, xom ashyo, yogilg‘i-
energiya, asbob-uskunalar olishda, tovarlarni eksport gilishda
imtiyozlar berilishi lozim bo‘ladi.

Iqtisodiyotni dasturlash va rejalashtirishdan magqsad, bozor
igtisodiyotida yuz berishi mumkin bo‘lgan turli nomutanosibliklar va
ortiqcha ishlab chiqarish ingirozlarining oldini olishga qaratilgan
bo'ladi. Bu tartibga solish vositasining samaradorligi dastur va
rejalarning tadbirkorlar manfaatiga qanchalik mosligiga, davlatmning
ularni  rag'batlantirish, moliyalashtirish imkoniyatlariga hamda
rejalarning ilmiylik darajasiga bog'liq bo‘ladi.

5.3.0¢zbekistonda ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishni
prognozlashtirish va dasturlashning ustuvor yo‘nalishlari

O‘zbekistonda bozor iqtisodiyotini tartibga solishni ta’minlashda
O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiy taraqqiyot va kambagallikni
qisqartirish vazirligi muhim rol o‘ynamogda. Uning makroigtisodiy
siyosatni ishlab chigish, muvofiglashtirish va yuritish sohasidagi asosiy
vazifalari quyidagilardan iborat:



-makroiqtisodiy indikatorlarni tahlil qilish va prognozlash asosida
igtisodiyotni  boshqarishning bozor mexanizmlarini jorly etish,
igtisodiyotning real sektori holati, ichki va tashgi bozorlar
kon’yunkturasi hamda global va mintagaviy iqtisodiy rivojlanish
tendensiyalari bilan bog‘liq holda igtisodiyotning asosiy sohalarini
rivojlantirish strategiyasini shakllantirish;

-igtisodiyotning rteal sektoridagi holatni oldindan baholash
indikatorlarini ishlab chiqish va samarali foydalanish tizimini joriy etish;

-inson kapitalini rivojlantirish va mehnat unumdorligini oshirish,
ishlab chigarish va moliyaviy resurslarni samarali tagsimlash, zarur
infratuzilmani shakllantirishga asoslangan iqtisodiy rivojlanishning
konseptual yo‘nalish va vazifalarini ishlab chigish va ularning amalga
oshirilishini ta’minlash;

-O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki, Moliya vazirligi va
boshqa idoralar bilan birgalikda makroigtisodiy barqarorlikni
ta’minlash, shu jumladan inflyatsiya darajasini pasaytirish va qo‘yilgan
maqsadlarga erishish borasida muvofiglashtirilgan siyosatni amalga
oshirish;

-O“zbekiston Respublikasi Investitsiyalar va tashqi savdo vazirligi
tomonidan ishlab chigiladigan eksportni qo‘llab-quvvatlash, eksport va
importda tarif va notarif tartibga solish siyosatlarini shakllantirish
Jjarayonida faol ishtirok etish;

-qishloq xo‘jaligini rivojlantirish strategiyasida ko‘zda tutilgan
tadbirlar va islohotlarning mehnat unumdorligi, mahsulot yetishtirish va
qayta ishlash hajmlarining o‘sishiga, ish o‘rinlari yaratilishiga ta’sirini
baholash va tegishli takliflamni ishlab chigishdan iborat®”.

Mazkur vazirlikka mamlakatimizda kambag‘allikni gisqartish
bo'yicha ham vazifalar yuklangan bo‘lib ular quyidagilardan iborat gilib
belgilangan:

-iqtisodiy o'sishning inklyuzivligini ta’minlash, davlat boshqaruvi
organlari, nodavlat notijorat tashkilotlari, jamoat tashkilotlari hamda

'0°zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020yil 26 martdagi “Iqtisodiyomi pivojlantifish va kambag'ullikni
gisqertinshga oid davlat siyosalini tubdan yangilash chora-tadbirlari to'g'risida"gi PF-5973son farmoni/
hitps /lex.uz/docs/4776669
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xalqaro moliya institutlari va xorijiy hukumat moliya tashkilotlari bilan
hamkorlikda kambag‘allikni qisgartirish bo‘yicha strategiya va
dasturlami ishlab chiqish, amalga oshirish va muvofiglashtirish;

-kambag*allikni qisqartishning aniq dastak va mexanizmlarini
ishlab chiqish, xorijiy tajribani inobatga olgan holda kambag allik
darajasini aniglash mezonlari va baholash uslubiyatini, ijtimoiy
ta’minotning minimal standartlari va me’yoriy asoslarini ishlab chigish
va joriy etish;

-barqaror rivojlanish sohasidagi milliy maqgsad va vazifalarga
erishish chora-tadbirlarini amalga oshirish, yashash minimumi va
minimal iste’mol savatini hisoblash metodologiyasini ishlab chigish
hamda aholi daromadlari tabaqalashuvini o‘rganish bo‘yicha tizimli
ishlami olib borish hamda ulaming daviat maqsadli dasturlari bilan
o‘zaro muvofigligini ta’minlash;

-O‘zbekiston Respublikasi Bandlik va mehnat munosabatlar
vazirligi bilan birgalikda mehnat bozori va uning tarkibini sifat jihatdan
rivojlantirish, ishchi kuchi migratsiyasi jarayonlarini tahlil qilish,
takomillashtirish hamda mehnat resurslarini tagsimlash borasida o’zaro
muvofiglikdagi ishlami olib borish;

-O“zbekiston Respublikasi Maktabgacha ta’lim vazirligi, Xalq
ta’limi vazirligi, Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligi, Sog‘liqni saqlash
vazirligi, Jismoniy tarbiya va sport vazirligi hamda Madaniyat vazirligi
bilan birgalikda inson kapitalini rivojlantirish bo‘yicha dasturlarni ishlab
chigish va amalga oshirish.

Iqtisediy taraqqiyot va kambag‘allikni qisqartirish vazirligi
hududlamni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish sohasida hududlarning tabiiy
Xom ashyo va mehnat resurslarini hamda «nisbiy ustunliklarini»
inobatga olgan holda ulamni rivojlantirishga turtki beradigan omillar va
yo'nalishlarni belgilab olish hamda amalga oshirish; ularni kompleks
ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish chora-tadbirlari doirasidagi Ioyihalarni
0’z muddatda va sifatli bajarishga to‘sqinlik qiluvchi tizimli
muammolami aniqlash va bartaraf etish, hududlararo ri vojlanishning
tabaqalashuvini qisqartirish choralarini ko‘rish; hududlarda sanoat
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zonalarini tashkil etish, ularni joylashtirish yuzasidan uslubiy
go‘llanmalarni ishlab chigish, ularni rivojlantirishga qaratilgan yagona
davlat siyosatini amalga oshirish; ilg*or xorijiy tajribani o‘rgangan holda
hududiami  rivojlantirishning  milliy ~metodologik  asoslari  va
yondashuvlarini ishlab chiqish va takomillashtirish kabi vazifalarni ham
amalga oshiradi.

O‘zbekiston Respublikasi hududlari ijtimoiy-iqtisodiy darajasi va
iqtisodiy-tabiiy salohiyatidagi farqlar ularni istigbolda hududiy va
tanmoq xususiyatlarini hisobga olgan holda ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlantirish dasturlarini ishlab chigish jarayonlarini takomillashtirishni
taqozo etadi.

Hududni igtisodiy rivojlantirishni barqarorlashtirish strategiyasini
asoslashning quyidagi yo‘nalishlarini inobatga olish maqgsadga
muvofiqdir:

- hudud rivojlanishini boshqarish samaradorligini oshirish
magsadida iqtisodiy va ijtimoiy jarayonlarni tahlil qilish; bu bosqichda
hududning erishgan iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanish darajasi tahlil
gilinadi;

- hududni iqtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish strategiyasini asoslash;
rivojlanishni prognoz qilish; strategiya asoslanib, hudud rivojlanishini
tartibga solish metodlari tanlanadi;

- konsepsiya ishlab chigish va hudud rivojlanishini davlat va bozor
mexanizmlari orqali tartiblash metodlarini tanlash;

- hududning moliyaviy resurslari o°sishini prognoz qilish; budjet
daromad qgismini kengaytirish va mustahkamlash yo‘llarini izlash; budjet
daromad qismini to‘ldirishning yangi manbalarini aniglash, turli
mulkehilik shakllariga asoslangan tadbirkorlikdan, xorijiy investorlardan
va nobudjet jamg‘armalaridan qo*‘shimcha mablag‘larni jalb etish'.

Respublika va hududiy dasturlarni ishlab chiqishda magsadli-
dasturlash uslubidan foydalaniladi. Bu uslub pirovard natijaga erishish
uchun igtisodiy resurslarni yo‘naltirishni ta’minlashni ifodalaydi. Uning

'Qarang:  PerynupoBamne TeppHTOPHANLHOTO DA3BHTMS B YCnOBHAX peiHOMuofi sxonosmkit / [ox pen.
B ImyasGepra. -M., 1993-C 73; Comnlicor AN, OCHONBI PerHOHATBHONO PAtBUTHA: TEOPHsL. MeTOTONOTHSL
npaxmka- T.; IQTISOD-MOLIYA; 2005. - C 165,
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yordamida eng muhim iqtisodiy, jjtimoiy va ilmiy-texnikaviy rivojlanish
muammolari hal etiladi. Bu muammolar amalda tarmoglararo yoki
hududlararo tavsifga ega bo‘lib, xalq xo*jaligi ahamiyatiga ega bo‘ladi.

Magsadli dasturlar o‘rta va uzoq muddatga mo‘ljallab korxona,
mamlakat va xalgaro migyosda tuziladi. Dasturlar o°z ichiga pirovard va
oraliq magsadlami, vazifalarni, ularni amalga oshirish chora-tadbirlami,
resurslar ta’minotini olishi kerak.

Dastur maqsadi o‘lchamga ega bo‘lishi, chora-tadbirlar tizimi esa
pirovard va oraliq maqsadlami amalga oshirish nuqtai nazaridan ishlab
chigilishi lozim. Maqsadli hududiy dasturlar hududiy rivojlanishni
tartibga solishning samarali metodi sifatida davlat, mahalliy, jamoaviy,
shaxsiy manfaatlami uyg‘unlashtirishi hammda jamiyatning barcha aholi
tabaqalarini davlatning hududiy siyosatini amalga oshirishga da'vat
etadigan, yo‘naltiradigan bo‘lishi kerak. Shuningdek, hududni iqtisodiy
va ijtimoiy rivojlantirish dasturlari mamlakatda amal gilayotgan
gonunlar, huquqiy me’yoriy xujjatlar asosida ishlab chigilishi lozim.

Hududni iqtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish dasturlarini ishlab
chigish va amalga oshirishdan ko‘zlangan asosiy magsad hududiy
igtisodiyotni uning tabiiy-iqtisodiy salohiyatidan samarali foydalanish
va tashqi manbalani jalb etish yoli bilan mutanosib va ogilona
rivojlantirishdan iboratdir.

5.4. Eng muhim tarmog, sohalarni rivojlantirish dasturlarining
magqsadi va yo‘nalishlari

O‘zbekistonda iqtisodiyotni prognozlashtirish va uzoq muddatli
rivojlanish dasturini tuzish bo‘yicha ishlab chigilgan va muhokamaga
qo'yilgan O‘zbekiston Respublikasini 2030 yilga qadar ijtimoiy-
iqtisodiy kompleks rivojlantirish konsepsiyasi doyihasining ¢’lon
qilinishi muhim ahamiyatga egadir. BMT, BMT Taraqqiyot Dasturi,
Jahon banki, Osiyo taraqqiyot banki va Birlashgan Arab Amirliklarining
ekspertlari, mahalliy ilmiy-tadqiqot muassasalar olimlari, respublika
vazirlik va idoralari tomonidan keng muhokama gqilingan, quyidagi
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ustuvor maqsad va yo nalishlarni - qainrab oluvehi  O'zbekiston
Respublikasini ~ 2030-yilga  qadar  ijtimoiy-igtisodiy onniglek
rivojlantirish konsepsiyasining ustuvor yo‘nalishlars dastur sifaiid
qilinadi.

Konsepsiya iqtisodiy siyosatni amalga oshinish yo
bo'lib xizmat qiladigan O'zbekiston Respublilising o sl
uzoq muddatli ijtimoiy-igtisodiy rvivojlantirishuing  rnsaces s
ustuvorliklari va vazifalarini  belgilaydi  va  asoslaydi
maqsadlar sifatida Konsepsiyada  jadal  va  barquaio:
sharoitlarida respublika har bir fugarosining sog'lom vz szoacs
hayotini ta’minlaydigan ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor i
shakllantirish, yer, suv va energetika resurslaridan wizrn! ke 2z 2¢
avlodning foydalanishi uchun saglab qolgan holdz szemzee
foydalanish, ekologik muammolarni hal ectish, Orol dengiz =
ekologik inqirozi oqibatlarini bartaraf etish, awrcf o= =
yaxshilash ko‘rib chiqgiladi.

Prognozlar bo‘yicha 2030-yilga borib real walp:i :2xi
mahsulotning o‘sishini 2,1 baravar va aholi jon boshiga vzip: 2=
mahsulot osishini xorijiy valyutada 3 baravar voki 201 i
1533 AQSh dollariga nisbatan 4538 AQSh dollarigacha t2 minizs=
ko'rib chiqiladi. Qo‘yilgan maqsadlarga erishish uchun igzizcd-
o‘sishning o‘rtacha yillik sur’atlarini 6,4 foizdan past bo'lmagza=
darajada qo‘llab-quvvatlash zarur bo‘ladi.

2030-yilga borib aholi jon boshiga yalpi ichki mahsulcimi-=

erishilgan qiymati O°‘zbekistonga daromadlar darajasi ortade-
yuqori bo‘lgan jahon mamlakatlari guruhiga kirish. mehnar bozor o=

keskinlik darajasini pasaytirish, aholi daromadlari o sishini vz as
ta’minlanganlikni ikki baravar gisqartirish imkonini berad:
Ishlab chiqarish real hajmlari o*sishini 2.3 baravar (valor ooa

mahsulot ulushini  2018-yildagi 26,3  foizdan 2030
33,3 foizgacha ko‘paytirish) qurilish  ishlarun
(5,7 foizdan 6,4 foizga va Xizmatlar sohasim O R

ko*paytirish (35,6 foizdan 39,3 foizpacha) ta’nunlash va ton s
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ravishda qishlog xo‘jaligi ulushini 1,8 baravar pasaytirish
(32,4 foizdan 21 foizgacha) 2018-2030-yillarda yalpi ichki mahsulot
o'sishining asosiy omillari hisoblanadi.

Iqtisodiyot ishlab chiqarish salohiyatining o“sishi eksport
hajmlari 3 baravar ko‘payishini ta’minlaydi. Iqtisodiy o‘sishni
ta'minlash uchun kapital qo‘yilmalar hajmlarini — 3.1 baravar,
to‘g‘ridan-to‘g‘ri xorijiy investitsiyalarni — 7,0 baravar ko*paytirish
talab etiladi.

Bunda quyidagilar maqsadlarga erishishda bosh omillar sifatida
qaraladi.

1.Mehnat resurslarini anigq maqsadni ko‘zlab tartibga solish
mexanizmlarini ishlab chiqish va inson kapitalini kuchaytirish,
igtisodiy o‘sishning resurslaridan samarali foydalanish vositasida
demografik omil o'sishini  samarali iqtisodily  o‘sishga
transformatsiya qilish.

2 Mintaqalaming moddiy-texnik va moliyaviy bazasini
mustahkamlash, sermahsul ish o‘rinlari tashkil etilishini va mahalliy
aholi daromadlari oshishini ta’minlaydigan infratuzilmaviy, ishlab
chiqarish va ijtimoiy loyihalarni amalga oshirish uchun mahalliy
resurslar va imkoniyatlarni jadal safarbar qilish yo‘li bilan
mintaqaviy omildan samarali foydalanish.

3.Jalb etiladigan investitsiyalar hajmlari o‘sishi konsepsiyasidan
ulardan samarali foydalanish konsepsiyasiga tizimli o'tish orqali
iqtisodiy o°sishni va tarkibiy qayta o‘zgartirishlarni ta’minlashda
aniq maqgsadga yo'naltirilgan investitsiya siyosatini amalga
oshirish3®,

O‘zbekistonda 2030 yilgacha bo‘lgan davrda barqaror rivojlanish
sohasidagi Milliy maqsad va vazifalarga erishishni ta’minlash
magqsadida: ~ “2030  yilgacha bo‘lgan  davrda  O‘zbekiston
Respublikasining atrof muhitni muhofaza qilish konsepsiyasi” va
“Iim-fanni 2030 yilgacha rivojlantirish konsepsiyasi” va “O‘zbekiston

¥ O zbekiston Respublikasini 2030 yilga qadar iytimoiy-iqtisodiy kompleks rivojlantirish konsepsiyasi//
htips://regulation.gov.uz/uz/document/9413
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Respublikasi gishloq xo‘jaligini rivojlantirishning 2020 — 2030 yillarga
mo‘ljallangan strategiyasi” tasdiglangan.

Davlat tomonidan milliy iqtisodiyot va hududlarni rivojlantirishni
tartibga solish magsadida quyidagi dasturlar ishlab chigilib, amalga
oshirilmoqda:

1. Sanoatni rivojlantirish dasturlari, O‘zbekiston Respublikasida
2020 yilda sanoat sohasidagi dasturlar asosida 197 ta yirik, minglab
kichik va o'rta korxonalar hamda infratuzilma ob’ektlari barpo etildi.
Jumladan, “Navoiyazot’da ammiak va karbamid ishlab chigarish
kompleksi hamda azot kislotasi zavodi, Muborak, Gazli va Sho’rtan nefi-
gaz korxonalarida suyultirilgan gaz ishlab chiqarish qurilmalari, Toshkent
metallurgiya zavodi kabi yirik quyvatlar ishga tushirildi. Birgina
energetika sohasida xorijiy investorlar bilan davlat-xususiy sheriklik
asosida 6 ta yangi elektr stansiyasini barpo etish ishlari boshlandi.
Ularning umumiy qiymati 2 milliard dollar bo‘lib, 2 ming 700 megavatt
quvvatga ega’®,

2. Sanoat kooperatsiyasi asosida tayyor mahsulotlar, butlovchi
buyumlar va materiallar ishlab chigarishni mahalliylashtirish dasturi.
Dasturning magsadi  eksportga mo‘ljallangan va import o‘mmini
bosadigan raqobatbardosh zamonaviy mahsulotlar ishlab chiqarishni
ko*paytirishni yanada rag‘batlantirish, ichki tarmoq va tarmogqlararo,
Jjumladan respublikaning kichik biznes va yirik korxonalari o‘rtasid_agi
sanoat  kooperatsiyasini mustahkamlash,  aholi  bandligiga
ko*maklashishdan iboratdir. )

3. Qishloq xo‘jaligini rivojlantirishni tartibga solish va iqtisodiy
islohotlarni  chuqurlashtirish  dasturi, Bunda quyidagi tartiblash
usullaridan foydalanilmogda: .

- hududlarda mahsulot hajmi, gishloq xo‘jaligi ekin maydonlari va
hududlaring ixtisoslashuvini tartibga solish;

- qishloqda ijtimoiy va bozor infratuzilmasini vujudga keltirish;

- qishloq xo‘jaligi yerlarining meliorativ ahvolini yaxshilash;
S —

” acn //Xatk e,
" Mupanécen 11LM. Ya6exucron PecmyGmiken Tpeximerrmuttr Onuit Maxcaners syposuaTioMacn /Xaik cyf
2017 #in 23wmmaps.
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- qishloq xo‘jaligi korxonalari moddiy-texnika bazasini yaxshilash
va mustahkamlash, ishlab chiqarishga xizmat ko‘rsatish bo‘yicha
korxonalar tarmog‘ini yaratish;

- tabiatni muhofaza giluvchi va gidrotexnik qurilmalarni qurish;

- zarar ko‘rib ishlovchi va past rentabelli qishlog xo'jaligi
korxonalarini moliyaviy qgo‘llab-quvvatlash.

Qishloq xo‘jaligida igtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish dasturiga
muvofiq qishloqda mulkdorlar sinfini, fermer xo‘jaliklarini
shakilantirish jarayonlari davom ettirildi, tuproq unumdorligini oshirish,
seleksiya va urug‘chilikni yaxshilash, gishloq xo‘jaligi ishlab chigarishi
hajmlarini o°stirish chora-tadbirlari ko"riladi.

4.Transport-kommunikatsiya tizimini rivojlantirish. Infratuzilma,
transport va kommunikatsiyalar qurilishini kompleks va jadal
rivojlantirish dasturi.

5. Respublika hududlarida xizmat ko‘rsatish va servis sohasini
yanada rivojlantirish, moliyaviy qo‘llab-quvvatlash dasturi.O‘zbekiston
Respublikasida xizmat ko‘rsatish sohasini rivojlantirish bo‘yicha chora-
tadbirlarning amalga oshirilishi ogbatida bu sohaning YalMdagi ulushi

1990-2020 yillarda 34% dan 47,3% ga o*sdi.

6. Mamlakatimizda ijtimoiy schani rivojlantirish, ish joylarini
shakllantirish va aholi bandligi, uy-joylar qurish va aholi punktlarini
obodonlashtirish, ta’lim-tarbiya jarayonlari va sog‘liqni saqlash tizimini
yanada isloh etish va takomillashtirish bo‘yicha dasturlar amalga
oshirilmoqda.

7. 2021 yilda davlat dasturida “2017 — 2021 yillarda O“zbekiston
Respublikasini  rivojlantirishning ~ beshta  ustuvor  yo‘nalishi
bo‘yicha Harakatlar strategiyasini «Yoshlarni qo‘llab-quvvatlash va
aholi salomatligini mustahkamlash yilinda amalga oshirishga oid davlat
dasturini amalga oshirish mo‘ljallangan.

Mazkur dasturga muvofiq Koronavirus pandemiyasi sharoitida
tadbirkorlik sub’ektlarini go‘llab-quvvatlash choralarini davom
etfirish maqsadida  quyidagilarning amal gqilish muddati
2021 yil 31 dekabrga qadar uzaytirish belgilangan:
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turizm, transport va umumiy ovgatlanish sohalarida faoliyat
yuritayotgan sub’ektlarning yer va mol-mulk solig‘i bo‘yicha 2021 yil 1
yanvar holatiga qarzdorligi to‘lanishi;

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020 yil 19 martdagi
PF-5969 son Farmonida nazarda tutilgan vaqtincha qiyinchiliklarni
boshdan kechirayotgan xo'jalik yurituvchi sub’ektlarning mol-mulk
solig‘i va yer solig'i bo*yicha 2020 yil 31 dekabr holatiga ko‘ra mavjud
qarziga penya hisoblanishini to‘xtatish va soliq qarzini majburiy
undirishga garatish choralarini ko‘rmaslik talabi;

koronavirus pandemiyasi davrida O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti tomonidan tadbirkorlik sub’ektlariga 2020 yil 31 dekabr
holatiga qoldiqda turgan mol-mulk solig'i va yer solig’t bo‘yicha
berilgan foizsiz kechiktirish (bo‘lib-bo*lib to‘lash) summasi;

«xufiyona iqtisodiyot» ulushini gisqartirish uchun soliq auditi
o‘tkazishda «tahlika-tahlily» tizimi bosgichma-bosqich joriy etilgan holda
soliglami va boshga majburiy to‘lovlarni oz vaqtida to‘lab kelayotgan
kichik tadbirkorlik sub’ektlarida soliq auditi otkazilishiga moratoriy.

2022-2026 yillarga mo‘]jallangan Yangi O‘zbekistonning
taraqgiyot strategiyasini “Inson gadrini nlug‘lash va faol mahalla
yili”da amalga oshirishga qaratilgan Davlat dasturidagi chora-tabirlar
soni 398 ta etib belgilandi. 2022 yilda Davlat dasturi tadbirlarini amalga
oshirishning jami xarajatlari:

55 trln so‘m va 11,7 mlrd AQSh dollari, shundan:

Davlat budjeti va Davlat maqsadli jamg‘armalari mablaglari
35,3 trln so‘m 165 mln AQSh dollari;

Tiklanish va taraqqiyot jamg‘armasi mablag'lari 200 mird so'm

100 min AQSh dollari;

Ijrochilar va banklar mablag‘lari 19,2 trln so‘m 5,84 mlrd AQSh
dollari;

Xalgaro moliya institutlari mablag‘lari va grantlari 323 mlird

so‘m 5,56 mird AQSh dollari®,

40 O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022yil 28yanvardagi “2022-2026 yillqsﬂ_':;;g‘,‘ég‘cnsfxﬂ:’g’;
O’zbekistonning taraqqiyot strategiyasi to'g risida’"gi PF-60sonli Farmoni. 2-ilova.” htipsz/lex. =
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8 Hududlamning ijtimoiy rivojlanishini tartibga solish. Ijtimoiy
sohani tartibga solishda respublika, hududiy va mahailiy boshqarish
darajalari mavjud bo‘ladi. Hududlarning ijtimoiy rivojlanishini davlat
tomonidan tartibga solish territorial dasturlar orgali amalga oshiriladi.

O‘zbekistonda qabul gqilingan dasturlarni amalga oshirish va
hududlaming rivojlanishini tartibga solish mexanizmini
takomillashtirish uchun quyidagilarni amalga oshirish maqsadga
muvofigdir:

- hududlamni rivojlantirish bo‘yicha respublika va hududiy
dasturlarni tanlash va ularni amalga oshirishni asoslash hamda navbatga
qo'yish tizimini shakllantirish;

- respublika va hududiy dasturlarni amalga oshirish mexanizmini
takomillashtirish, buning uchun mahalliy hokimliklar va tegishli
vazirliklarning mas’uliyatini oshirish;

-igtisodiyot  tarmoqlarini  rivojlantirish  bo‘yicha  davlat
dasturlarining hududiy jihatlarini kuchaytirish;

- tarmoq dasturlarining hududiy jihatlari monitoringini tashkil etish;

- hududlar va tarmoq imkoniyatlari, zaxiralarini chuqur o°rganish va
hisobga olish asosida prognoz ko‘rsatkichlarini ishlab chigish hamda
tasdiglash;

- dasturlarni amalga oshirish ustidan qat’iy nazoratni kuchaytirish,
nazorat tizimini yaratish,

Moliyaviy jihatdan qo‘llab-quvvatlash uchun hududni tanlashda
hududdagi muammoli holatlami chuqur o‘rganish lozim boladi.
Hukumat tomonidan hududlamni tashkiliy-axborot, tashqi iqtisodiy
faoliyat, xorijiy kreditlar, grantlar olish, xorijiy investitsiyalarni jalb
qilish, xalqaro dasturlar va texnik ko‘maklar loyihalarida ishtirok
etishida yordam berish va qo‘llab-quvvatlash kerak bo‘ladi.ahalliy
budjetlarni  balanslashtirish umumdavlat ~ soliqlardan ajratmalar
normativlarini va berilgan dotatsiyalarni tartibga solish orqali amalga
oshiriladi. Respublika hukumati tomonidan mahalliy hokimiyat
organlari va o‘zini o‘zi boshqarish organlariga davlat boshqaruvi
vakolatlari bir qismining o‘tkazilishi ogibatida hududiy mahalliy
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budjetlarning roli oshadi.

O‘zbekistonda birinchi bosgichda — uzoq muddatli (10-15 yilga
mo‘Jjallangan) tarmoq, hududiy va maqsadli rivojlanish konsepsiyalarini
ishiab chigish hamda tasdiqlash. ikkinchi besqichda — tarmoq,
hududiy va magsadli loyihalar portfellarini tuzish, uchinchi bosqichda
— rivojlanish davlat dasturlarini shakllantirishni nazarda tutuvchi
O‘zbekiston  Respublikasining  rivojlanish  davlat  dasturlarini
shakllantirishning mutlaqo yangi tartibi tasdiglandi.

Asosiy tushuncha va atamalar

Igtisodiy dastur, iqtisodiyotni dasturlash. Progncz,
prognozlashtirish, reja, rejalashtirish, reja turlari, dasturiashz
igtisodiyotni tartibga solishdagi roli, direktiv rejalashtirish, indix
rejalashtirish, mintaqaviy siyosat, mintaqa (hududjni ijtimois -1”::5{.;.
tivojlanishini dasturlash,tarmoq dasturlari.

Mustahkamlash uchun savel va topshiriglar

L. Iqtisodiy dastur nima?

2. Iqtisodiy dasturlash usullari nimalardan iborat?

3. Prognoz nima?

4. Prognozlashtirish nima va u qanday amalga oshiriladi?

5. Rejalashtirish nima va uning qanday turlarini bilasiz?

6. Rejalashtirish ganday amalga oshiriladi?

7. Igtisodiyotni dasturlash, prognozlashtirish, rejalashtirish uni davlat
tomonidan tartibga solishda qanday rol o‘ynaydi?

8. Igtisodiy dasturlar nima uchun kerak va ular qanday magsadiarga
xizmat qiladi?

9. ljtimoiy-iqtisodiy rivojlanish dasturlari qanday tuziladi?

10. Tarmoq va hududiy rivojlanish davlat tomonidan qanday tardbs
solinadi?

2

11. O*zbekistonda amalga oshirilayotgan qanday dasturlamni bilasiz?
12. “2017— 2021 yillarda O‘zbekiston Respublikasini rivojlanticishaing
beshta ustuvor yo‘nalishi bovicha Havskatla

117



strategiyasini «Yoshlami qo‘llab-quvvatlash va aholi salomatligini
mustahkamlash yilinda amalga oshirishga oid davlat dastur
to‘g‘risida qanday tassavurlarga egasiz?
13. 20222026 yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqgiyot
strategiyasini “Inson qadrini wlug‘lash va faol mahalla
yili”da amalga oshirishga qaratilgan Davlat dasturida qanday chora-

tabirlar belgilangan?
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A QARShI
6-BOB. IQTISODIYOTDA MONOPOLIYAG
KURAShISh SIYOSATI VA RAQOBATNI RIVOJLANTIRISh

6.1. Ragobatning mohiyati, vazifalari, shakl va usullari

Raqobat bozor iqtisodiyotining va umuman, tovar xo‘jaligining
eng muhim belgisi, uni rivojlantirish vositasi hisoblanadi. =
Raqobat — bozor subyektlari iqtisodiy manfaatlarining
to‘qnashuvidan iborat bo‘lib, ular o‘rtasidagi yuqori foyda va ko‘Proq
nafga ega bo‘lish uchun kurashni anglatadi. O°‘zbekiston
Respublikasining ~ “Ragobat  to‘g‘risida”gi  qonuniga muv_oﬁq
“raqobat — xo‘jalik yurituvchi subyektlarning (ragobatchilaming)
musobaqalashuvi bo‘lib, bunda ularning mustagqil harakatlari ulardan h?r
birining tovar yoki moliya bozoridagi tovar muomalasining preeiisihy
shart-sharoitlariga bir tomonlama tartibda ta’sir ko‘rsatish imkoniyatini
istisno etadi yoki cheklaydi”, deb ta’riflanadi. o
Hozirgi bozor iqtisodiyotida raqobatning quyidagi asosiy vazifalarini
ajratib ko‘rsatish mumkin:
1) tartibga solish vazifasi;
2) resurslarni joylashtirish vazifasi;
3) innovatsion vazifa;
4) moslashtirish vazifasi;
5) tagsimlash vazifasi;
6) nazorat gilish vazifasi (qarang; 6.1.1-rasm).
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tartibga solish
vazifasi

resurslami
Jjoylashtirish
vazifasi

moslashtinish
vazfasi

innovatsion
vazifa

Raqobat
vazifalar

nazorat
qilish
vazifasi

tagsimlash
vazifasi

6.1.1-rasm. Raqobat vazifalari.

Raqobatning tartibga solish vazifasi ishlab chiqarishni talab
(iste’mol)ga muvofiglashtirish maqsadida taklifga ta’sir o‘tkazishdan
iborat, Aynan shu vazifa yordamida iqtisodiyotda taklifning talab orqali,
ishlab chiqarish tarkibi va hajmining yakka tartibdagi va ijtimoiy
ehtiyojlar orgali belgilanishiga erishiladi, ya’ni iqtisodiyot bozor
qonunlari asosida tartibga solinadi.

Raqobatning resurslamni joylashtirish vazifasi ishlab chiqarish
omillarini ular eng ko‘p samara beradigan korxona, hudud va
mintaqalarga oqilona joylashtirish imkonini beradi.

Raqobatning innovatsion vazifasi fan-texnika taraqgiyoti yutuglariga
asoslanuvchi hamda bozor iqtisodiyoti sub’ektlarining rivojlanishini
tagozo etuvchi turli ko'rinishdagi yangiliklarning joriy etilishini
anglatadi.

Raqobatning moslashtirish vazifasi korxona (firma)larning ichki va
tashqi muhit sharoitlariga ratsional tarzda moslashishiga yo‘naltirilgan
bo‘lib, ulaming shunchaki o°zini-o‘zi saqlab, iqtisodiy jihatdan yashab
qolishidan xo'jalik faoliyati sohalarining ekspansiyasi (kengayishi)ga
o‘tishini bildiradi.
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Raqobatning tagsimlash vazitast ishilab chigantpim ve ot yalps
hajmi (yalpi ichki mahsulotning iste motehulne o vt Gupnnlanashipi
bevosita va bilvosita ta'sic o' tkaradi

Nihoyat, ragobatning nazorat qilish varts bazordign bzl
ishtirokchilaming boshgqa  biv  ishtttokehila witidan monopolisil
hukmrontik o*matishiga vo'l qo'ymasltikka yo'naltiolich

Raqobat o'z migyosiga ka'ra. raqobat ikkt turpn - tmog rcludig
va tarmoglararo ragobatga bo'linadi. Tarmoq ichidagi eagobad 1oy
ishlab chiqarish va sotishning qulay sharoitiga cpa bo lish, o shimcha
foyda olish uchun bir tarmoq korxonalari o'rtasida boradi ‘Tarimiog
ichidagi raqobat natijasida texnika darajasi va mchnal unuimdortips
yugori bo‘lgan korxonalar qo‘shimcha foyda oladilar va aksincha
texnika jihatdan nochor komxonalar esa ishlab chiqarilgan tovar
giymatining bir gismini yo'qotadilar va zarar ko radilar.

Tarmoglararo raqobat turli tarmoq korxonalari o‘rtasida eng
yuqori foyda normasi olish uchun olib boriladigan kurashdan iborat.
Bunday raqobat kapitalning foyda normasi kam bo‘lgan tarmogqlardan
foyda normasi yuqori tarmogqlarga oqib o‘tishiga sabab bo'ladi.
Demak, tarmoglararo raqobat kapital gaysi tarmoqqa kiritilmasin, xuddi

shu tarmog foyda me’yorlarini ofrtacha

foyda normasiga
«baravarlashtiradi».

Igtisodiy adabiyotlarda bir tarmoq ichidagi raqobaming to*
shakli alohida ajratib ko‘rsatiladi. Bular: sof ragobat, sof monaop
monopolistik raqobat va oligopoliyadir.

Sof raqobat sharoitida bir xil mahsulot ishlab chigarun oh
juda ko‘p sonli korxonatar mavjud bo'ladi. Ayni pavida ushis
xaridor va iste’molchilarining soni ham judi ko'p bo lade S,
bozorda alohida korxonalar mabnulot nmoe winelan
olmaydi yoki nazorat sczilarsiz darajadin Ho lnddi St g
ragobat ham deb ataladi. Mulimimnl vigobiame o
belgilar mavjud hohib,  ulardan  naosiy b
bo‘ladi:

~
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- bozor ishtirokchilari (ham sotuvchilar, ham xaridorlar) sonining

ahamiyatli darajada ko‘p bo‘lishi;

- iqtisodiy resurslarning harakatchanligi, ulardan foydalanishda
hech qanday cheklov yoki to‘siglaming mavjud bo‘lmasligi;

- bozorga kirish va undan chiqishning erkinligi;

- sotuvchilaming o‘zaro mustaqilligi, ular xatti-harakatining bir-
biriga bogliq bo‘Imasligi;

- ishlab chiqarilgan mahsulotning bir xil ko‘rinishda ekanligi;

- ishlab chiqarilgan va sotilgan mahsulot hajmida ishlab
chigaruvchilar ulushining ahamiyatli jihatdan farq qilmasligi;

- xo‘jalik yuritishda qo‘l keluvchi axborotlar (masalan, tovarlar
narxi, ularning o‘zgarish ehtimoli, hajmi, sifati va boshqalar) to‘g risida
to‘lig ma’lumotga ega bo‘lish imkoniyati.

Sof monopoliyada tarmoq bitta firmadan iborat bo‘lganligi sababli,
u mavjud mahsulot (xizmat)ning yagona ishlab chiqaruvchisi
hisoblanadi va yakkahukmronlik shakllanadi. Monopoliya sharoitida
firma narx ustidan sezilarli nazoratni amalga oshiradi

Monopolistik raqobat o‘z ichiga ham monopoliya, ham raqobat
unsurlarini oladi. Bunda tarmoqdagi bir turdagi mahsuloting o°nlab
ishlab chigaruvchilari bir-birlari bilan qulay narx hamda ishlab chigarish
hajmiga erishish borasida raqobatlashadilar. Biroq, ayni paytda, har bir
ishlab chigaruvchi o'z mahsulotini tabaqalashtirish, ya’ni shu turdagi
boshqa mahsulotlardan qaysi bir jihati (sifat darajasi, shakli,
qadoqlanishi, sotish sharoitlari va h.k.) bo‘yicha farqlash orgali uning
monopol ishlab chiqaruvchisiga aylanadi.

Oligopoliya — tarmoqda u qadar ko‘p bo‘lmagan korxonalarning
mavjud bo‘lishi va hukmronlik qilishidir. Qaysi tovarlar va xizmatlar
bozorida nisbatan kam sonli ishlab chiqaruvchilar hukmronlik qilsa, shu
tarmoq oligopolistik tarmoq hisoblanadi. Sof monopoliya, monopolistik
raqobat va oligopoliya nomukammal raqobat shaklilari hisoblanadi.

Shuningdek, turli monopollashuv darajasidagi tuzilmalar o‘rtasida
mavjud bo‘lishiga ko‘ra quyidagi raqobat turlarini ajratib ko‘rsatish
mumbkin:



1) monopollashmagan korxonalar o‘rtasidagi raqobat;

2) monopoliyalar hamda monopolistik birtashmalarga kirmagan
ishlab chiqaruvchilar o‘rtasidagi raqobat;

3) turli monopoliyalar o'rtasidagi raqobat;

4) monopolistik birlashmalar ichidagi ragobat.

Raqobat kurashining ikki usuli farqlanadi: narx vositasidagi raqobat
va narxsiz raqobat. Narx vositasida raqobatlashuv kurashning asosiy
usuli bo‘lib, ishlab chigaruvchilaming o‘z tovarlari narxini boshga
ishlab chigaruvchilarning shunday mahsulotlari narxiga nisbatan
pasaytirishi hisoblanadi. Narxsiz raqobatda kurashning asosiy omili
tovarlaming narxi emas, balki uning sifati, sotishdan oldinga va
sotilgandan keyingi  servis xizmat ko‘rsatish, ishlab chigaruvchi
firmaning obro*-¢’tibori, imiji hisoblanadi.

Igtisodiy adabiyotlarda g‘irrom va halol ragobatlashuv usullari ham
ajratib ko‘rsatiladi. Ragobatlashuvning noan’anaviy, jamiyat tomonidan
e’tirof etilmagan, ijtimoiy ahloq qoidalari doirasidan chetga chiquvchi,
noiqtisodiy (ya’ni, jismoniy kuch ishlatish, majburlash, ragiblarning
obro‘siga putur yetkazish va hk.) usullaridan foydalanish g‘irrom
ragobat deb yuritiladi. Halol raqobat — ragobat kurashida jamiyat
tomonidan tan olingan iqtisodiy usullami qo‘llash, o‘zining magqsad va
manfaatlariga erishishda umumjamiyat manfaatlariga zid keluvchi
holatlami go*llamaslik kabi qoidalarga asoslanadi.

Monopoliyalarning mavjudligi raqobat va raqobat muhitining
rivojlanishini cheklaydi. Monopoliyalar turlariga qarab raqobatga ta’siri
farqlanadi. Monopoliyaning vujudga kelishi sababi va tavsifiga ko‘ra:
tabiiy monopoliya, legal monopoliya, sun’iy monopoliya farqlanadi,

Tabiiy monopoliyva — texnologik xususiyatlar va yirik
miqdordagi kapital xarajatlar tufayli raqobatni shakllantirish
imkonsizligi yoki magsadga muvofiq emasligi bilan ajralib
turadigan tovar bozorining holati bo‘lib, unda boshqa xo‘jalik
yurituvchi sub’ektlar uchun bozorga kirish imkoniyati mavjud
emasligi, qiyinligi yoki magsadga muvofiq emasligi natijasida
tarmoq infratuzilmasiga ega bo‘lgan xo‘jalik yurituvchi sub'ekt
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monopol mavqega ega  bo‘ladi. Tabiiy = monopoliya
subyekti — tabily monopoliya sharoitida tovarlar ishlab chiqarish
va (yoki) realizatsiya gilish faoliyatini amalga oshiruvchi xo‘jalik
yurituvchi subyekt. Tabiiy monopoliyalar faoliyati
ularning mamlakat igtisodiyotida egallagan ahamiyatini hisobga olgan
holda davlat tomonidan tartibga solinadi.

Legal (qonuniy) monopoliya — bu qonuniy tarzda tashkil etiluvchi
monopolistik holat. Sun’iy monopoliya — monopol foyda olish
magsadida  tashkil etiluvchi  birlashmalarning  shartli  (tabiiy
monopoliyalardan ajratib turish uchun) nomi. Sun’ily monopoliya o‘z
manfaatlari yo*‘lida bozor muhiti tuzilishini ataylab o‘zgartiradi, ya’ni:

- bozorga yangi raqiblarning kirib kelishiga yo‘l qo‘ymaslik uchun
turli tosiglar hosil giladi (xomashyo va energiya manbalarini egallab
oladi; banklarning yangi korxonalarga kredit berishini taqiqlashga
harakat qiladi va boshqgalar);

- ishlab chigarishning eng yuksak darajadagi texnologiyasiga
erishib, qolgan raqiblarining bu darajaga chigishiga imkon bermaydi;

- ishlab chigarish miqyosi samarasidan unumliroq foydalanish
imkonini beruvchi nisbatan yirik hajmdagi kapitalni qo‘llaydi;

- o'z faoliyatini yuqori darajada reklama qilish orgali boshqa
ragobatchilami bozordan sigib chiqarishga harakat giladi.

Cun’iyv monopoliyalar kartel, sindikat, trest, konsorsium, konsemn
kabi aniq shakllarda namoyon bo‘ladi.

Monopoliyaning iqtisodiy taraggiyotga ta’sir giluvchi ijobiy va
salbiy tomoni mavjud. Uning ijebiy tomeoni birinchidan, ma’lum
tanmoglarda nisbatan samarali amal qiladi va xarajatlaming tejalishiga
olib keladi, ikkinchidan, monopolistik korxonalarda ishlab chiqarishga
ilmiy-texnika taraqgiyoti yutuqglarini joriy etish uchun ko‘proq rag‘bat
va imkoniyat mavjud bo‘ladi.

Monopoliyaning salbiy tomoni sifatida quyidagi jixatlarni
ko‘rsatish mumkin:

1) resurslarning ogilona tagsimlanmasligi. Bu holat
monopoliyalarning yuqori foyda ketidan quvib, sun’iy ravishda ishlab
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chigarishni cheklash vositasida narxlarni ko‘tarishi, mahsulotlarning
u qadar yaxshi bo‘lmagan turlarini, past texnikaviy darajasini, past sifati
hamda sotishning yomon sharoitlarini vujudga keltirishi orgali namoyon
bo*ladi;

2) daromadlardagi tengsizlikning kuchayishi. Bu holat ham
narxlaming monopol tarzda oshirilishi (pasaytirilishi) hamda yuqori
foyda olinishi bilan bog‘liq bo‘lib, bu aholi qolgan qismi
daromadlarining nisbatan kamayishiga olib keladi;

3) iqtisodiy turg‘umlik va fan-texnika taragqiyotining
sekinlashuvi. Bunday holat monopolistlarning yuqori foydani
go‘shimcha urinishlarsiz o°zlarining bozordagi hukmronliklari hisobiga
olishlari mumkinligida namoyon bo‘ladi;

4) igtisodiyotda demokratik harakadlarning to‘sib qo‘yilishi. Bu
holat monopolistlar iqtisodiyotdagi erkin va halol raqobatga to‘sqinlik
qilib, nisbatan kuchsiz bo‘lgan korxonalarni o‘zlariga bo‘ysundirishiari,
o‘z ishehilariga pasaytirilgan miqdorda haq to‘lash, past sifatli tovarlarni
ishlab chiqarish, o'ta darajada oshirib yuborilgan sotish narxlari (yoki
pasaytirilgan xarid narxlari), o‘z mahsulotini iste’mol gilishga bilvosita
usul orqali majburlash kabi o‘zlarining kamsituvchi shartlarini
ko‘ndalang qo‘yishlarida ifodalanadi.

Monopoliyalarning ustun mavgega ega bo‘lishlari sababli raqobat
sharoitida amal giluvchi iqtisodiyot samaradorligini bozor vositasida
tartibga solish mexanizini ishdan chigadi. Shuning uchun raqobatni va
iste’molchilar huquq va manfaatlarini  himoya gilish magsadida
iqtisodiy monopoliyalarning raqobatni cheklovchi hatti harakatlariga
qarshi davlat siyosati amalga oshiriladi. Bu siyosatni davlatning
monopolizmga qarshi siyosati deb ham ataladi.



-

6.2. Davlatning iqtisodiy monopoliyaga qarshi kurash siyosati
chora-tadbirlari

Davlat bozor igtisodiyotini rivojlantirishning asoslaridan biri bo‘lgan
raqobat mexanizmining to‘liq ishlashi uchun hamda aholini ma’lum
darajada ijtimoiy himoyalash magsadida iqtisodiy monopolizinga qarshi
chora-tadbirlami amalga oshiradi. Ma’lumki, sobiq sotsialistik
mamlakatlarda, shu jumladan, sobiq covet ittifogida davlat mulkining
yakkahokimligi, rejali xo‘jalik yuritish tizimining amal gilishi ogibatida
igtisodiy raqobat uchun sharoit bo‘lmadi. Tadbirkorlik va tanlash erkinligi
ham mavjud emasdi. Shu boisdan O*zbekistonda bozor igtisodiyotiga o‘tish
uchun raqobatchilikni tiklash lozim bo‘ladi. Buning uchun davlat mulkini
uning ixtiyoridan chiqarish va xususiylashtirishning o°zi kifoya qilmaydi.
Chunki yangidan tashkil topadigan aksionerlik jamiyatlari, konsemn,
uyushmalar, xususiy firmalar yana iqtisodiy yakkahokim bo‘lib golishlari
mumkin. Shu boisdan rivojlangan mamlakatlarda  to‘plangan
yakkahokimlikka qarshi kurash tajribalari asosida antimonopol siyosatni
ishlab chigish va amalga oshirish maqsadga muvofigdir.

Dastlabki monopolizmga qarshi gonun 1890 yilda (trestlarga garshi
Sherman qonuni) AQShda qabul qilingan. Keyinchalik Kleyton qonuni
(1914 yilda) qabul qilingan. Bu qonun mahsulot sotish sohasidagi
cheklovchi faoliyatlami, narx bo‘yicha kamsitish, ma’lum ko‘rinishdagi
birlashib ketishlar, o‘zaro bog‘lanib ketuvchi direktoratlar va
boshqalarni tagiglaydi. Robinson-Petmen qonuni (1936 yilda qabul
gilingan). Bu gonun savdo sohasidagi cheklovchi faoliyatlar, «narxlar
gaychisi», narx bo'yicha kamsitishlar va boshgalamni taqiglaydi. 1950
yilda Kleyton qonuniga Seller-Kefover tuzatishi kiritildi. Unda
nogonuniy birlashib ketishlar tushunchasiga aniqlik kiritilib, aktivlarni
sotib olish orqali birlashib ketish taqgiglandi. Agar Kleyton qonuni yirik
firmalarning gorizontal ravishdagi birlashib ketishlariga tosiq qo‘ygan
bo‘lsa, Seller-Kefover tuzatishi vertikal ravishdagi birlashib ketishlarga
cheklov kiritdi.
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Hozirgi davrda ana shunga o‘xshash qonunlar deyarli  barcha
rivojlangan mamlakatlarda gabul qilingan bo‘lib, mazkur gonunchilik
asosan uch yo‘nalishga ega.

Birinchidan, har qanday yirik firma, korporatsiya mahsulot ishlab
chiqarishning 40-50 foizdan ortig‘ini o'z go°lida to*plamasligi zarur.

Ikkinchidan, barcha yirik korxonalar jismoniy va yuridik shaxslar
uchun o'zining va boshga hissadorlik jamiyatlari aksiyalarining
to‘planadigan ulushlari migdori cheklab qo‘yiladi.

Uchinchidan, bozor baholarini talab va taklif nisbatini inobatga olmay,
o‘zaro kelishib belgilash va ushlab turishga garatilgan kelishuvlar,
bozorlarni o'zaro taqsimlab olishlar man gilinadi.

Monopoliyaga qarshi qonunchilikni tatbiq etish uchun maxsus
ma’muriy muassasalar, go‘mitalar tuziladi. Ular korxonalaming tuzilishiga,
gimmatbaho qog'ozlarning tagsimlanishiga aralashadilar va barcha uchun
majburly qaror ishlab chigaradi. Bunda Yaponiya tajribasi qo‘l kelishi
mumkin., Yaponiyada Ikkinchi jahon urushidan keyin yakkahokim
monopoliyalarni man giluvchi gonunga amal qilishni nazorat qiluvchi
odilona kelishuvlar yuzasidan tashkil topgan qo‘mita keng vakolatlarga ega
bo‘lib, mazkur qo‘mita mustaqgil ravishda ish yuritadi. Agar amaldagi
gonunchilikning buzlishini go‘mita aniglasa va bu holat sud tomonidan
tasdiglansa, uni buzgan firmaga juda katta jarima solinadi. Qo‘mita o°zaro
raqobat qiluvchi korporatsiyalarning bir-birlari bilan kartel shartnomalari
tuzishlarini man giladi. Agarda ana shunday shartnomalar iqtisodiy zarurat
sifatida tuzilsa, qisqga muddatli bo‘lishi nazorat qgilinadi.

Monopoliyaga qarshi davlat organlarining monopolistik faoliyatni
cheklash va tartibga solishga qaratilgan faoliyat yo‘nalishlari
quyidagilardan iborat:

- monopoliyadan chiqarish bo‘yicha tarmoq dasturlarini ishlab
chigish va ularni amalga oshirishni nazorat qilish;

- bozorda ma’lum tovar bo‘yicha 35% dan ortiq ulushga ega bo* lgan
va reestrga kiritilgan xo‘jalik sub’ektlarining bozordagi hatti-xarakatini
nazorat qilish;
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- tovar bozorlarida ustun mavgega ega bo‘lgan xo'jalik
sub’ektlarining monopolistik faoliyatining oldini olish va unga barham
berish;

- tovar bozorlariga kirish to‘siglarini, shuningdek, xalqaro savdo va
investitsiyalar uchun tarifli va tarifsiz to‘siglarni kamaytirish bo‘yicha
harakatlarni amalga oshirish;

- xo'jalik subektlarini bo‘lib yuborish, yoki ushbu tovar bozoriga
kirishni istagan yangi xo‘jalik sub’ektlarini qo‘llash-quvvatlash yo'li
bilan monopolistik tovar bozorida xo‘jalik subyektlari sonini
ko‘paytirish;

- xo‘jalik subyektlarining qo‘shilishiga va yuridik shaxslarning
uyushmalar tashkil etishlarini man gilish;

- g‘irrom, nohalol raqobatning oldini olish;

- tovar bozorlarida ustun mavqega ega bo‘lgan xo'jalik
sub’ektlarining bozor salohiyatini(potensialini) cheklash.

Buyuk Britaniya va Fransiyada korxonalaring qo‘shilishi natijasida
tashkil topgan yangi korxonaning bozor ulushi 25%dan, aktivlar hajmi
ham ma’lum miqdordan oshmasligi kerakligi belgilab qo‘yilgan.
Germaniyada bundan tashqari yillik sotish hajmining quyi chegarasi
ham belgilab qo'yiladi AQSh, Yaponiya, Kanada, Avstraliyada

qo‘shilish to‘g‘risidagi shartmomalar davlatning tegishli organiari
ruxsatisiz tuzilgan tagdirda nogonuniy hisoblanadi. Buyuk Britaniya,
Fransiya va Germaniyada aktivlari giymati va sotish hajmi bo‘vicha
yirik firmalaming qo‘shilishigina nazorat qilinadi.

Kartellar AQSh, Fransiya, Germaniya, Ispaniya, Portugaliya,
Avstraliya, Kanadada to'liq man qilingan. Bu haqdagi keluv gonunni
buzilishi holati deb hisoblanadi. Kelishuv to‘g'risidagi ma'lumot
tasdiqlansa, monopol foyda miqdoridan 3 barobar ko'p miqdorda
shtrafga tortiladi. AQShda yashirin kartelda ishtirok etish javobgarlikka
tortiladigan jinoyat hisoblanadi. Ta’minot va sotish faoliyati bo‘yicha
firmalaming  birlashishi tannarxni pasaytirishga imkon bersa ham
noqonuniy faoliyat deb baholanadi.
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6.3. O‘zbekiston Respublikasida iqtisodiyotda monopolistik faoliyatni
tartibga solish maqsadlari va yo‘nalishlari

O‘zbekiston Respublikasida ham igtisodiyotda ragobatchilik muhitini
vujudga keltirish magsadida 1992-yilning avgust oyida “Monopol
faoliyatni cheklash to‘g‘risida”gi Qonun kuchga kiritildi. Mazkur
Qonun asosida igtisodiyotda raqobatchilikni rivojlantirishga
qaratilgan bir qator normativ hujjatlar ishlab chiqilib, amalga oshirila
boshlandi.

Bozor iqtisodiyotiga o‘tish sharoitida tovarlar bozorida
monopolistik faoliyatni cheklash va raqobat muhitini saqlash,
rivojlantirish ~ maqsadida  1996-yil ~ 27-dekabrda  O‘zbekiston
Respublikasining “Tovar bozorlarida monopolistik faoliyatni cheklash
va raqobat to‘g‘risida’gi, 1996 yil 26 aprelda “Iste’molchilarning
huquglarini himoya gilish to‘g‘risida”gi qonunlari qabul gilindi.
O‘zbekiston Respublikasining “Tovar bozorlarida monopolistik
faoliyatni cheklash va raqobat to‘g‘risida”gi Qonuniga binoan
monopolistik faoliyatga xo‘jalik yurituvchi subyektlamning ragobatga
yo'l go‘ymaslikka, uni cheklash yoki bartaraf etishga qaratilgan
harakatlari yoki harakatsizligi deb ta’rif beriladi.

Monopoliyalarga qarshi kurashish va ularning faoliyati ustidan
nazorat gilishga yo‘naltirilgan funksional idora sifatida 1992 yilda
Moliya vazirligi huzuridagi Monopoliyadan chigarish va raqobatni
rivojlantirish Bosh boshqarmasi tashkil etildi va n 1996 yil 15 mayda
Moliya vizirligi huzuridagi Monopoliyadan chiqarish va ragobatni
rivojlantirish go‘mitasiga aylantirildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2000 yil 2 avgustdagi
2676-sonli Farmoni hamda Vazirlar Mahkamasining 300-sonli Qaroriga
muvofiq O‘zbekiston Respublikasi Monopoliyadan chiqarish va
raqobatni rivojlantirish davlat qo‘mitasi tashkil etildi.

Iqtisodiyotning  xususiy  sektorini  jadal  rivojlantirishni
rag ‘batlantirish, monopoliya kompaniyalari faoliyati ustidan nazoratni
kuchaytirish, bankrot va monipolist kompaniyalarni gayta tashkil etish,
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raqobat muhitini shakllantirish magsadida O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2005 yil 30 apreldagi 3602-sonli Farmoni va 2005 yil
2 maydagi 66-sonli Qaroriga muvofig mazkur go‘mita O‘zbekiston
Respublikasi Monopoliyadan chiqarish, raqobat va tadbirkorlikni
go‘llab-quvvatlash davlat qo‘mitasiga aylantirildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2010-yil 26-fevraldagi
“Monopoliyaga qarshi ishlarni tartibga solish va raqobatni rivojlantirish
tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari  to‘g‘risida”gi
PF-4191-sonli Farmoni bilan kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni
qo‘llab-quvvatlash go‘mitaning asosiy vazifalari qatoridan chiqarildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «O‘zbekiston Respublikasi
Xususiylashtirilgan ~ korxonalarga ko‘maklashish va  raqobatni
rivojlantirish davlat qo‘mitasini tashkil etish to‘g‘risida» gi 2017 yil
18 apreldagi PF-5016-sonli Farmoniga asosan qayta tashkil etilgan
qo‘mitaning faoliyat vazifalari va yo‘nalishlari belgilab berilgan.
Bu gqo‘mitaga xususiylashtirilgan korxonalarga  ko‘maklashish
vazifalaridan tashqari monopoliyaga qarshi siyosatmi amalga oshirish,
raqobatni va gimmatli qog‘ozlar bozorini rivojlantirish, iste’molchilar
huquglarini muhofaza qilish, baholash, rieltorlik va birja faoliyatini
litsenziyalash, reklama bozorini tartibga solish vazifasi ham yuklatildi*'.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O°zbekiston Respublikasi
xususiylashtirilgan  korxonalarga  ko‘maklashish va  raqobatni
rivojlantirish davlat qo‘mitasi faoliyatini tashkil etish chora-tadbirlari
to‘g‘risida” 2017 yil 18 apreldagi PQ-2897-son qaroriga asosan
O‘zbekiston Respublikasi Xususiylashtirilgan korxonalarga
ko‘maklashish va raqobatni rivojlantirish davlat qo‘mitasi tuzilmasida
hududiy filiallar bilan birgalikda Tadbirkorlik faoliyati asoslarini
o‘qitish respublika markazi tashkil etildi.

Ammo bir davlat organi doirasida davlat aktivlarini boshqarish,
monopoliyaga qarshi hamda qimmatli qog*ozlar bozorini tartibga solish
funksiyalarining jamlanishi tizimli muammolarning to‘planishiga olib

= ] ()‘zbukj'slun Rcspublikjnm ?rczi.d.cnlining «O'zbekiston Respublikast Nususiylashtirilgan  korxenalarga
ko‘maklashish va ragobami nyoﬂanur::h davlat qo*mitasini fashkil ehsh to'g‘risidangi PF-5016-sonli Farmoni.
2017yil 18 aprel // https:// president. uz/uz! lists ~view / 415
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keldi, shuning uchun O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil
14 yanvardagi “Davlat aktivlarini boshqarish, monopoliyaga qarshi
kurashishni tartibga solish tizimini va kapital bozorini tubdan
takomillashtirish chora-tadbirlari to*g‘risida”gi PF-5630-son Farmoniga
muvofig bu qo‘mita va unga kiruvchi markazlar negizida Davlat
aktivlarini boshqarish agentligi hamda Monopoliyaga qarshi kurashish
qo‘mitast tashkil etildi.

Mazkur farmonda raqobatni rivojlantirish va monopoliyaga qarshi
kurashishni tartibga solish sohasida davlat siyosatining quyidagi asosiy
yo'nalishlari belgilab berildi:

bozorning barcha ishtirokchilariga tovarlar (ishlar, xizmatlar)
uchun teng imkoniyatlarni taqdim qilish, ruxsat berish
tartib-tamoyillarini  soddalashtirish va davlat xizmatlari ko‘rsatish
hisobiga ularga teng shart-sharoitlar va xofjalik faoliyati erkinligi
berilishini ta’minlash;

ishlab chigariladigan tovarlar (ishlar, xizmatlar)ning sifatini
oshirish, narxlarning asossiz oshib ketishini cheklash va shu hisobidan
ichki talabni yuqori darajada qondirishni ta’minlash uchun sharoit
yaratish;

tovar va moliya bozorlarida faoliyat yuritayotgan xo‘jalik
yurituvchi subyektlar ustav kapitalidagi (fondidagi) davlat ishtirokini
kamaytirish bo‘yicha takliflarni ishlab chiqish*?.

Ushbu yo*nalishiardan lardan kelib chigqan holda Monopoliyaga
qarshi kurashish qo‘mitasining asosiy vazifalari etib quyidagilar
belgilandi:

tovar va moliya bozorlarida ragobat mubhitini ta’minlash sohasida
yagona davlat siyosatini amalga oshirish;

tovar va moliya bozorlarida raqobat muhiti holatini tizimli tahtil
qgilish, xo‘jalik yurituvchi subyektlarning ustun mavqeni suiiste’mol
qilishi, «kartel» bitimlari va til birtktirishi, nohalol raqobatchiligini
aniqlash va oldini olish;

42 Ozbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 14 yanvardagi *Davlat aktivlarini boshqarish, monopoliyaga
qarshi kurashishni tartibga solish tizimini va kapital bozorini tubdan takomillashtirish chora-tadbiriari log risida”gi
PF-5630-son Farmoni.// https:/ lex.uz/docs’-4160392

131



savdolar, iqtisodly konsentratsiya va davilat ko‘magini
monopoliyaga qarshi tarzda tartibga solish;

bozor ishtirokchilari, shu jumladan tabiiy monopoliya sub’ektlariga
yuqori likvidli tovarlardan (ishlar, xizmatlar) foydalanishda teng
sharoitlarni ta’minlash;

qonun hujjatlarining raqobatga ta’sirini  baholash, davlat
organlarining ragobatni cheklovchi qarorlar qabul gilishiga va shunday
harakatlarni amalga oshirishiga yo‘l go‘ymaslik.

O‘zbekiston Respublikasida antimonopol siyosat endilikda
quyidagilarga garatilishi magsadga muvofiqdir:

- respublikada sog‘lom raqobat muhitini yaratish uchun zarur
tashkiliy, iqtisodiy va moliyaviy shart-sharoitlar, mustahkam huquqiy
bazani shakllantiruvchi va muvofiglashtiruvchi markaz funksiyalarini
amalga oshirish;

- bozor igtisodiyoti talablariga javob beruvchi raqobat qonunlari,
umumiy qabul gilingan normalar va qoidalami samarali amalga
oshirishni ta’minlovchi monopoliyaga qarshi tartibga solishning kuchli
tizimini barpo etish;

- raqobatni va tadbirkorlikni rivojlantirish asosida bozor qayta
o“zgartirishlari chuqurlashishiga ko*maklashish;

- insofsiz raqobatchilar tomonidan tovar va moliya bozorlari,
birinchi navbatda, iste’'mol tovarlari bozorini monopollashtirish
yuzasidan har ganday urinishlarning oldini olish, ulami cheklash va
ularga barham berish;

- monopoliyaga qarshi davlat siyosati konsepsiyasini amalga
oshirish, monopoliyadan chiqarish bo‘yicha respublika, tarmoq va
mintaqaviy dasturlar ishlab chiqilishi va amalga oshirilishini
muvofiglashtirish;

- monopoliyaga garshi gonunchilik hujjatlariga rioya qilinishi,
shuningdek, o'z vakolati doirasida tabiiy monopoliyalar sub’ektlari
faoliyati ustidan nazoratni amalga oshirish;
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- reklama va iste'molchilar huquqlarini muhofaza gilish
to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlariga rioya qilinishi ustidan nazoratni
amalga oshirish;

- iste’mol tovarlari narxlari va xizmatlarga tariflar monitoringini
o‘tkazish, iste’molchilar huquqlarini himoya qilish jamiyatlari bilan
birgalikda narxlamning asossiz ravishda o‘sib ketishi, bozorda sifatsiz
iste’mol tovarlari sotilishi va xizmatlar ko‘rsatilishiga olib keluvchi
insofsiz raqobatning oldini olish chora-tadbirlarini ko‘rish;

- monopol xofjalik yurituvchi subyektlar faoliyatini davlat
tomonidan samarali tartibga solish va nazorat qgilishga, raqobat muhitini
rivojlantirish, iste'molchilar huquqlarini muhofaza qilish va reklama
facliyatiga yo‘naltirilgan normativ-metodologik bazant takomillashtirish
va h.k.

2012 yilda gabul qilingan  O‘zbekiston Respublikasining
“Raqobat to‘g‘risida”gi qonunda monopolistik faoliyat uchun asos
bo‘ladigan “Ustun mavge tovar yoki moliya bozorida xojalik yurituvchi
subyektning yoxud shaxslar guruhining raqobatlashuvchi xo°jalik
yurituvchi subyektlarga bog‘lig bo‘lmagan holda unga o‘z faoliyatini
amalga oshirish varaqobatning holatiga hal qiluvchi ta’sir ko‘rsatish,
tegishli bozorga boshqa xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarmning kirishini
giyinlashtirish yoxud ulaming igtisodiy faoliyat erkinligini boshqacha
tarzda cheklash imkoniyatini beradigan holatidir.

Tovar bozorida qaysi xo‘jalik yurituvchi subyekt yoki shaxslar
guruhi tovarining ulushi:1) ellik va undan ortiq foizni tashkil etsa;
2) o‘ttiz besh foizdan ellik foizgacha hajmda bo‘lih, bunda quyidagi
shartlar: xo‘jalik yurituvchi subyektning tovar bozoridagi ulushi kamida
bir yil mobaynida barqaror bo‘lib turishi; tovar bozorida boshqa xo*jalik
yurituvchi subyektlarga (raqobatchilarga) tegishli ulushlarning nisbiy
miqdorda bo'lib turishi;ushbu bozorga yangi xo‘jalik yurituvchi
subyektlarning (raqobatchilaming) kirishiga imkoniyat bo‘lishi shartlari
belgilangan bo‘lsa, shu xo‘jalik yurituvchi subyektming yoki shaxslar
guruhining mavgel ustun mavge deb e'tirof etiladi.
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Moliya bozorida xo‘jalik yurituvchi subyekining yoki shaxslar
guruhining ustun mavgqeini e’tirof etish tartibi va shartlari O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilanadi”43,

Ustun mavqeni egallab turgan xo‘jalik yurituvchi subyekming
raqobati cheklaydigan va boshqa xo‘jalik yurituvchi subyektlarning
manfaatlarini kamsitgan yoxud kamsitishi mumkin bo‘lgan harakatlari
tagiglanadi. Xo‘jalik yurituvchi subyektming o'z yuqori mavqeini
suiiste’mol qgiladigan xatti-harakatlariga quyidagilar kiradi:

- bozorlarda taqchillikni keltirish yoki uni saglash va narxlarni
oshirish magqsadida tovarlarni muomaladan olib qo‘yish;

- monopol qimmat yoki monopol arzon narxlarni belgilash.
Monopol qimmat narx tovar bozorida ustun mavqega ega bo‘lgan
xo‘jalik yurituvchi subyektning ishlab chigarish quvvatidan to‘laligicha
foydalanmaslik tufayli gilgan asossiz xarajatlarini qoplash yoki tovar
sifatini pasaytirish natijasida qo‘shimcha foyda olish maqgsadida tovarga
belgilagan narx hisoblanadi.

Monopol arzon narx esa ushbu xo‘jalik subyektining sotib
olayotgan tovariga qo‘shimcha foyda olish yoki qilingan asossiz
xarajatlarni sotuvchi hisobiga qoplash magsadida belgilaydigan narxidir.
Shuningdek, raqobatchini bozordan siqib chigarish uchun monopolistik
mavqedagi xo‘jalik subyekti belgilagan zarar ko‘radigan darajadagi narx
hisoblanadi. Bunday narxlarning belgilanishi oqibatida raqobat
cheklanadi.

Insofsiz raqobat, ya’ni xo‘jalik yurituvchi subyektlaming
tadbirkorlik faoliyatida ustunlikni qo‘lga kiritishga qaratilgan ular
o‘rtasida musobaqalashuvni istisno etadigan, iste’molchilarni chalg itish
usullari go‘llanuvchi raqobatdir,

O‘zbekistonda monopoliyaga qarshi davlat organi monopolistik
faoliyat va insofsiz raqobatni cheklash hamda to*xtatib go‘yish sohasida
davlat siyosatini olib boradi.

“0'zhekiston Respublikasining “Raqubat to’g risida’ i i . » ;
g1 qonuni, 2012 yil 6 yanvar, O’R0O-319-s y 7
hitps /lex.uz/docs/-193 1443, ol & 5 19-sonli. 6-modda
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Monopoliyaga qarshi davlat organi xo‘jalik subyektlarini tashkil
etish, qayta tashkil etish. tugatish ustidan davlat nazoratini amalga
oshiradi. Agar xo‘jalik subyektlarining qo‘shilishi, birlashtirilishi,
xolding kompaniyalariga aylantirilishi ogibatida monopoliya vujudga
keladigan bo‘lsa, u holda ularning iltimosnomalari rad etiladi.

Ushbu organ aksiyalar, ulushlar va boshqa mulkiy huquglamni olish
vaqtida monopoliyaga qarshi kurashga doir qonun hujjatlariga rioya
etilishi ustidan davlat nazoratini amalga oshiradi. Zaruriy va mumkin
bo‘lgan hollarda monopolistik korxonalar majburiy tarzda bo‘lib ham
yuboriladi. Monopoliyaga qarshi gonun hujjatlari buzilganda ushbu
organ uni buzgan xo‘jalik sub’ektlariga qonunda belgilangan jarimalarni
soladi yoki ularning ishini sudga oshiradi.

O‘zbekiston Respublikasida monopolistik faoliyatni cheklashga
qaratilgan siyosatning amalga oshirilishi natijasida bugun avval
monopollashgan tekstil, qurilish materiallarini ishlab chiqarish,
fanmasevtika, mebel va ozig-ovqat sanoati kabi sohalarda sog‘lom
raqobat muhiti  shakllanib, yirik monopoliyalar  tugatildi.
Monopollashgan bozomi tahlil gilish tubdan gayta ko‘rib chiqildi, asosiy
e’tibor tarmogni o‘rganishdan tovar bozorlardagi talab va taklifga, bozor
muvozanatiga bevosita ta’sir ko‘rsatuvchi omillarga qaratilmogda.
Ushbu asosda Qo‘mita tomonidan xar yili 100 ga yaqin tovar va moliya
bozorlari segmentlari o‘rganilmogda.

Xofjalik yurituvchi subyektlamni tekshirish o‘miga, “kartel”
nomlanuvchi turli shakldagi, aynigsa narx sohasidagi kelishuvlar
kelishib qilingan harakatlami aniglash bo‘yicha tahlillar amalga
oshirilmoqda.

Monopolist-korxonalar davlat reestriga kiritilgan korxonalar va
tabily monopoliya subyektlari davlat reestriga kiritilgan korxonalar
umumiy sonining faoliyat yuritayotgan xo‘jalik sub’ektlar umumiy
soniga (fermer va dehqon xojaliklarisiz) nisbati bilan hisoblanadi.
Tadbirkorlikning monopollashuv darajasi 2012-2013 yillarda 0,32 ni,
2014 yilda 0,31 ni, 2015 yilda esa 0,27 ni tashkil etdi.
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O‘zbekistonda yuqori likvidli va monopol mahsulotlar sotib
olishda va korporativ xaridlarda tadbirkorlik subyektlari gatnashishi
uchun tadbirkorlik sub’ektlariga keng sharoitlar yaratish bo‘yicha ham
chora —tadbirlar amalga oshirilmoqda.

2013 yildan boshlab O‘zbekiston Respublikasining Prezidentining
PQ-1948 —sonli qaroriga muvofiq tabily monopoliya subyektlari va
daviat korxonalari ehtiyojlari uchun tovarlarni sotib olishga xususiy
tadbirkorlar keng jalb qilish va raqobatni rivojlantirishni ta'minlash
magsadida, elektron savdolar orqali korporativ xaridlarni amalga
oshirishning yangi tartibi joriy etildi. Hozirgi kunda xaridlarning deyarli
98 foizi tabdirkorlik subyektlari hissasiga to‘g ri kelmoqda.

O‘zbekiston Respublikasining “Tabiiy monopoliyalar
to‘g‘risida”gi Qonuniga (yangi tahriri) asosan tabiiy monopoliya
subyektlari bilan iste’molchi va davlat manfaatlarining mutanosibligi
ta’minlanadi. Ushbu qonunga ko‘ra tabiiy monopoliya tovar bozorining
texnologik xususiyatlari tufayli muayyan tovarlar (ishlar, xizmatlar)
turlariga bo‘lgan talabni gondirishning raqobatli sharoitlarini yaratish
mumkin bo‘lmagan yoki iqtisodiy jihatdan maqsadga muvofiq
bo‘Imagan holati hisoblanadi.

O‘zbekistonda tabiiy monopoliya sub’ektlarining faoliyati quyidagi
sohalarda davlat tomonidan tartibga solinadi:

- neft, neft mahsulotlari va gazni quvur orqali transportirovka gilish;

- elektr va issiglik energiyasini ishlab chigarish hamda
transportirovka qilish;

- temir yo‘llari infratuzilmasidan foydalanish;

- umumiy erkin foydalaniladigan pochta aloqasi xizmatlari;

- suv quvurlari va kanalizatsiya xizmatlari;

- aeronovigatsiyalar, portlar va aeroportlar xizmati;

- transport terminallari xizmatlari.

Qonunda tabiiy monopoliya subyektlari faoliyatini O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi va u vakolat bergan organ, ya’ni
Ofzbekiston Respublikasi Monopoliyadan chiqarish, ragobat va
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tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash davlat qo‘mitasi va uning joylardagi
organlari tabiiy monopoliya subyektlari faoliyatini tartibga soladi.

Monopoliyaga qarshi organ gonun hujjatlarining buzilishiga yo‘l
go‘ygan tabiiy monopoliya subyektlariga jarima soladi yoki qonun
buzilishi holatlarini to‘xtatish va bartaraf etish bo‘yicha bajarilishi
majburiy bo‘lgan ko‘rsatmalar yuboradi, shu bilan birga, sudga da’vo
arizasi bilan murojaat etadi.

Shuningdek, mahalliy daviat hokimiyati organlariga bajarilishi
majburly bo‘lgan, ular tomonidan ushbu qonunga zid tarzda qabul
gilingan hujjatlarni bekor qilish yoki o‘zgartirish kiritish to‘g‘risida
ko‘rsatmalar yuboradi. Monopolistik faoliyatni cheklash va raqobat
muhitini yaratishdan ko‘zlangan magqsadlaridan biri iste’molchilarning
tanlash erkinligini ta’minlash va huquqlarini himoya qilishdan iboratdir.
O‘zbekiston Respublikasining “Iste’molchilarning huquqlarini himoya
gilish to‘g‘risida”gi Qonunga muvofiq iste’molchi foyda chiqarib olish
bilan bog liq bo‘lmagan hamda shaxsiy iste’mol yoki xususiy xo‘jalikda
foydalanish magsadida tovar sotib oluvchi yoki ish, xizmatga buyurtma
beruvchi yoxud shu niyatda bo‘lgan fugaro (jismoniy shaxs)
hisoblanadi.

Davlat iste’molchilaming tovar (ish, xizmat) sotib olish va undan
foydalanish chog‘idagi huquglari hamda qonun bilan qo‘riglanadigan
manfaatlarining himoya qilinishini kafolatlaydi.
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6.4. Raqobatni rivojlantirish va himoya qilishni kuchaytirish

Monopoliyadan chiqarish, raqobat mubhitini yaratish va rivojlantirish
vazifalar bilan bir gatorda, raqobatni himoya qilish vazifasi ham dolzarb
ahamiyat kasb etmoqda. Shu boisdan 2012 yil 6 yanvarda O‘zbekiston
Respublikasining “Raqobat to‘g‘risida”gi Qonuni qabul qilindi.
“Raqobat to‘g‘risida”gi Qonunning qabul gilinishi natijasida

quyidagilarga erishilishi ko‘zda tutilgan edi:

- ragobami himoya qilish tovar va moliyaviy bozorlarni ham
gamrab oladi;

- iqtisodiy, kapital konsentratsiyasi (aksiyalarni sotish-sotib olish,
qo‘shilish, birlashtirish va hk.) bo‘yicha bitimlami nazorat qilish
kuchayadi. Bozor, kapital konsentratsiyasi bo‘yicha bitimlarga
monopoliyaga qarshi organlardan ruxsat olish protseduralari, tartib-
qoidalari bu sohadagi xalqaro me’yorlarga muvofiglashtiriladi;

- monopolist-korxonalarning  tovar va xizmatlariga narxni
shakllantirishda narxlarni tartibga solishning bozor mexanizmini himoya
gilish kuchayadi. Bu borada yangi usul va dastaklar ishlab chigiladi.

Mazkur qonunga muvofiq tovar yoki moliya bozorida ragobatni
himoya qilish maqgsadida quyidagilar ta’qiqlanadi:

sun’ty ravishda narxlar, tariflar, chegirmalar, ustamalar,
go‘shimcha to‘lovlarni belgilash yoki saqlab turish, erkin bozor
narxlarining qaror topishiga to‘sqinlik qilish;

ishlab chiqarish ustidan, mahsulot sotish bozorlari va kapital
qo‘yilmalar ustidan nazorat o‘mnatish, ishlab chiqarish hajmlarini
kelishib olish;

shartnoma predmetiga taallugli bo‘lmagan raqobatni cheklovchi
va kamsituvchi shartlarni, asossiz talablarni majburan qabul qildirish;

boshqa xofjalik yurituvchi subyektlaming bozorga kirishini
cheklash yoki ularni bozordan chetlashtirish taqiglanadi;

xo'jalik yurituvchi subyektlarning kelishib olingan harakatlari va
bitimlariga yo‘l qo'yilmaydi. Ushbu taqiq tovarlami tovar belgisi, firma
nomi va sotuvchining intellektual mulk obyektlariga bo‘lgan boshga
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mutlag huquqlari orqali realizatsiya gilishni sotib oluvchi tomonidan
tashkil etish to‘g risidagi bitimlarga nisbatan tatbiq etilmaydi*.

Insofsiz raqobat, shu jumladan, boshqa xo‘jalik yurituvchi
subyektga zarar keltirishi mumkin bo‘lgan noto‘g‘ri tagqoslashlar,
xo'jalik  yurituvchi  subyekt (raqobatchi) tomonidan ishlab
chigarilayotgan tovarni uning tashqi  bezatilishini, nomini,
tamg‘alanishini, tovar belgisini, reklama materiallaridan, tovarning
firma o‘rovi va shaklini nusxa ko‘chirish orqali galbakilashtirish,
xo'jalik subyektining faoliyatiga oid axborotni, shu jumladan tijorat
sirini oshkor etish, tovar yoki moliya bozoriga boshqa xo'jalik
yurituvehi subyekining kirishiga to*siq qo‘yish taqiqlanadi®’.

O¢zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020 yil 6 iyuldagi
“Raqobat muhitini yanada rivojlantirish va iqgtisodiyotdagi davlat
ishtirokini  qgisqartirish  bo‘yicha  qo‘shimcha  chora-tadbirlar
to'g‘risida”gi  PF-6019-son  Fammoniga muvofiq = O‘zbekiston
Respublikasi Monopoliyaga garshi kurashish go‘mitasi o‘z faoliyatida
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati va O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentiga hisobdordir. Qo‘mita quyidagi vazifalarni
amalga oshirishda bevosita O‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga
muntazam ravishda axborot kiritib boradi:

imtiyozlar, preferensiyalar va faoliyatni amalga oshirish uchun
eksklyuziv huquqglar shaklida ko‘rsatilayotgan davlat ko‘magining
samaradorligi ustidan davlat nazoratini amalga oshirish hamda ular
raqobat muhitiga salbiy ta’sir etgan tagqdirda, ulami bekor qilish
bo‘yicha takliflar kiritish;

Moliya vazirligi bilan birgalikda davlat xaridlari to‘g‘risidagi
gonun hujjatlariga rioya etilishi hamda alohida tartib o'matilgan
strategik ahamiyatga ega xo‘jalik jamiyatlari va korxonalarning xaridlari
ustidan davlat nazoratini olib borish;

# O'zbckiston Respublikasining *Raqobat to'g’risida”g1 qonuni, 2012 yil 6 yanvar, 0’'RQ-319-sonli. 12-modda.//
hitps //lex.uz/docs/'~1931443.
43 O'zbekiston Respublikasining “Raqobat to'g’risida"g1 qoiuni, 2012 yil 6 yanvar, (’RQ-319-sonli. 13-modda.//
hitps /lex.uz/docs/~1931443.
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davlat organlarining raqobat to'g‘risidagi qonun hujjatlan
talablarini buzuvchi garorlarini bekor gilish va ularning mansabdor
shaxslariga nisbatan chora qo‘llash bo‘yicha takliflar kiritish;

«kartel» kelishuvlari va til biriktirishlarni huquqnt muhofaza
giluvchi organlar bilan hamkorlikda aniglash va ularga chek qo‘yish;

davlat ishtirokidagi xo‘jalik yurituvchi subyektlarning tashkil
etilishi ustidan nazoratni amalga oshirish*.

Mazkur farmon bilan “2020 — 2024 yillarda tovar va moliya
bozorlarida ragobatni rivojlantirish strategiyasi” tasdiglandi.
Ctrategiyada “Y Aratilgan bitja mexanizmi bozor ishtirokchilarini yugori
likvidli va monopol turdagi xom ashyo va materiallar bilan bir xilda
ta’minlash imkonini berganligi, bugungi kunda O‘zbekiston respublika
tovar xom ashyo birjasi tovar aylanmasining G5 foizini monopol
mahsulotlar tashkil etganligi, so‘nggi yillarda monopol korxonalar soni
ikki baravardan ortiqqga kamayganligi qayd etilgan. Shu bilan birga,
mamlakat iqtisodiyotidagi raqobat muhitiga salbiy ta’sir ko‘rsatayotgan
quyidagi tizimli muammolar hal etilmagan:

iqtisodiyotda davlatning haddan ziyod yuqori ishtiroki;

narxlarning haddan ortiq tartibga solinishi;

imtiyoz va preferensiyalarning samarasiz tizimi;

biznes sub’ektlariga yugqori tartibga solish yuki va tarmoq tartibga
soluvchi organlarning raqobatni rivojlantirishdan manfaatdor emasligi;

tabity monopoliya holatini suiiste’mol qilish;

raqobatga qarshi holatlarga qarshi kurashish  huquqiy
mexanizmlarning takomillashmaganligi.

Strategiyaning asosiy vazifalari quyidagilar hisoblanadi:

-raqobatni himoya qilish va rivojlantirish tizimini transformatsiya
qilish;

-shaffoflik va kirish uchun teng sharoitlamni ta’minlagan holda
samarali faoliyat yuritadigan bozorlamni yaratish;

 Ozbekiston Respublikasi Prezidentining 2020 vil 6 iyuldagi “Raqobat muhitini yanada rivojlantirish va
1qtisodivotdagi davlat ishtirokini qisqartirish bovichu qo‘shimcha chora-tadbirlar tog*risida“gi PF-6019-s0n
Farmoni//https://lex.uz/ docs/4887654
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-tadbirkorlik sub’ektlarining ma'muriy yukin va xzaraa
igtisodiyotda davlaming ishtiroki darajasini kamaytirish, shumingdes
davlat ko‘magi taqdim etilishini tartibga solish;

-narxlami (tariflarni) davlat tomonidan ogilona taruifga
tizimini yaratish;

-tabiiy monopoliyalar sohalarining ragobat mavjud bozor Beias
o‘tishi uchun to‘siglarni bartaraf etish;

-raqobat cheklanishini oldini oluvchi vositalarni joriy etish

-raqobat to‘g‘risidagi qonun hujjatlari ‘alablari  buzli
nisbatan, birinchi navbatda, «kartel» kelishuviar va til biriksimsh zrz
nisbatan huquqiy ta’sir choralarini kuchaytirish;

-ragamli iqtisodiyotni monopoliyaga garshi tartibgz wolishas
samarali vositalarini joriy etish;

-monopoliyaga qarshi organ faoliyatining
samaradorligini ta’minlash, jamiyatda ragoba: :
raqgobatga qarshi harakatlarning har qanday ko'rimishlesige zistesam
murosasizlikni shakllantirish;

-Monopoliyaga qarshi  kurashish qo'mmzsming  Ladias
salohiyatini tizimli shaklda oshirib borish*".

Strategiyada quyidagilar orgali ragobzm zimon=z gias
rivojlantirish tizimini transformatsiva qilish balgilzzg==-

W
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we u\

e

W

bozor ishtirokchilarining xatu- harakatl*"’“ i.: Eliskrs o ok

nazarda tutuvchi «aglli» monopoliyaga gars
jorty qilish, halol raqobatni rag batla.nnr chi e  veaesh
jarayonlarni raqamlashtirish orqali raqobat 10"z ristdas goos Su e
talablari  buzilishining oldindan vo'l gohvmasiik seofaacis
mexanizmlarini joriy etish;

xulg-atvor iqtisodiyoti (behavioral ecomom:
asoslangan tovar va moliya bozorlarini mahlil @ibiss wosis son
etish;

47 42020 — 2024 yillarda tovar va moliva bosarands .
Respublikasi Prezidentining 2020 vil o iyuldags “Ruagabat sus e o
ishtiraking qisqartirish ha'vicha qoshunel a
Farmoni/,https://lex.uzdocs/4887654



Butunjahon iqtisodiy forumi Global raqobatbardoshlik indeksi va
Iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti tovar bozorini tartibga solish
indeksi metodologiyasi asosida tovar va moliya bozorlarida raqobat
holatini muntazam diagnostika qilish;

bozor ishtirokchilariga nisbatan ma’muriy yukni kamaytirish
magsadida monopol korxonalar Davlat reestri va tabiiy monopoliyalar

Davlat reestrlarini yuritishni bekor qilish;

bozor ulushiga asoslangan ustunlik mavqeni aniqlash mezonlarini
qayta ko‘rib chigish va bozordagi ustunligini aniglashda bozor
ishtirokchilarining raqobatga zid xulq-atvorini baholashga o‘tish;

bozor konsentratsiyasini (qo‘shib yuborish va qo‘shib olish)
tartibga solishda jarayonlarni ragamlashtirish va raqobatga bo‘lgan
ta’sirini baholash sifatini oshirish yo‘li bilan yanada takomillashtirilgan
mexanizinini yaratish;

tarmoqlardan va faoliyatni halol amalga oshirishdan kelib chigqan
holda xofjalik yurituvchi subyektlarni toifalashtirishni nazarda tutuvchi
monopoliyaga garshi davlat nazoratini amalga oshirishda xavf-xatarga

asoslangan yondashuvni joriy etish,

2024 yilga qadar erishiladigan Strategiya samaradorligining

maqsadli ko‘rsatkichlari quyidagilardan iborat:
1. Monopollashgan tovar bozorlari sonini kamida 45 foizga
kamaytirish.

2. Monopol korxonalar sonini 40 foizga gisqartirish.

3. Monopol korxonalaming kamida 80 foizida monopoliyaga

qarshi komplaens tizimini joriy qilish.

4. Igtisodiyotda taqdim etilgan imtiyozlar hajmini YalM

ko‘rsatkichiga nisbatan 10 foizgacha kamaytirish.

5. Eksklyuziv huquqlar va preferensiyalarni taqdim etishni ko‘zda

tutgan nonmativ-huquqiy hujjatlarning kamida 60 foizini bekor qilish.

6. Igtisodiy erkinlik indeksida Investitsion faoliyat erkinligi

indikatori bo‘yicha ko‘rsatkichni 20 dan 80 gacha oshirish.
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7. Global raqobatbardoshlik  indeksida  O‘zbekiston
Respublikasining ishtirok etishi va uning ko‘rsatkichlarini izchil
ravishda yaxshilash.

8. Tovar, moliya va ragamli bozorlar ishtirokchilar sonini kamida
25 foizga oshirish.

9. Davlat xaridlari ishtirokchilari sonini 40 foizga oshirish.

10. Davlatning iqtisodiyotdagi ishtiroki ko‘rsatkichini YalM
ko‘rsatkichiga nisbatan 40 foizgacha pasaytirish.

11. «Tartibga solish gilotina» usuli foydalangan holda amaldagi
normativ-huquqiy hujjatlar va texnik jihatdan tartibga solish sohasidagi
normativ hujjatlardagi tadbirkorlik faoliyatini giyinlashtimvchi va
raqobatga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi normalamni kamida 30 foizga
qisqartirish*®,

2022-2026 yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning
taraqqiyot strategiyasini “Inson qadrini ulug‘lash va faol mahalla
yili”da amalga oshirishga oid DAVLAT DASTURida “Raqobat
to‘g‘risida”gi va “Tabily monopoliyalar to‘g‘risida”gi qonunlarni
birlashtirish orgali;

-davlatning tadbirkorlik faoliyatida ishtirok etish hollari va unga
nisbatan monopoliyaga qarshi talablami belgilash;

-tabily monopoliya holatini aniqlash bo‘yicha huquqiy
instrumentlarni kengaytirish;

- bozordagi ustunlik mavqeini aniglash mezonlarini
takomillashtirish;

-davlat ko‘magi (imtiyoz va preferensiyalar) shakllan va ularni
taqdim etishga nisbatan monopoliyaga qarshi talablarni belgilash;

-auksion (birja) savdolarida manipulyatsiyalarning mezonlarini va
javobgarlikni  kuchaytirish; raqobatni cheklash holatlari uchun
javobgarlikni kuchaytirish belgilangan.

48 %2020 — 2024 yillarda tovar va moliya bozorlarida reqobami rivojlantirish  strategiyasi” /# O'zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2020 vil 6 iyuldagi “Raqobunt muhitin1 yanada rivojlantirish va igtisediyotdagi davlat
ishtirokini qisqartirish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar to*g'risida”gi PF-6119-s0n
Farmoni//https://lex.uz docs/4887634
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Asosiy tushuncha va atamalar

Raqobat, raqobat muhiti, raqobat turlari, raqobat usullari,
monopoliya. iqgtisodiy monopoliya, tabily monopoliya, ustun mavge,
monopol yuqori baho, monopol past baho, antimonopol siyosat,
antimonopol siyosat usullari, raqobatni himoya qilish, ragobatni
rivojlantirish.

Mustahkamlash uchun savol va topshiriqlar
1. Raqobat nima? Qanday raqobat turlarini va usullarini bilasiz?
2. Raqobat bozor igtisodiyoti sharoitida qanday vazifalamni bajaradi va
ganday ahamiyatga ega?
3. Nima uchun davlat raqobatni rivojlantirishga intilishi va uni himoya
qilishi kerak?
. Monopoliya nima va uning qanday shakllari mavjud?
. Monopoliya va monopolistik faoliyat bozor igtisodiyotida ganday rol
o‘ynaydi?
6. Monopoliyalar faoliyatini nima uchun tartibga solish kerak?
7. Davlatning antimonopol siyosatining magsadlari qanday?
8. Davlat monopoliya va monopolistik faoliyami qanday usullar
yordamida tartibga soladi?
9. Tabiiy monopoliyalar qanday tartibga solinadi?
10. O‘zbekiston Respublikasining “Raqobat to‘g‘risida”gi qonuning
mazinuni va asosiy talablari bo‘yicha qanday tasavvurga egasiz?
11. “2020 — 2024 yillarda tovar va moliya bozorlarida raqobatni
rivojlantirish strategiyas” nima uchun zarur bo‘lib qoldi?

12. “2020 — 2024 yillarda tovar va moliya bozorlarida ragobatni
rivojlantirish strategiyasi”ning asosiy vazifalari nimalardan iborat?
13. *2020 — 2024 yillarda tovar va moliya bozorlarida raqobatni
rivojlantirish ~ strategiyasi”ni amalga oshirish natijasida nimalarga

erishiladi? Uning asosiy ko‘rsatkichlarini izohlab bering.

14.2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning taraqqiyot
strategiyasida raqobat muhitini yanada rivojlantirish borasida ganday
vazifalar beligilangan?

U A
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7-BOB. BOZOR IQTISODIYOTIDA NARXNING
REGULYATORLIK VAZIFASI VA UNI DAVLAT TOMONIDANS
TARTIBGA SOLINIShI

7.1. Narxning mazmuni va uning iqtisodiyotning regulyator
sifatidagi vazifalari

Narx, baho— bozor iqgtisodiyotida amal giluvchi iqgtisodiy dastzi

mehnat nazariyasiga asoslanib talqin qgilishgan, unga giymatning puldag:
ifodasi deb qaralgan. XX asr boshlaridagi nazariyalar narxni pulning
miqdoriy nazariyasi asosida izoxlab, narxga xarajatlar, tovarning
nafliligi va raqobat ta’sir etishini e’tirof etadi. Narxni qiymat belgilaydi.
ammo u aniq bir giymatdan yuqori yoki past bo‘lishi mumkin, bu esa
bozordagi muayyan tovarga bo‘lgan talab va taklift bog‘liq. Narx fagat
qiymatni emas, balki talab va taklif, shuningdek, tovarning ijtimoiy
foydaliligi, sifati va boshga tovarlar o‘rnini bosa olishi, muomaladagi
pulning xarid qobiliyatiga ham bog‘liq. Binobarin, narx giymatdan
miqdoran farqlanadi. Mahsulot tannarxi har ganday narxning asosi
bo‘lib, mahsulotning hayotiy sikli davomida uning narx idagi
o‘zgarishlarga katta ta’sir ko‘rsatadi. Narx miqdori xarajatlarga va tovar
sifatiga to‘g‘ri mutanosiblikda, rakrbatning shiddatiga esa teskari
mutanosiblikda turadi. Demak, narx— real bozor iqtisodiyoti sharoitida
tovar va xizmatlarning ijtimoiy qiymati va ijtimoiy nafliligining puldagi
ifodasidir.

Narxda alohida olingan ishlab chiqaruvchilaming individual sarflari
emas yoki alohida olingan individual shaxslarning psixologik jihatdan
naflilikka bergan bahosi ham emas, balki jamiyat tomonidan tan olingan
ijtimoiy sarflar va jamiyat uchun zarr bo‘lgan migdorda va sifatda
yaratilgan va tan olingan ijtimoiy naflilik (iste’mol qiymat) o‘z ifodasini
topadi. Tovarlar va xizmatlar uchun gilingan ijtimoiy sarflaming asosli
ravishda o'sishi yoki tovar va xizmatdagi sifat ko'rsatkichlarining o°sishi
ushbu tovar narxining oshishiga olib keladi.
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Narxning darajasiga ta’sir etuvchi omillardan asosiylari bo‘lib
qiymat yoki ishlab chiqarish sarflari; tovarning naflilik darajasi; mazkur
tovarga talab va taklif nisbati; raqobat holati; davlatning iqtisodiy
siyosati va h.k. hisoblanadi. Bu omillar ichida tovar qiymati va nafliligi
uning narxini belgilovchi asos bo‘lib xizmat qiladi (7.1.1-rasm).

Tovar qiymati,ishlab Tovar yoki xizmatning
chigarishning 1jtimoly nafliligi
zaruriy sarflan

Davlat siyosati

Turli xil NARX
soliglar | Ragobat
Talab va taklif Pulning gadri
nisbatlari

7.1.1-Rasm. Narxga ta’sir qiluvchi omillar.

Narx quyidagi asosiy vazifalarni bajaradi:

1. Muvozanatlikni ta’minlash vazifasi. Bunda narx bozorda talab
va taklifning hajmi va tarkibiga ta’sir etish orqali ularni muvozanat
holatiga keltiradi. Bozor narxi — bu muvozanatlashgan narx bo‘lib, u
birinchidan, tovarlaming sotilishi ta’minlaydi, ikkinchidan, bozorda
tovarlar tagchilligini yuzaga keltirmaydi.

2.Qiymat va naflilikni oflchash vazifasi. Narx qiymat va
naflilikning puldagi ifodasidir, chunki gilingan sarf-xarajatlar va olingan
natijalar (foyda yoki zarar) narxlar asosida hisob-kitob qilinadi.

3. Tartibga solish vazifasi. Bozor holati (kon’yunkturasi) talab va
taklif hamda ulaming nisbatiga bog'liq. Talabning ortishi muayyan
tovarni ishlab chiqarishni kengaytirishni, askincha holatda esa tovar
ortiqchaligini, uni ishlab chiqarishni qisqartirish zarurligini bildiradi.
Muayyan ishlab chiqarish xarajatlari saqlangan holda narx yugori bo‘lsa,
foyda miqdori ortadi, narx tushsa, foyda kamayadi va hatto ishlab
chigaruvchilar zarar ko‘rishi ham mumkin. Bu ishlab chigaruvchilar
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faoliyatiga ta’sir ko‘rsatadi. Narx oshsa, ishlab chiqarish kengayadi.
Narx ishlab chiqarishni tartibga solib, uni o‘zgartirib turadi va rivojini
ta’minlaydi.

4.Raqobat vositasi vazifasi. [shlab chiqaruvchilar o‘z ragiblarini
yengish uchun narxni pasaytirish usulidan foydalanishlari mumkin.

5.Ijtimoiy himoya vazifasi. Narx aholining kam daromad oluvchi
ayrim qatlamlarini ijtimoiy himoya qilish vazifasini ham bajaradi.
Bunda ular davlat budjeti va turli hayriya mablag‘lari hisobiga
moliyaviy ta’minlanadi.

Igtisodiyotda amal qilib turgan barcha narx turlari narx tizimini
tashkil qiladi.

Ulgurji narx — ishlab chigaruvchilar tomonidan katta miqdordagi
tovarlar bir yo‘la ko‘tarasiga sotilganda qo‘llaniladigan narx.

Shartnoma narx — sotuvchi va xaridorning roziligi bilan
belgilanadigan, ular tomonidan tuzilgan shartnomada qayd qilingan
narx.

Chakana narx — tovarlar bevosita iste’'molchilarga sotiladigan
narx.

Davlatning narxlami tartibga solish faoliyati chegaralangan
(limitlangan) va dotatsiyalangan nparxlarni  vujudga  keltiradi.
Chegaralangan narx —davlat tomonidan yuqori va quyi chegaralari
belgilanib, shu doirada o‘zgarishi mumkin bo‘lgan narx. Bunday narx
yordamida davlat inflyatsiyani jilovlaydi, narx darajasini nazorat giladi.

Dotatsiyalangan narx— davlat budjeti hisobidan maxsus
arzonlashtirilgan narx. Bunday narxdan kam daromadli oilalar, beva-
bechoralar, ishsiz va nogironlarni hayotiy zarur ne’matlar bilan eng kam
darajada ta’minlab turishda foydalaniladi.

Demping narx — bozorda o‘z mavqeini mustahkamlash va
ragiblarini bozordan sigib chigarish uchun finmalar tomonidan
foydalaniladigan maxsus narx. U «bozorga kirib olish narxi» deb ham
ataladi. Demping narxda rasmiy narxning bir qismidan kechib
yuboriladi.
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Nufuzli narx — sotish hajmini o‘zgartirmasdan, yuqori foyda
olishga erishish uchun firmalar tomonidan foydalaniladigan narx. Bu
narxni qo‘llash uchun bozorda raqobat cheklangan bo‘lib, monopol
vaziyat mavjud bo‘lishi zarur. Aholining yuqori daromad oluvchi
qatlami xarid giladigan nufuzli tovarlar ham mavjudki, ular nufuzli

narxlarda sotiladi.
Erkin bozor narxi — bu talab va taklif asosida vujudga keladigan

bozor narxidir.

Bozor ko‘lami hisobga olinganda hududiy (mintaqaviy), milliy va
xalgaro narxlar mavjud bo‘ladi. Hududiy narx fagat ma’lum hududiy
bozorga xos bo‘lib, u shu hudud doirasidagi omillar ta’sirida hosil
bo‘ladi. Milliy bozor narxi mamlakat doirasida amal giluvchi va
ularning xususiyatini aks ettiruvchi narxdir. Jahon bozori narxi muayyan
tovami ishlab chiqarishga sarflangan baynalminal xarajatlarni, tovarning
jahon standarti talabiga mos kelish darajasini va xalqaro bozordagi talab
va taklif nisbatini hisobga oladi.

Narxlar farqining miqdoriy ifodasi narx diapazoni deyiladi. Narx
diapazoni narxlar oralig‘ining puldagi ifodasidir. Narx diapazoni quyi,
o‘rta va yuqori narxlami o‘z ichiga oladi. Bu diapazon qanchalik katta
bo'lsa, tovar muomalasi shunchalik tez yuz beradi, talab bilan narx
o‘zaro bog‘lanadi. Iqtisodiyot bir-biriga bog‘liq va yagona bo‘lganidan
turli tovarlar va xizmatlar narxlari bir-birini yuzaga chiqaradi, to‘ldiradi
va o‘zaro ta’sir ko‘tsatadi. Ularning har biri o‘zi bilan bog‘liq keyingi
mahsulot xarajatlarini shakllantiradi. Ko‘pgina sohalarda ishlatiladigan
eng muhim iqtisodiy resurlar (metall, neft, ko'mir, gaz, yog‘och,
bug'doy, paxta kabi tovarlar) narxining o‘zgarishi bozordagi jami
narxlar nisbatiga ta'sir ko‘rsatadi.

Narxning xilma-xil turlari mavjud bo‘lsa-da, ular bir-biri bilan
o‘zara bog‘langan, chunki ularda jamiyatdagi iqgtisodiy resurslaming
ishlatilish samarasi o*z ifodasini topadi.
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7.2.Davlat narx siyosatining maqsadi va asosiy usullari

Bozor iqtisodiyoti sharoitida narxni davlat tomonidan tartibga
solish markazlashgan-rejali iqtisodiyotdagidan fargli o‘laroq keng
qamrovli xarakter kasb etmaydi. Shu o‘rinda bozor iqtisodiyoti
mamlakatlarida narx shakllanishi stixiyali yuz beradi deb hisoblash
noto‘g‘ri bo‘ladi. Bu mamlakatiarda narx har doim davlatning e’tiborida
bo‘lib, davlat tomonidan tartibga solib turiladi. Xususan, jamiyatning
ijtimoiy hayoti bilan bog‘'liq narxlar daviatning diqgat markazida
bo‘ladi. Davlatning narx orqali tartibga solishi — bu davlatming
iqtisodiyotga ta’sir etishining asosiy ko‘rinishlaridan biri hisoblanadi.
Napxlarni davlat tomonidan tartibga solish deyilganda butun tizimning
barqapop rivojlanishiga yordam berish maqsadida narxlapga
qonunchilik, ma’muriy va moliya-byudjet ta’sirini o‘tkazish tushuniladi.

Narxni davlat tomonidan tartibga solishdan magqsad:

1) takror ishlab chigarishning zaruriy mutanosibligiga erishish;

2) inflyatsiya sur’atini pasaytirish;

3) narx o‘sishi va ish haqlari o°rtasidagi mutanosiblikni ta’minlash;

4) davlat korxonalarini subsidiyalash;

5) davlat budjetiga zarur resurslarni jalb etish.

Narxni davlat tomonidan tartibga solish shakllari turlicha bo‘ladi:

- ishlab chiqarish sohasida va tovar muomalasida davlaming
bevosita ishtiroki;

- tovar bozorida talab ehtiyojini va taklif muvozanatiga ta’sip
o‘tkazish;

- monopoliyaga qarshi qonunchilik vositasida ta’sir etish;

- daromadlar siyosatini olib borish;

- pul muomalasi orqali bozop kon’yunkturasini taptibga solish;

- pul muomalasini aniq holatini hisobga olgan holda mazkur
usullami uyg‘unlashtirish;
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- napxlarni tartibga solishda bevosita va bilvosita usullardan
foydatanish*®.

Davlat narx shakllanishiga bevosita va bilvosita ta’sir etadi. Narxni
tartibga solishning to‘g‘ri va egri usullari farglanadi. Ularning bo‘linishi
quyidagicha: narxni to‘g‘ridan-to‘g'ri tartibga solish usuliga quyidagilar
taalluqli:

1) narxni ma’muriy o‘matilish;

2) narxni muzlatilish;

3) narxning yuqori darajasini o‘rnatish;

4) samaradorlik darajasini reglamentlash;

5) davlat xarajatlarini tartibga solish;

6) amortizatsiya me’yorini o‘rnatish va b.

Davlat spirtli mahsulotlarga monopol «aksiz» narxlarini va
transport tariflariga, xizmatlarga, alogaga boshqa qator tovarlarga
narxlamni, bojxona tariflarini belgilaydi.

Davlating narxga ta’sir etish shakllaridan biri ~ bu davlaming
ishlab chiqarish xarajatlariga va u orqgali orqali narxga ta’sir etishidir.
Bunga tezlashtirilgan amortizatsiya xarajatlari usulini misol qilib
keltirish mumkin. Davlat narx shakllanishiga, ishlab chiqaruvchiga yoki
xaridorga davlat tomonidan maxsus qo‘shimcha to‘lab berish yo‘li bilan
narxlarni pasaytirishi nazarda tutiluvchi narx subsidiyasi orqali ham
ta’sir ko‘rsatadi.

Narxni tartibga solishda davlatning gat’iy o‘matgan narxlar,
davlat tomonidan buyurtma qilingan ishlab chiqaruvchilar mahsulotiga
narxlar muhim o‘rinni egallaydi. Qishloq xo‘jaligi mahsulotlari ishlab
chigarishni narx, dotatsiya va subsidiya orqali tartibga solishda

davlatning roli juda yuqoridir. Davlat narx darajasi va narx barqarorligi
mutanosibligini go‘llab-quvvatlaydi. Barcha rivojlangan mamlakatlarda
bozor tebranishini yumshatish magsadida davlat tomonidan anchagina
resurslar agrar sohaga yo‘naltiriladi. Narxlar, go‘shimcha to‘lovlar
orgali mahsulot ishlab chiqaruvchilami kengaytirilgan takror ishlab

m
Llapknos O . XKaxon HAPXTIPIHY Gearunams sa yura 1ascHp KILTYBUIL oMI11ap, Susopaa KYTUIaHYB'N HOpX

?Tpar:;:r::ﬁmapu//"l/llcn(comlé'r Ba BHHOBAUHOM TCXHOMOTHATAp" NAMAR aiekTpan xyprany Ne3, mafi-mons 2017
11T -3~ CT.

150



chigarishlarini amalga oshirishlari darajasida davlat fermerlik narxlarini
qollab quvvatlaydi. Shu yo‘l bilan gishloq xo‘jaligi mahsulotlari ishlab
chiqarish tarkibi va hajmi tartibga solinadi.

solish tizimi juda ham bir-biriga yaqin. Bu gishlog xo%alig
mahsulotlarining alohida turlariga narxlamni tebranishining vuqori va
quyi chegaralarini o‘rnatish hisoblanadi.

Yevropa hamkorlik mamlakatlarida wmumiy gishleg xo°:aliz:
siyosati yuritiladi. Bu siyosatning dastagi bo‘lib, ichki va import narxlazi
o‘rtasidagi farqlarni goplovchi bojxona bojlari va kompensassion
to‘lovlar shuningdek, qishloq xofjaligi mahsulotlarini ekspor:
qiluvchilarga mahsulotlarini Yevropadan jahon bozorlariga nisbatan past
narxlarda olib chiqish imkoniyatini beruvchi kompensatsion to‘lovlar
hisoblanadi. Bunday tizim nafaqat Yevropa qishloq xo‘jaligi salohiyatini
saglab qolish, qishlog xo‘jaligida ilmiy-texnika inqilobini amalga
oshirish, balki, Garbiy Yevropani yirik mahsulot eksportchisiga
aylantirish imkonini beradi. Yevropa hamkorlik mamlakatlarida gishloq
xo'jaligi va qora metallurgiya sohasida (narxlarni 15% gacha qamrab
oladi) narxlarni milliy tartibga solish xususiyatlari mavjud. Qishlog
xo'jaligi mahsulotlari narxlari bo‘yicha garorni Yevropa hamkorligining
vazirlar Kengashi qabul qiladi, biroq qora metallurgiya mahsulotlari
narxlari esa bazis narxlari orgali o‘rnatiladi.

AQShda 10-15% narxlar davlat tomonidan tartibga solinadi.
Davlat tomonidan narxlami tartibga solish ishlab chiqarish xarajatlarini
subsidiyalash vositasida hamda ishlab chigaruvchilarga sotish narxlarini
kafolatlash yordamida ham amalga oshiriladi. AQShda bozor narxi
kafolatlangan quyi chegaradan tushib ketgan taqdirda davlat budjetidan
ishlab chiqaruvchilarga subsidiyalar ajratiladi. Maxsus hukumat
tashkiloti kafolatlangan narx bo‘yicha fermerlardan kafillikka gishlogq
xo‘jaligi mahsulotlarini qabul qiladi. Agar kafillikka olingan muddat
davomida (odatda bir yil) bozordagi narx kafolatlangan narxdan
ko‘tarilsa, u holda fermer o‘z mahsulotini gaytib sotib olib, uni bozorda
sotishi mumkin bo‘ladi. Agar bozor narxi kafolatlangan narxdan
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pastligicha qolsa, tovar fermerlar tomonidan qaytib sotib olinmaydi va
korporatsiya mulkiga o‘tadi. AQSh da 10-15 yil mobaynida mamlakat
ichida shakaming chakana narxi juda qat’iy tarzda kuzatib borildi. Bir
kilogramm shakar 1 dollardan oshishi mumkin emas. Narxni
makroiqtisodiy bargaror bo‘lishi uchun subsidiya kiritildi.

Yaponiyada narxlami tartibga solish uchun hukumatning maxsus
narx byurosi mavjud. Byuro vazirliklammi minimal narxlar bo‘yicha
bergan takliflariga xulosa beradi. Fransiyada qishlogq xo'jaligi
mahsulotlari, gaz, elektr energiyasi, transport xizmatlari narxlar
to‘g‘ridan-to‘g ri tartibga solinadi. Shvesariyada narxlami nazorat gilish
bo‘yicha federal muassasa mavjud. Narxlar asosan davlat tomonidan
moliyalashtiriladigan tarmoglarda, xususan gishlog xo‘jaligi, tarnsport,
ta’lim, sog‘ligni saqlash schalarida tartibga solinadi.

Rossiya Federatsiyasida narxni tartibga solishda gat’iy narxlarni
(tariflar) kiritish, yuqori samaradorlik darajasini, narxni o‘zgarish
koeffitsentini, savdo, savdo-ta’minot va sotuv narxlarining yuqori
darajasini o‘rnatish va deklaratsiya narxlarini o‘rnatish usullari
go‘llaniladi.

O“zbekiston Respublikasida davlat buyurtmasi asosida paxta xom
ashyosiga va bug‘doyga narxning yuqori chegarasi o'rnatiladi. Qishlog
xo‘jaligi mahsulotlari esa qo‘shilgan giymat solig‘iga tortilmaydi.

Narxni tartibga solish tizimi qishloq xo‘jaligida barqarorlikka
erishishga qaratilgan. Bu sohadagi narx kichik farq bilan tebranadi.
G'arb mamlakatlarida davlat gishloq xo‘jaligiga anchagina mablag’
sarflaydi. Ta’kidlash joizki, gishlog xo‘jaligidan budjetga tushadigan
mablag®, shu sohaga qilinadigan xarajatdan bir necha bor kamni tashkil
etadi. YeIRXT ning 25 ta mamlakatlarida, ko‘proq rivojlangan G‘arb
marmlakatlarida qishloq xo‘jaligiga budjetdan ajratilgan mablag‘lar shu
tanmogdan budjetga tushadigan mablag‘dan 9 marotaba ko‘pni, agar
narx subsidiyasini ham qo‘shadigan bo‘lsak 18 barobar ko‘pni tashkil
etadi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2018 yil 30
martdagi “Tovar bozorlarida monopoliyaga qarshi tartibga solishni
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yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g risida”gi VMQ-249-son
qarorida  narxlari (tariflari) davlat tomonidan tartibga solinadigan
ijtimoiy ahamiyatli tovarlar (xizmatlar) va ularning strategik turlari
ro‘yxati tasdiglandi. Narxlarni davlat tomonidan tartibga solish
(tariflarni) o‘rnatish, mazkur ro‘yxatdan tashqari:

-tabiiy monopoliya sharoitlarida ishlab chiqariladigan tovarlarga
(ko‘rsatiladigan xizmatlarga);

-Prezidentning qarorlarida narxlari tartibga solish nazarda tutilgan
tovarlarga (xizmatlarga) nisbatan ham amalga oshiriladi.

Shuningdek garor bilan tasdiqlangan nizomda monopol yuqor va
monopol past narxlarning aniqlanishi tartibi belgilandi.

7.3. Davlatning inflyatsiyaga qarshi siyosati igtisodiyotni
tartibga solish shakllaridan biri sifatida

Tovar va xizmatlami sifatiga bog‘liq bo‘lmagan holda narxning
oshishi bevosita inflyatsiyani yuzaga keltiradi. Inflyatsiya pul birligini
qgadrsizlantiradi va xarid qobiliyatini pasaytiradi. Ishlab chigarishdagi
nomutanosiblik, avvalo, pul massasining tovar va xizmatlar massasiga
mutanosib emasligi inflyatsiyani keltirib chigaruvchi sabab hisoblanadi
va u tovar va xizmatlar bilan ta’minlanmagan pulni chiqarilishi bilan
bog ligdir.

Inflyatsiya darajasi joriy davr narxlarida baholangan tovar va
xizmatlar yig‘indisini o‘tgan davr narxlaridagi bahosiga nisbatan
foizlarda aniglanadi.

Inflyatsiya jamiyatni barqaror rivojlanishini izdan chiqaradi,
ko‘zda tutilmagan tagsimlash jarayonlarini, kapitalni qayta tagsimlashni,
bankdagi jamg‘armalarining qadrsizlanishi va boshqa muammolarni
keltirib chigaradi.

O*“zbekistonda mustaqillik yillarida makroiqtisodiy
barqarorlashtirish dasturi doirasida quyidagilar amalga oshirildi:

-milliy valyuta joriy qilinib, mustaqil pul muomalasi yo‘lga
qo‘yildi;
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-pul muomalasida ilgari yuzaga kelgan giperinflyatsion jarayonlar
so‘ndirilib, inflyatsiya darajasi nazorat gilish mumkin bo‘lgan darajaga
tushirildi;

-tovarlar va xizmatlar bozorida to‘lovga qobil jami talab bilan jami
taklifni muayyan darajada baravarlashtirishga erishildi;

-qat’ly moliyaviy siyosatni o‘tkazish asosida davlat budjetidagi
kamoimmad yo‘l go‘yilgan eng kam daraja (yalpi ichki mahsulotning 3-
4%i atrofida) doirasida ushlab turilds;

- yonilg‘i-energetika resurslari hamda g‘alla importini keskin
kamaytirish, shuningdek, energetika resurslari va rangli metallarni
eksport qilishni oshirish hisobiga tashqi savdoda ijobiy saldoga erishildi,

Natijada o‘tgan astning 90- yillaridagi giperinflyatsiya holatlariga
barham berilib, inflyatsiya darajasining o‘sish sur’atlarining pasayishiga
erishildi. O‘zbekistonda o'rtacha yillik iste’mol tovarlari va xizmatlari
narxlari indeksi o‘rtacha 2005-2016 yillarda 106,9%ni, 2017 yilda
114,4%ni, 2018 yilda 114,3%ni, 2019 yilda 115,2%ni, 2020yilda
111,1%ni tashkil etdi. Ozig-ovqat mahsulotlari narxlari indeksi shunga
mos ravishda 103,8%, 115,9%, 114,9%, 118,6%, 115,3 foizni tashkil
etdi. 2021- yil davomida inflyatsion jarayonlar ozig-ovqat tovarlari
guruhida boshqalarga nisbatan yaqqol namoyon bo‘lib, ushbu davrda
mazkur tovarlar 13,0 % ga qimmatlashdi. Noozig-ovqat mahsulotlar esa
ushbu davr oralig‘ida 7,8 % ga, xizmatlar 7,7 % ga gimmatlashdi (7.3.1-
jadval).

7.3.1-jadval.
O‘zbekistonda o‘rtacha yillik iste’mol narxlari indeksi
dinamikasi (% da)*’.

Ko*rsatkichlar | 2005-2016 Tzon y. | 2018 y. ) 2019 y.—l 2020 y. [ 2021 y. ]
yillar

Yig‘ma indeks 106,9 1144 | 1143 [ 1152 | 1111 | 109.98

Ozig-ovgat 103,8 1159 | 1149 | 1186 | 1153 | 113.0

mahsulotlari

Noozg-ovqat 107,3 116! | 1125 | 1109 | 108,8 | 107.8 |

0 2005-2016 yiltar holatiga (¥'zbekiston respublikasida narx indekslari to'g'risida fahliliy me'lumot.
16/07/2017 4/stat uz; CoOLHATBIO-ROIG M YECKOE nonoxkeHe PecntySmikn YaSexkHeTan 1a 2017 ruu.'— T..Tockom
c1at PYa, 2018. ~ C.24: O'zbekiston Respublikasining ijtimoiy-iglisediy holati. 2021 ¥il yanvar-dekabr-T. 2022-
261-bet ma' lumotlari esosida nwallif tomonidan tuzildi, o -

154



mahsulotlari
Xizmatlar 115,7 108.,6 1158 115,2 107,1 107,77

Respublikamizda 2017-2020 yillarda iste’mol narxlarining o‘sishi
milliy valyutaning devalvatsiya qilinishi, iqtisodiy o‘sish sur’atlarining
birmuncha pasayishi bilan izohlanadi. 2020 yilda 2019 yilning dekabr
oyiga nisbatan umumiy INI ko‘rsatkichi o°‘sishida ozig-ovqat
mahsulotlari hissasi 58,2 %, noozig-ovgat mahsulotlar 27,3 %,
xizmatlar 14,5 % ni tashkil etdi.

O‘zbekistonda ozig-ovgat mahsulotlarining asosiy guruhlaridagi
o‘tgan yilning dekabriga nisbatan narxlar o‘zgarishi tahlillari shuni
ko‘rsatmoqdaki, go‘sht, parranda va baliq o‘rtacha yillik narxlari 2005-
2016 yillarda 112,9 foizni, 2017 yilda 130,0 foizni, 2018 yilda 121,7
foizni, 2019 yilda 123,4%ni, 2020 yilda 118,1%ni, non mahsulotlari
narxlari shu davrlarga mos ravishda 111,1 foizni, 116,6 foizni, 128,5
foizni, 124,8 foizni, 115,2%ni, sut mahsulotlari 107,5 foizni, 116,) foizni,
112,9 foizni, 118,1 foizni, 111,5 foizni tashkil etgan (7.3.2-jadval).

7.3.2-jadval.

Ozig-ovqat mahsuletlarining asosiy guruhlaridagi ortacha yillik narxiar
o‘zgarishi, o‘tgan yilning dekabriga nisbatan (%da)>!

Ozig-ovgqat 2005- 2017 yil | 2018 yil | 2019 yil | 2020 yil
mahsulotlarining asosiy 2016

guruhlari yillarda

o‘rtacha

Go'sht, parranda va balig 112.9 130,0 121,7 123.4 118,1
Non mahsulotlari 111.1 111,6 128.,5 124,8 1152
Yog' va moy 10§,9 1164 108,7 107,5 127.0
Sut mahsulotlari 107,5 116,0 112,9 118,1 111,5
Shakar, choy va boshqa| 107,5 117,8 102,6 111,4 111,8
iste’mol mahsulotlari
Tuxum 104,7 136,1 99,5 131.8 137.6
Alkogolli ichimliklar 1044 116,8 115.8 1157 107,9
Alkogolsiz ichimliklar 103,1 104.8 1141 103,9
Meva va sabzavotlar 72,7 1142 104,7 114,5 111,9

#2005-2016 yillar holatiga o'zbekiston respublikaside narx indekslari to'g'risida  tahlitiy ma'tumot.
16/07/2017 //stat.uz; Counnisho-3E0HOMHYCCKOE NoToxeRIMe PecnyGinkn YiGeiscTan sa 2017roa. — T Fockom
crat PY3, 2018. - C.26; FuGeracTon PecnyGanKackiunr SRTHMOHA-HKTHCONNH NonaTi. 2018 it JIHBOPE-
Rekalps. — T., JICK. 2019.-40-6er V3GexucTon PectiyGTHEACHIEHT WATHMONI-HKTHCOOME XomaTi.2020 it
ansapb-nexatps -T., JICK, 2021 -292-Get ma'lumotlani asosida munllil tomonidan tuzildi.
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Mazkur jadval ma’lumotlaridan ko‘rinib turibdiki,
mamlakatimizda oziq-ovgat mahsulotlarining asosiy guruhlar
narxlarining yuqori osish sur’ati 2018-2019 yillarda yuz bergan,
jumladan, tuxum, go’sht, parranda va baliq, shakar, choy va boshga
iste’mol mahsulotlari hamda alkogolli ichimliklar narxlari yugqori
sur’atlarda o‘sish tendensiyasiga ega bo‘lgan. 2020 yilda koronavirus
pandemiyasi va global moliyaviy-igtisodiy inqiroz sharoitida qishlog
xo'jaligi mahsulotlarini ishlab chiqarish, shu jumladan, meva va
sabzavot, go‘sht, parranda va baliq yetishtirishni rag‘batlantirish,
iste’mol bozorlarini tartibga solish, ozig-ovqat zahiralarining vujudga
keltirilishi, narxlarni tartibga solishga qaratilgan chora-tadbirlar
natijasida yog‘-moy, tuxum mahsulotlari narxlaridan tashqari barcha
guruhlar narxining ofsish sur’atlari 2019 yil dekabriga nisbatan
pasaygan. Jumladan, non va non mahsulotlari, go‘sht, parranda va baliq,
sut va sut mahsulotlari, meva va sabzavotlar narxlarining o‘sish
sur’atlari 2019 yilga nisbatan pasaygan.

Ammo shunga qaramasdan, ozig-ovqat mahsulotlari narxlar yuqori
darajada o‘smoqda. Bunga ularni ishlab chigaruvchi va sotish bilan
shug‘ullanuvchi tadbirkorlaming ozig-ovgat mahsulotlari tannarxiga
nisbatan yuqori darajada ustama (nasenka)lar qo'‘yishlari ham sabab
bo‘lmoqda. Jumladan, 2019-yil 25-yanvarda Matbuot va axborot
bo'yicha O‘zbek agentligining press-xolida “Soliq siyosatini
takomillashtirish konsepsiyasi va iqtisodiy samaradorlik immkoniyatlari”
mavzusida bo‘lib o‘tgan press-konferensiyasida, g aznachilik boshlig'i,
moliya vazirining o‘rinbosari  Dilshod  Sultonov  ozig-ovgat
mahsulotlariga tannarxga nisbatan savdoda o‘rtacha 20%, ishlab
chiqarishda esa 17% ustama belgilayotganliklarini, sut mahsulotlariga va
tuxumga esa bu ustamalar o‘rtacha 2,5 barobarni tashkil etayotganligi
to‘g risidagi ma’lwmnotlarni keltirgan®2,

Ozig-ovqat mahsulotlari narxlarining o‘sishi oylik ish haqining
xarid qobiliyatining pasayishiga, buning natijasida kishilarning ular

32 2
= K(i\’ﬂm 0'517‘_130»1 yabekckde HpeInpuRHMaTen “rpaGst” coBersenmsni napo1// hitps: /kun.uz/ru/news
019/0126/kakim-obrazom-uzbek skiye-predprinimateli-graliyat-sobstvennyy-narod
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bo'yicha iste’moli darajasining pasayishiga olib kelmoqda. Ushbu holat
ozig-ovqgat ratsioni tarkibida hayvon ogsillarini iste’mol gilishning past
darajasi saqlanib golishiga olib kelmoqda. Ushbu holat mazkur turdagi
mahsulotlaming  yetarli hajmda ishlab chigilmasligi va aholi
daromadlarining past darajasi bilan bog‘lig. Aholi tomonidan ozig-ovgat
mahsulotlari iste’mol qilinishining qiyosiy tahlili shuni ko‘rsatdiki,
hayvon mahsulotlari narxining o‘sishini keltirib  chigaruvchi
konsentratsiyalangan ozuqalar gqiymatining yuqoriligi va tabily ozuqa
resurslarining yetishmasligi, shuningdek aholi xarid qobiliyatining
pastligi mahsulot to‘plamlarida o‘simlik mahsulotlari ulushining keskin
ortishiga olib kelganligi ko‘rsatadi.

Davlatning inflyatsivaga qarshi siyosati va uning zarurligi
inflyatsiya iqtisodiy o°sishni pasaytirishi va ba’zi hollarda ishlab
chiqarishni inqiroz sabablaridan biri bo‘lishi bilan asoslanadi.
Inflyatsiyaga qarshi siyosat — u yoki bu mamlakatda inflyatsiyani
keltirib chiqaruvchi aniq sabablar, uning darajasiga bog'liq holda
yuritiladi. Inflyatsiyaga qarshi kurashishning turli usullari mavjud,
xususan;

Dnomonetar usullar — iqtisodiy faollikni o‘sishini, iqtisodiy

samaradorlikni o*sishini soliqlar orqali rag*batlantirish;
2)monetar usullar.

Hozirgi davrda G*arb mamlakatlarida inflyatsiya nisbatan yugqori
darajada emas, yiliga 3,5%-4% oralig*ini tashkil etadi.

Inflyatsiyaga qarshi strategiyalar ishlab chiqiladi. Uning asosiy
komponentlari quyidagilardan iborat:

1) inflyatsion kutishni so‘ndirish;

2) targetlash siyosatini amalga oshirish;

3) budjet defitsiti (kamomadi)ni bosqichma-bosqich kamaytirish.

4) iqtisodiyot tarkibiy tuzilishini o*zgartirish:

5) iqtisodiyotni monopoliyadan chigarish. menopolivags garsh

siyosatni amalga oshirish.

Inflyatsion kutishni so‘ndirish vazifasini hal etish uchun boso
mexanizmlarini mustahkamlash va aholining ko'pchiligint ishone
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sazovar bo‘lgan hukumatni shakllantirish lozim bo‘ladi. Bozor
mexanizmlarini mustahkamlash uchun quyidagilar amalga oshiriladi:

- narxlarni liberallashtirish;

- raqobat mubhitini shakllantirish;

- import mahsulotlarni mamlakatga olib kelish uchun bojxona

cheklovlarini yumshatish;

- milliy iqtisodiyotning tashqi dunyo uchun ochigligini ta’minlash

uchun chora-tadbirlar kompleksini amalga oshirish;

- ogilona privatizatsiya (xususiylashtirish)ni amalga oshirish.

Valyuta kursini targetirlash siyosati milliy valyuta kursini
inflyatsiya sur’ati past bo‘lgan mamlakat valyutasi bog lashga qaratilgan
valyuta tartibga solish choralarini ko‘rishni tagazo etadi. Buning
ogibatida “narx-valyuta kursi- narx” ko‘rinishidagi inflyatsion spiralning
vujudga kelishining oldi olinadi va ayirboshlash kursini nisbatan
barqarorlashtirishga erishiladi.

Soliq inflyatsiyasini cheklash uchun bilvosita soliglarmi (masalan,
aksiz, go‘shilgan qiymat solig‘ini) va budjetdan tashqari ijtimoiy fondlar
uchun ajratmalarni kamaytirish, shu bilan bir vaqtda daromad solig‘i va
boshgqa to‘g‘ri (bevasita) soliqlarni kamaytirilishi ancha kam
inflyatsiyaga qarshi effektni ta’minlaydi. Foyda solig‘i stavkasining
pasatirilishi investision faollikning o°sishiga, bu o‘z navbatida ishlab
chigarish hajmi va ish bilan bandlikning hamda soligqa tortiladigan
daromadlar hajmining oshishiga, budjet daromadlarining o'sishi va
budjet kamomadining qisqarishiga olib keladi.

Inflyatsiya darajasini kamaytirish uchun tarkibiy o‘zgarishlarni
amalga oshirib, yengil va ozig-ovqat, ishlab beruvchi sanoati, xizmat
ko‘rsatish sohasini, qishlog xo‘jaligini, umuman pirovard mahsulotlar
ishlab chiqaruvchi tarmoqlarni jadal rivojlantirish lozim bo*ladi.

Inflyatsiyaga qarshi taktik siyosat inflyatsiya darajasini pasaytirish
magqsadida jami talab va jami taklif o‘rtasidagi farqlami gisqartirishga
qaratilgan chora-tadbirlarni o‘z ichiga oladi. Bunda quyidagi ikki bir-
biriga bog ‘liq yondashuvlardan foydalaniladi:

1) o°zgarmas jami talab sharoitida jami taklifhi kengaytirish;
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2) jami taklifning doimiyligi sharoitida jami talabni gisgartirish.

O‘zgarmas jami talab sharoitida jami taklifni kengaytirish quyidagi
yo'llar bilan amalga oshiriladi:

-markazlashgan va markazlashmagan (xususiy tadbirkorlar,
“chelnoklar” import bo'yicha faoliyatini rag‘batlantirish) iste'mol
tovarlar importini ko‘paytirish;

-davlatning strategik (xom ashyo, ozig-ovqat, oltin-valyuta va
boshqa) zahiralarining bir gismini savdoga chiqarish;

- milliy iqtisodiyotning tovarlik darajasini oshirish. Bu ichki
bozorda davlatning qo‘llab-quvvatlashi bilan aholining ajiataj talabini
ma’lum darajada qondiradigan sifat jihatdan yangi turdagi
mahsulotlarning chiqarilishini ifodalaydi.

Jami taklifning doimiyligi sharoitida jami talabni qisqartirish
magsadida Markaziy bank gisqa muddatli, taktik yo‘nalishga ega
bo‘lgan “qimmat pullar” siyosatini yuritadi. Buning uchun qayta
moliyalashtirish stavkasi va majburiy zahira normasini oshiradi hamda
ortiqcha talabni aholiga davlat qimmatli qog'ozlari va xorijiy valyutani
aholiga sotish orqali bog‘laydi. Davlatning monetar siyosatiga mos
ravishda tijorat banklari ham kreditlarva depozitlar uchun foiz
stavkalarini oshiradilar.

Yaponiyada urushdan keyingi inflyatsiya darajasini pasaytirish
uchun ikki pog‘onali bank tizimni shakllantirish va markaziy bank
tomonidan pul taklifi ustidan nazoratning o'matilishi natijasida
erishilgan. Markaziy bank “qimmat pullar” siyosatini amalga oshirib,
muomaladan 15% pul massasini chigarib olgan. Qayta moliyalashtirish
stavkasining oshirilishi depozitlar bo‘yicha ijobiy foiz stavkasining
vujudga kelishiga sabab bo‘lgan. Buning natijasida aholida jamg‘arishga
bo‘lgan moyillik ta’minlanib, joriy iste’mol talabining gisqarishiga va
investitsiyalaming oshishiga va jami taklifning kengayishiga erishilgan.

Xitoyda esa tovar ortigchaligi sharoitida kreditlar va depozitlar
bo‘yicha foiz stavkasining pasaytirilishi hukumat tomonidan iste’mol
talabini rag‘batlantirish va jamg‘arishni qisqartirish chora-tadbirlari
sifatida amalga oshirilgan.
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Ayrim  rivojlangan mamlakatlarda jami talabni gisqartirish
magqsadida aholining nominal daromadlarini, jumladan, ish hagqi, renta,
foizli daromad va foyda, pensiya, stipendiya, bolalar nafaqalarining
o°sishini cheklash va chet ellardan migrantlarning mamlakatga kelishini
rag' batlantirish chora-tadbirlarini amalga oshiradilar.

Xarajatlar inflyatsiyasi darajasini pasaytirish uchun narxlar va ish
haqi o‘sishi ustidan nazorat o‘rmatiladi hamda ular ma’lum muddatga
muzlatib qo‘yiladi. Ish haqi o‘sishi suratining mehnat unumdorligi
o°sishi sur’atidan past darajada bo‘lishi ta’minlanadi.

Narx va daromadlar siyosatining muhim dastagi narx bo‘yicha
kelishuv hisoblanadi. Bunda hukumat, kasaba uyushmalari va
tadbirkorlar uyushmasi ofrtasida Bosh kelishuv imzolanadi. Kasaba
uyushmasi ish haqini sharoitga garab oshirishni talab gilmaslik, uning
o‘sishi sur’atini mehnat unumdorligi o°sishi sur’atiga uzviy bog'lashga
rozi bo‘ladi. Tadbirkorlar uyushmasi esa narxlami oshimaslik
majburiyatini oladilar. Hukumat esa soliq yukini oshirmaslik va mazkur
kelishuv shartlarining bajarilishini nazorat qilish vakolatini o‘z
zimmasiga oladi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 18 noyabrdagi
“Inflyatsion targetlash rejimiga bosqichma-bosqgich o‘tish orqali pul-
kredit siyosatini takomillashtirish to‘g‘risida”gi PF-5877-son Farmonida
“Inflyatsiya darajasini yanada pasaytirish borasidagi chora-tadbirlarning
amalga oshirilishi aholi turmush darajasini yaxshilash va bargaror
iqtisodiy o‘sish uchun sharoitlar yaratishga qaratilgan iqtisodiy
islohotlar samaradorligini ta’minlashning muhim omili hisoblanadi.
Xalqaro tajriba bozor iqtisodiyoti sharoitida pul-kredit siyosatini
yuritishning samarali usullaridan biri inflyatsion targetlash rejimi
ekanligini ko‘rsatmoqda, bunda pul-kredit bozoridagi Markaziy
bankning faol ishtiroki, shuningdek, iqtisodiy rivojlanishning muntazam
tahlili va davlat siyosati rejalarining keng yoritib borilishi



inflyatsiyaning miqdoriy magsadlariga erishishni ta’minlaydi”™>, -deb
ta’kidlangan.

Mazkur farmonda O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki
inflyatsiya darajasini 2021 yilda 10 foizgacha pasaytirish hamda 2023
yilda 5 foiz darajadagi doimiy inflyatsion magsadni (target) o‘rnatish
yoli bilan 2020 yilning 1 yanvaridan boshlab pul-kredit siyosati
mexanizmlarini  bosqichma-bosgich inflyatsion targetlash rejimiga
o‘tkazishni ta’minlash vazifasi qo‘yilgan.

Hozirgi kunda inflyatsion targetlash pul-kredit siyosatini olib
borishning eng ommabop usullaridan biri bo‘lib, ushbu usul jahondagi
40 dan ortiq mamlakatlarda qo‘llanilmoqda. “Target” so‘zi ingliz
tilidan olingan bo‘lib, “maqsad” degan ma’noni anglatadi. Inflyatsion
targetlash rejimida inflyatsiyaning magqsadli ko‘rsatkichi (target)
o‘mnatiladi.

Inflyatsiyaning maqsadli ko‘rsatkichi (targeti)ga erishish uchun
pul-kredit siyosati mexanizmlari bosgichma-bosgich ushbu rejimga
o‘tkazilib, inflyatsiyani pasaytirishda samarali instrument sifatida
foydalaniladi. O‘z navbatida, ushbu rejimning qo‘*lHanilishi narxlar
barqarorligini ta’minlash orqali o‘rta muddatli istigbolda mustahkam va
barqaror iqtisodiy o‘sish uchun qo‘shimcha sharoitlar yaratishi mumkin.
Shu bilan birga, Markaziy bank inflyatsiya darajasining eng mos magqsad
(target)ini aniglab olib, unga pul-kredit siyosati instrumentlarini
go‘llash, iqtisodiy rivojlanishni muntazam tahlil qilish va pul-kredit
siyosati rejalarini keng yoritish orgali erishadi.

Inflyatsieon  targetlash  rejimi  quyidagi  makroiqtisodiy
magqsadlarga erishish imkoenini beradi:

narxlarning keskin oshishi va yuqori inflyatsiyani oldini olish;
» pul bozorini shaklantirish, pul bozorini segmentlash sabablarini
bartaraf etish;

) O 'zbokiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 18 noyabrdagi “Inflyatsion targetlash rejimign bosgichma-
bosqich  o'tlish orqali pul-kredit  siyosatini  takomillashtirish  to'g‘risida”gi PF-5877-son  Farmoni/
htips /lex.uz/docs/4600824
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- ichki va tashqi omillarni hisobga olgan holda, aholi va
tadbirkorlarning to‘lov qobiliyatini qo‘llab-quvvatlash hamda
moliya sektorining barqarorligini ta’minlash.

O*zbekiston Respublikasi Prezidentining2019 yil 18 noyabrdagi
“Inflyatsion targetlash rejimiga bosgichma-bosgich o‘tish orqali pul-
kredit siyosatini takomillashtirish to‘g‘risida”gi PF-5877-son Farmoni
bilan tasdiglangan “O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi va
Markaziy bankining inflyatsiyani pasaytirish va narxlar bargarorligini
ta’minlash bo‘yicha birgalikdagi harakatlari konsepsiyasi”da o‘rta
muddatli davrda inflyatsion targetlash rejimini to‘liq joriy etish uchun
quyidagi chora-tadbirlarni amalga oshirish belgilangan:

O‘zbekiston Respublikasi Markaziy bankining inflyatsiyaning
monetar va nomonetar omillarini pasaytirishdagi rolini kuchaytirish:

inflyatsiyaning qisqa muddatli maqsadlari tracktoriyasini aniqlash
va O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki tomonidan uzoq muddatli
magsadga o°tishni e’lon qilish;

Markaziy bank tomonidan yangi instrumentlarning (overnayt,
depozit va kredit auksioni, svop, REPO, qisqa va o‘rta muddatli
obligatsiyalar va boshqalar) joriy etilishi;

pul bozoridagi operatsiyalarning asosiy mezoni sifatida foiz
stavkalari koridorini go‘llash;

moslashuvchan foiz siyosatini olib borish orqali tashqi va ichki
omillarga o'z vaqtida javob berish;

davlat gimmatli qog‘ozlari bilan pul bozori operatsiyalarini
amalga oshirish va g‘aznachilikning bo‘sh pul mablag‘larini tijorat
banklariga joylashtirish uchun yagona platforma yaratish;

gimmatli qog'ozlar bo‘yicha daromadlilik egri chizig'ini
shakllantirish va iqtisodiyot subyektlarining uzoq muddatli kutilmalarini
samarali boshqarish;

ekonometrik modellashtirish ~ instrumentlarini  rivojlantirish,
makroigtisodiy tahlil va prognozlashtirish tizimini to‘liq tatbiq etish
orgali pul-kredit va makroigtisodiy ko‘rsatkichlarning o‘zaro
bog‘ligligini tizimli baholash;
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inflyatsion targetlash rejimining mohiyati va magsadlari, uni
muvaffaqiyatli amalga oshirish shart-sharoitlari, bevosita va bilvosita
ijobiy ta’sirlari hamda unga erishishning maqgsadli muddatlan
to‘g ‘risidagi ma’lumotlarni keng jamoatchilikka xolisona, aniq va sodda
usulda yetkazish orqali O‘zbekiston Respublikasi Markaziy bankining
kommunikatsiya siyosatini takomillashtirish;

pul-kredit siyosatining o‘rta va uzog muddatli istigbolda
makroigtisodiy ko‘rsatkichlar dinamikasiga ta’sirini baholash bo‘yicha
ekonometrik modellarni go‘llash™.

2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning
taraqqiyot strategiyasida Makroiqtisodiy barqarorlikni ta’minlash va
yillik inflyatsiya darajasini 2023 yilgacha bosgichma-bosqich 5
foizgacha pasaytirish vazifasi belgilangan®’.

Taraqqiyot strategiyasida iste’mol bozorlarida raqobatni
rivojlantirish va monopoliyaga qarshi ta’sirchan choralar ko‘rish. Bunda:

ichki iste’mol bozorida raqobat muhitiga salbiy ta'sir etuvchi
omillarni bartaraf etish va importda konsentratsiyalashuv darajasini
pasaytirish;

ozig-ovgat va nooziq ovqat mahsulotlari bozorlarida taklifni
oshirish va mavsumiy taqchilliklarni bartaraf etish;

tarif va notarif tartibga solishning inflyatsiya darajasiga ta’sirini
hisobga olish va oqibatlarini yumshatish;

Jjahon bozorlaridagi vaziyatdan kelib chiqib, ichki bozorda talab
yuqori bo*igan tovarlami xorijdan olib kirishda ularga nisbatan maqgbul
bojxona stavkalarini qo‘llash belgilangan.

Bunday  igtisodiy  ofsishga va  inflyatsiya  ofsishini
barqarorlashtirishga erishishda, avvalambor, keng ko‘lamli bozor
islohotlarini jorly etish va xorijiy investitsiyalami jalb qilish,
iqtisodiyotda chuqur tarkibiy o‘zgarishlarni amalga oshirish, ishlab

* “()‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi va Markaziy bankining inflyatsivani pasayticish va narslar
barqurorligini ta'minlash  bu‘yicha birgalikdag) horakstlari  konsepsivasi //  O'zbekiston Respublikasi
Prezidentining2019 yil 18 noyabrdagi “Inflyatsion targetiush rejimiga bosqichma-boxgich o'tish orquli pul-krudit
siyosatini takomillashirish to°g*risida”gi PF-5877-son Farmoni. 1-ilova/’ hitpsi/lax.uz/docs/4600824

50'zbekiston  Respublikasi Prezidentining 2022yl 28yanvardagi “2022-2026 yillarga mo'ljallangan vangi
O’zbzkustonning tnraqqiyot strutegivasi to'g risida”gi PF-60sonli Farmoni. 1-ilova.? hitps:/lex.uz/uz/docs/- $841063
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chigarishni modernizatsiya qilish va yangilash, eksportga ixtisoslashgan
yangi tanmoq va korxonalar barpo etish, biznes va xususiy tadbirkorlikni
jadal rivojlantirishga qaratilgan, har tomonlama puxta o‘ylangan
siyosatning amalga oshirilayotgani prinsipial ahamiyatga ega bo‘ladi*®.
Asosiy tushuncha va atamalar
Narx, narxning funksiyalari, narxning regulyatorlik vazifasi, davlat
buyurtmasi narxlari, qiymat, kelishilgan narx, yuqori narx, davlat
subsidiyasi, monopol narxlar, inflyatsiya, inflyatsiyaga qarshi siyosat,
targetlash, inflyatsion targetlash.
Mustahkamlash uchun savol va topshiriglar
1. Qiymat va narx nazariyalarini mohiyatini tushuntiring?
2. Marjinalistlarning qiymat va narx nazariyasini va uning giymatning
mehnat nazariyasidan farqini tavsiflab bering?
3. Zamonaviy narx va qiymat nazariya qiymaming mehnat nazariyasi va
yugori naflilik nazariyalarining sintezi ekanligini tushuntirib bering?
4. Narxning regulyatorlik rolini ganday ahamiyati bor?
5. Narxni davlat tomonidan tartibga solishning qanday asosiy usullari
mavjud?
6. Narxni tartibga solishnin to‘g‘ri va egri usullari deganda nimani
tushunasiz?
7. Narxlar qanday holatlarda ma'muriy usullar yordamida tartibga
solinadi?
8. Narxlarni tartibga solishning monetar va nomonetar usullari
nimalardan iborat?
9. Agrar sektordagi narxni davlat tomonidan tartibga solishning o‘ziga
x0s xususiyatlari va shakllari nimalardan iborat?
10. Ozbekistonda narxni davlat tomonidan tartibga solish usullari va
shakllarini tushuntiring.
11. Inflyatsiyaga qarshi siyosat narxni davlat tomonidan tartibga solish
shakllaridan biri ekanligini tushuntirib bering.
12.Inflyatsion targetlash deganda nimani tushunasiz?

%A B\ - R
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8-BOB. IQTISODIYOTNI DAVLAT TOMONIDAN TARTIBGA
SOLIShNING BUDJET-SOLIQ SIYOSATI VOSITALARI

8.1. Davlat budjeti — iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish
vositasi

Milliy igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish mexanizmida
tartibga solishning budjet-soliq siyosati muhim o‘rinni egallaydi. Davlat
budjeti-davlat pul mablaglarining (shu jumladan, davlat maqsadli
Jjamg‘armalari mablaglarining) markazlashtirilgan jamg‘armasi bo‘lib,
unda daromadlar manbai va ulardan tushumlar miqdori, shuningdek,
moliya yili mobaynida aniq magsadlar uchun ajratiladigan mablag‘lar
sarfi yo‘nalishlari va migdori nazarda tutiladi. Davlat budjeti ikki asosiy
gism — daromadlar va xarajatlar qismidan iborat. Budjet tizimi turli
darajadagi budjetlar va budjet mablaglari oluvchilar yig indisi,
budjetlami tashkil etish va tuzish prinsiplari, budjet jarayonida ular
o‘rtasida, shuningdek, budjetlar hamda budjet mablag‘lari oluvchilar
o‘rtasida vujudga keladigan o‘zaro munosabatlami o'zida ifodalaydi.

Soliglar, zayomlar va boshqalar asosida davlat budjeti daromadlari
shakllantirilishi orqali yirk moliyaviy resurslar jamlanadi. Ushbu
resurslaming umumiy hajmi YalM ga nisbatan davlat budjeti
xarajatlarida namoyon bo‘ladi. Rivojlangan mamlakatlarda davlat
budjeti xarajatlari YaIM ga nisbatan foiz hisobida AQShda 29% dan
Fransiyada 51% gacha tebranganligini kuzatish munkin. Butun YeIRXT
mamlakatlari bo‘yicha — 36,5%, shulardan, Italiyada — 46,7%,
Germaniyada — 43%, Yaponiyada — 38,2%, Kanadada -~ 37,8%.
O‘zbekiston Rspublikasida 2017yilda davlat budjeti xarajatlari YaIM ga
nisbatan 21,9% ni tashkil etadi. Bu esa davlat budjeti iqtisodiyotni davlat
tomonidan tartibga solishda muhim vosita ekanligini ko‘rsatadi.

Davlat budjetining boshqaruvchanlik roli qayta tagsimlangan
milliy daromadning bir gismini davlat mulki shakliga aylantirish
ko‘rinishida namoyon bo‘ladi. Budjet orgali, uning resurslaridan
foydalanish orqali ishlab chiqarish sohalari o‘rtasida, moddiy va
nomoddiy sohalar o‘rtasida, tarmoglar o‘rtasida, hududiy birliklar va
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aholini ijtimoiy guruhlari o‘rtasida milliy daromadni qayta taqsimlash
amalga oshiriladi.

Budjet makroigtisodiy mutanosiblikka erishish va uni go‘llab-
quvvatlashda muhim dastak bo‘lib hisoblanadi. Asosan iste’mol va
jamg‘arish fondlari o‘rtasidagi zarur mutanosiblikni saqlab turishda
davlat budjetining roli kattadir. Budjetning takror ishiab chiqarishga
ta’siri, iqtisodiyot va madaniyatni rivojlantirish, tarkibiy qayta qurishni
amalga oshirish uchun zarur bo‘lgan moliyaviy resurslar bilan
ta’minlashda namoyon bo‘ladi. Budjet davlatning igtisodiy siyosatini
yuritishda muhim vosita bo‘lib hisoblanadi. Alohida davrlarda esa,
xo‘jalik-tashkiliy faoliyatiga, davlat siyosati va igtisodiy siyosatni
ilmiylik darajasiga bog‘liq holda islohotlarni amalga oshirishda
budjetning roli kattadir.

O‘zbekiston Respublikasida Moliya vazirligi davlat fiskal siyosatini
ishlab chiqish va amalga oshirish uchun mas’ul hisoblanadi. U daviat
budjeti loyihasini tayyorlaydi, davlat budjeti mablag‘larining tushumi
va sarfi tartibini belgilaydi hamda ular ustidan nazoratni amalga
oshiradi; respublika budjeti xarajatlarini amalga oshiradi; budjet
mablag‘lari oluvchilarning davlat budjeti mablag‘laridan foydalanishini
tartibga  soluvchi  nommativ-huquqiy  hujjatlar, shuningdek,
umummajburiy tusdagi boshqa normativ-huquqiy hujjatlami qabul
qiladi.

Quyidagilar daviar budjeti daromadiarining asosiy manbalari
hisoblanadi:

L. Soliqlar, yig-imlar, bojlar va boshqa majburiy to‘lovlar.

2. Davlatming moliyaviy va boshga aktivlarining joylashtirilishi,
foydalanishga berilishi va sotilishidan olingan daromadlar.

3. Meros olish, hadya etish huqugi bo‘yicha davlat mulkiga o‘tgan
pul mablag‘lari.

4. Yuridik va jismoniy shaxslardan, shuningdek, chet el
davlatlaridan kelgan qaytarilmaydigan pul tushumlari.

5. Rezident-yuridik shaxslarga va chet el davlatlariga berilgan
budjet ssudalarini qaytarish hisobiga tushadigan to‘lovlar va boshqalar.
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Ushbu davlat budjeti daromadlarining tarkibiy o‘zgarishlari oxirgi
yillar bo‘yicha bevosita soliglarda pasayish, bilvosita soliglarda esa

o‘sish tendensiyasiga ega bo‘lmoqda (8.1.1-jadval.)
8.1.1-jadval.

Davlat budjeti daromad gismi ijrosi(%hisobida)®’

Ko‘rsatkichlar 2009 2010 2014 2018 2020
Daromad — jami 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bilvosita soliglar 25,8 25,0 25,8 20,6 33,0
Hugquqiy shaxslar | 5,0 6,5 7,1 4,0 21,6
daromad solig"i

Savdo 7,7 6,8 7.8 8.2 1,01
vaumumovqatlanish

korxonalari, mikrofirma
va kichik korxonalar,
tadbirkorlik faoliyatidan
soliq va to‘lovlar

Jismonty shaxslar || 12,1 11,7 10,9 8.4 . 11.4
daromad solig‘i

Bilvosita soliglar 50,2 50,4 51,8 53.7 34,9
QQsS 28,5 287 28,0 35.4 234
Aksizlar 16,6 16,3 15,0 13.4 8.8
Bojxona boji 4.1 5,4 8.8 4,6 27
Resurs to'lovlari  val| 16,3 154 |[150 15,6 16,0
mulk solig‘i

Ijtimoly  infratuzilmani || 3,1 2,8 2,6

nivojlantirish solig'i

Boshqa daromadlar 5.7 6,3 6,1 10,1 [ 16,1

Ushbu davlat budjeti daromadlarining tarkibiy o‘zgarishlari oxirgi
yillar bo‘yicha bevosita soliglarda pasayish, bilvosita soliqlarda esa
o'sish tendensiyasiga ega bo‘lmoqda. 2020 yildan boshlab, davlat
budjeti  parametrlai 3  yilga  tuzilmogda  (8.1.2-jadval)

$JgonomMuKa VidekdeTana: HEGOPMAUHOHHO-AHATHTHYCCKHI Soanetens 3a 2012ron.-T.: 13,2013 - C'rp-ll
https:/kun.uz/news'2018/01/01/2018-jilgi-davlat-budzeti-rakamlarda-aks-etganda; O'zdavstatqo'mita ma’lumotlari
asosida tuzildi.
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8.1.2-jadval,

2022 yil uchun O‘zbekiston Respublikasining konsolidatsiyalashgan
budjetining jamlanma parametrlari hamda 2022-2023 yillarga budjet

mo‘ljallari®
mird so‘m
2022 yil Budjet mv‘ljallari
T/r Ko*rsatkichlar uchun 2023 yil 2024 yil
prognoz
L Konsohda.tSIyalashgan budjet 2545825 | 276 6739 | 316 4825
daromadlari
1. Davlat budjeti daromadlari * 199 500,0 | 214 5292 | 249319,1
Davlat magsadli jamg‘armalari daromadlari*| 319359 | 35160,2 | 383184 |
3 O‘zl;clqs}on l}espub_llkasn Tiklanish va 84953 113124 | 123893
taraqqiyot jamg anmasiga tushumlar
4 | Bu::{jet lash}alotlannmg budjetdan tashqari 146514 | 156721 | 164557
amg ‘armalariga tushumlar
I | Konsolidatsiyalashgan budjet xarajatlari | 280 128,7 | 304 5844 | 347 2286
1. Davlat budjeti xarajatlari * 188 911,5 | 202 669,0 | 238 5451
2. Davlat magsadli jamg‘armalari xarajatlari 58179,0 | 627827 | 676786 |
O‘zbekiston Respublikasi Tiklanish va
3. ltaraqqiyot jamg armasi mablag‘larining 7727,1 10112,4 | 111173
sarflanishi
4l Bu‘djct lash}ulotlam}mg budjetdan tashqari 146145 | 155644 | 162700
jamg ‘armalari mablag‘larining sarflanishi
s quhql qarz hisobidan davlat dasturlariga 10696,5 | 134558 | 136176
xarajatlar
nr.| Davlat magsadli jamgarmalariga 25900,1 | 282444 | 303566
transfertlar
Konsolidatsiyalashgan budjet saldosi
v. -25546,1 | -27910,5 | -30 746,2
(profitsit +, defitsitr —}
Davlat budjeti va daviat maqsadli
v v : N
v, |[{amg‘armalari saldosi 156547 | -15762,3 | -18 586,2
(profitsit +, defitsit — )
VL | Davlat qarzlarini so’ndirish 101723 113943 15 098,9

* Davlat magsadli jamg armalariga transfertlarni hisobga olimagan holda

Ushbu jadvaldan ko‘rinib turibdiki, 2022 yil uchun O‘zbekiston
Respublikasining  konsolidatsiyalashgan  budjeti taqchilligining
cheklangan miqdori yalpi ichki mahsulotning 3 foizi miqdorida
belgilangan.  Kelgusida konsolidatsiyalashgan budjet taqchilligi

*% 0'7R Moliya vazirligi ma’Tumotlari.
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cheklangan miqdorining oshib ketishiga olib kelishi mumkin bo’lgan
qo‘shimcha xarajatlar faqat qo‘shimcha daromad manbai mavjud
bo‘lganda yoki boshqa xarajatlarni qisqartirish hisobiga amalga
oshirilishi belgilangan.

Davlat budjeti xarajatlarining tarkibi. Davlat budjeti xarajatlari
quyidagi yo‘nalishlarda sarflanadi:

1. Budjet mablag‘lari oluvchilaming joriy xarajatlari.

2. Joriy budjet transfertlari.

3. Kapital xarajatlar:

- asosiy fondlar va vositalami (ular bilan bog‘liq ishlar va xizmatlar
ham shular jumlasiga kiradi) davlat ehtiyojlari uchun olish va takror
ishlab chiqarish;

- chet elda davlat ehtiyojlari uchun yer va boshqa mol-mulk olish;

- davlat ehtiyojlari uchun yerga bo‘lgan huqugni va boshga
nomoddiy aktivlarni olish;

- davlat zaxiralarini vujudga keltirish.

4. Kapital xarajatlarni qoplash uchun yuridik shaxslarga beriladigan
budjet transfertlari.

5. Rezident-yuridik shaxslarga va chet el davlatlariga beriladigan
budjet ssudalari.

6. Davlat maqsadli jamg‘armalariga beriladigan budjet
dotatsiyalari va budjet ssudalari.

7. Davlat garzini qaytarish va unga xizmat ko‘rsatish bo‘yicha
to‘Jovlar va boshqa xarajatlar.

Davlat budjeti xarajatlari hisobiga buyurtmalar asosida mahsulot
harid gilish bozori vujudga keladi. Shuningdek, bozor iqtisodiyotiga
o‘tish sharoitida O*zbekiston Respublikasi igtisodiyotini tarkibiy qayta
qurishda budjet muhim o‘rinni egallaydi. O‘zbekiston Respublikasining
davlat budjeti daromadlarining tarkibi uning zarur takror ishlab chiqarish
mutanosibligini ta’minlash, igtisodiy siyosatining muhim vazifalarini hal
etishdagi o‘rni haqida yaqqol tasavvurlami imkonini beradi.
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8.2. Soliglar ijtimeiy-iqtisodiy jarayonlarni tartibga solish vositasi
sifatida

Soliglar va ularning hajmi davlat budjeti xarajatlari miqdoriga
bog‘liq bo‘lib, budjet daromad qismining 90 va undan ortigroq qismini
tashkil etadi. Soliglar — milliy daromadning bir gismini davlat mulkiga
aylanish xususiyatiga ega. Shuning uchun soliqlarning undirilishi — bu
milliy daromadning bir qismini davlat ixtiyoriga o‘tkazish jarayoni
hisoblanadi. Rivojlangan mamlakatlarda soliglar YalM ga nisbatan
30% dan 50%gacha tashkil etadi. Soliglar iqtisodiy o‘sishga muhim
ta’sir ko‘rsatadi.

Soliglar moliyaviy kategoriya sifatida YalM ning qanday qismi
daviat tasarrufiga kelib tushishini xarakterlaydi. Soliglar qayta
tagsimlash munosabatlarining faol qatnashchisi sifatida kapital yig‘ishni
kuchaytirish yoki kamaytirish, aholining to‘lovga qodirligini
kengaytirish yoki kamaytirish orqali takror ishlab chiqarishning o’sish
sur’atlarini rag‘batlantiradi yoki kamaytiradi va shu kabi dastaklar orqali
butun takror ishlab chigarish jarayoniga jiddiy ta’sir ko‘rsatadi.

Soliglarning funksiyalari ulaming mohiyatini, amaliyotda harakat
gilayotganligini ko'rsatadi. Shunday ekan, finksiya doimo yashab, soliq
mohiyatini ko‘rsatib turishi zarur®.

Davlatning soliq siyosati iqtisodiyotda quyidagi muhim
vazifalami bajaradi:

- fiskal, ya’ni davlat budjeti daromadlarini shakllantirish;

- daromadlarni tagsimlash va qayta taqsimlash;

- ishlab chiqaruvchilarni rag‘batlantirish va raqobatni
kuchaytirish;

- nazorat qgilish;

- davlat igtisodiy siyosatini tartibga solish.

O‘zbekistonda vujudga keltirilgan soliq tizimi o‘zining strukturasi
va qurilish prinsipiga asosan jahon soliq tizimi amaliyotida keng

» -3
125("‘\:“ KA. Comikka Topmiur HA3IPHACH na aMannéTy. -T.. (aH Ba TEXHONOTHAAp MapKasn HammpiéTs, 2003.
6LT,
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tarqalgan tizimni aks ettiradi. Budjet daromadlarini to‘lig va o‘z
vaqtida safarbar gilish bilan birga soliq tizimini ishlab chiqarish va
iste’molga oz ta'sirini o‘tkazish, soligga tortish tizimining
o‘zgaruvchan va harakatchanligini ta’minlash va uni yanada ogilona
qilish kerak®.

Shu o‘rinda aynan soligning fiskal mohiyati va uning iqtisodiy
jarayonlarni rag‘batlantirish vositasi sifatidagi vazifasi o’rtasida
bo‘lgan muvozanami belgilaydigan mezonni aniglab olish zarur. Zero,
yuqori darajadagi soliglar igtisodiyotning taraqqgiyotiga to“sqinlik
qiladi. Soliglar ogilona qisqartirilganda budjetga ko*proq pul tushishi
mumbkin,

Bizning respublikamizda soliq tizimi bevosita va bilvosita
soliglarni o‘z ichiga oladi. Bevosita soliglar aslida olingan daromad
summasiga nisbatan foizlarda belgilanadi. Shuning uchun ham
korxonalarning moliyaviy xo‘jalik faoliyatiga bevosita ta’sir qiladi.
Bu korxonalarning daromadlari va mol-mulkiga solinadigan soliqlar
hamda fuqarolardan olinadigan daromad solig‘idir. Bevosita soliglar
tovar (xizmat) bahosining elementi hisoblanadi va unga avtomatik
tarzda qo‘yiladi. Bunday soliglar qatoriga qo‘shilgan giymat solig'i,
aksiz  solig‘i, respublika hududidan chetga chiqariladigan
mahsulotlarga solinadigan soliglar kiradi. Bu bevosita va bilvosita
soliglar yig‘indisi davlat budjetiga tushadigan tushumlarning asosiy
gismini tashkil giladi,

Soligning fiskal funksiyasi orqali soligqa tortishning asosiy vazifasi,
ya’ni davlat moliyaviy mablag‘larining shakllanishi, shuningdek,
davlatning umumdavlat va maqsadli dasturlarini amalga oshirish uchun
mablag‘lami jamg'arish vazifalari amalga oshiriladi. Soliq tushumlari
davlat budjeti daromadlarining asosini tashkil qiladi.

Davlat o‘z tasarrufiga ishlab chiqarilgan YalM ning anchagina
gismini soliqqa tortish yo‘li bilan oladi va qayta taqsimlaydi. Bunda
soliglaming fiskal funksiyasi va taqsimlash funksiyalari uyg‘unlashadi.

% fxden KA. ConMKKa TOPTHIR Hu3apHscH ha aMatHETH, -T.. Gal Ba TEXHOMOIMANAD MapKaIn HampueTs, 2003
15-6et.
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Soliglar to*g‘risidagi darsliklarda qayd etilishicha, korxonalarning
qo‘shimcha giymati yoki daromadlari avval tagsimlanadi, so‘ngra
budjetga beriladi. Anigroq qilib aytadigan bo‘lsak, avval ishlab
chigaruvchilaming manfaatlari ta’minlanadi va so‘ngra daromadlarning
bir qismi budjetga o‘tkaziladi. Bundan tashqari, soliglarning
tagsimlovchilik funksiyasi aholining turli kategoriyalari o‘rtasid%'l
umumiy daromadlaming qayta tagsimlanishini ta’minlashi nuqtal
nazaridan ijtimoiy funksiyani ham bajaradi, degan qarashlar h?m
mavjud. Soliqqa tortish orgali “alohida ijtimoiy guruhlar o‘rfasida
tengsizlikni kamaytirish maqsadida ularning daromadlari bo‘yicha
o‘zaro munosabatlamni o‘zgartirish yo‘li bilan ijtimoiy muvozanat
qo‘llab-quvvatlashga erishiladi”®!. Boshqgacha aytganda, soliq yukiﬂ'illg'
imkoniyati yuqori bo‘lgan soliq to‘lovchilarga ko‘prog tushllshl
hisobidan fuqarolaming ijtimoiy yordamga muhtoj gismi foydasiga
mablag‘lar olinishi sodir bo‘ladi. _

Soliqlar orqali davlat aholi va korxonalarning moliyaviy-XO‘J:allk
faoliyatini, shuningdek, daromad va xarajatlarning manbalari ustlt.iaﬂ
nazorat gqiladi. Soliq summasini pul ko‘rinishida baholashn‘l'ng.
mavjudligi davlatning moliyaviy resurslarga bo‘lgan ehtiyo.lmf
daromadlar ko'rsatkichlari bilan miqdoriy giyoslash mumkinligi
imkonini beradi. Soliqlaming nazorat funksiyasini amalga oshirish
natijasida soliq tizimining samaradorligi baholanadi, faoliyat turlari va
moliyaviy ogimlar ustidan nazorat o‘matiladi. Bundan tashqari, soliqqa
tortishning nazorat funksiyasi orqali soliq tizimi va budjet siyosatiga
ozgartisishlar kiritishning zarurligi aniqlanadi.

Soliqlar yordamida tadbirkorlar faolligini rag‘batlantirish yoki
aksincha, cheklab qo‘yish va demalk, tadbirkorlik faoliyatining u yoki bu
tarmog'i rivojlanishiga ta’sir ko‘rsatish mumkin®2. Ishlab chiqarish
xarajatlarini kamaytirish va jahon bozorida milliy korxonalarning
raqobatbardoshligini oshirish uchun shart-sharoit yaratishda ham
soliglarning rag‘batlantirish funksiyasi muhim rol o'ynaydi.

‘;Ey.naron A. Dxotomixa -M.: Gek, 1994, crp 309,
P =
Munkkor T.C. Conknap sa CO/MHKKA TOPTHIHAHT Jom3apG MacamunapH. -T.: Akamemus, 2002, 53-eT.
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Diskresion va nodiskresion fiskal siyosat. Davlat tomonidan
amalga oshiriladigan fiskal siyosat odatda ikki yo‘nalishda bo‘ladi:
diskresion fiskal siyosat va nodiskresion fiskal siyosat. Diskresion fiskal
siyosatda hukumatning maxsus qarorlari natijasida davlat xarajatlari,
soliglar va davlat budjeti qoldig‘i miqdorining maqsadli o‘zgarishi
amalga oshiriladi. Bu qarorlar igtisodiyotdagi bandlik darajasi, ishlab
chigarish hajmi va inflyatsiya sur’atlarini o‘zgartirishga qaratilgan
bo‘ladi.

Nodiskresion fiskal siyosatda davlat xarajatlari, soliglar va davlat
budjeti goldig‘ining avtomatik ravishda o‘zgarishi ro‘y beradi. Bu
o‘zgarishlar «avtomatik stabilizatorlar» harakati ta’sirida jami
daromadning davriy tebranishlari natijasida paydo bo‘ladi.

«Avtomatik stabilizator» — davlat tomonidan maxsus choralarni
qo‘llamasdan avtomatik ravishda igtisodiyotdagi davriy tebranishlarni
silliglashga imkoniyat beradi. Masalan: soliq solishning progressiv
shkalasi, transfertlar tizimi, ishsizlik bo‘yicha nafaqalar va boshqalar.

Yuridik shaxslar uchun daromad (foyda) solig‘i stavkasi 1996
yildagi 37 foizdan 2015-yilga kelib 7,5 foizga pasaytirildi va bu
ko‘rsatkich 2016-2017-yillarda saglanib qoldi. Jismoniy shaxslar
daromadidan olinadigan soligning yuqori chegarasi 1999 yildagi 45
foizdan 2017-yilda 22,3 foizga kamaytirildi. Jismoniy shaxslardan
olinadigan daromad solig‘i 2016-2017-yillarda eng kam ish haqining 1
baravarigacha miqdorda 0 stavka, eng kam ish hagining 1 baravaridan
(+1 so‘m) 5 baravarigacha migdorda 7,5 % qilib belgilangan edi.

O‘zbekiston respublikasi Prezidentining 2018 yil 26 dekabrdagi
“O’zbekiston respublikasining 2019 yilgi asosiy makroiqtisodiy
ko'rsatkichlari prognlzi va davlat budjeti parametriari hamda 2020-2021
yillarga budjet mo‘ljallari to‘g‘risida”gi PQ-4086-sonli Qaroriga binoan
barcha fuqarolar uchun jismoniy shaxslardan olinadigan soligning 4
shkalai va hisoblab chiqarilishi murakkab bo’lgan tizimdan voz kechilib,
12% miqdordagi yagona soliq stavkasiga o’tildi. Yuridik shaxslardan
olinadigan foyda solig’i stavkasi 15%dan 14%ga kamaytirildi.
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2021 yil uchun soliq siyosatida soliglarning asosiy stavkalari saglab
golindi, xususan QQS (15%), foyda solig‘i (15%, ayrim toifalar
uchun — 20%), jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i (12%),
yuridik shaxslarning mol-mulk solig‘i (2%), gishloq xo‘jaligi yerlari
uchun vyersoligi (0,95%), ijtimoiy soliq (xo‘jalik yurituvchi
sub’ektlar — 12%, budjet tashkilotlari— 25%) va oborot solig‘i
(bazaviy stavka — 4%). Qo‘shilgan giymat solig‘ini hisoblash va to‘lash
tartibi, 15%li stavkast saqlanib qolindi.

2022 yilda quyidagi asosiy soliq stavkalari o‘zgarishsiz
goldiriladi:

-qo"shilgan qiymat soligi stavkasi — 15 foiz;

- foyda solig‘i stavkasi — 15 foiz;

-jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i stavkasi — 12 foiz;

- aylanmadan olinadigan soligning bazaviy stavkasi — 4 foiz;

- dividendlar ko‘rinishidagi daromadlardan olinadigan foyda solig'i
stavkasi — 5 foiz;

-gishloq xo‘jaligi yerlarini sug‘orishda belgilangan suv resurslaridan
foydalanganlik uchun soliq stavkasi 40 so‘m, shu jumladan solig
stavkasiga suv yetkazib beruvchilar tomonidan yetkazib berilgan suv
hajmi xarajatlarini qoplash uchun 1,05 koeffitsient qo‘llashni saglab
qolish;

-qishloq xofjaligi korxonalari yer solig'i gqishloq xo‘jaligi
ekinzorlarining normativ giymatiga nisbatan belgilangan 0,95 foiz soliq
stavkasi saqlab qolinadi.

Shu bilan birgalikda, 2023 yil 1 yanvardan boshlab:

-qo‘shilgan qiymat solig‘i 15 foizdan 12 foizga;

-mobil aloqa xizmatlariga aksiz solig'i stavkasi 15 foizdan 10
foizga;

-bank, mobil aloqa operatorlari va bozorlar va savdo komplekslari
uchun belgilangan foyda solig‘i stavkasi 20 foizdan 15 foizga
pasaytiriladi.
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Bunda gat'iy migdordn belgalanpon akaiz, yer solig sl
soligi stavkalari inflyatsiya darajnsicdan Jaun bo Lrnvngenis
indeksatsiyasi qilinadi®

Soliq tizimini tahlil qilishda 1ot jrhatns oo rahh

muhimdir: fiskal, sof iqtisodiy. ijtimoiy-iqtisodiy va ta: shikalsy

Fiskal jihat soliglar tizimini budjet daromadiar, wohigos
mexanizimini shakllantirish nuqlai nazacini xarakterlayds Tgrieod;
jihatdan soliqlarning ishlab chiqarishga ta’sirin: ifodalayd

Ijtimoiy-iqtisodiy jihat turli aholi qatlamlarini ogilona o igaz
tortish tiztmini ta’minlashning tashkiliy-texnik shakliar:
bog‘ligdir. Ma'lumki, soliq qonunlariga joriy o‘zgarishlar kiri
tabiiy hol, lekin ular ijtimoiy-iqtisodiy siyosatning uzog veoiga
mo‘ljallangan magsadini ko‘zlashi kerak.

To‘g'ri tashkil etilgan soliq siyosati iqtisodiy tanglikni vengih
o‘tishda muhim rol o‘ynashi mumkin. Buning uchun moliyaviy nugiz

nazardan qaraladigan bo‘lsa, u soliqqa tortiladigan ob’ektlzr *“:
barchasini qamrab olishi va budjetni zarur mablag‘lar &Hilasn
ta’minlashpa qaratilmog‘i lozim. Iqtisodiy nuqtai nazardzn sclic
ishlab chiqaruvchilarni rag‘batlantirmog‘i kerak. Ijtimoiv nugtz
nazardan garaladigan bo‘lsa soliglar bo'yicha beriladigan im
haddan tashqari ko‘p bo‘lib ketmasligiga erishish lozim be lad:
Tashkiliy nuqgtai nazardan qaraladigan esa, soliq apperssin:
kuchaytirish zarurati tug‘iladi.

Soliq tizimi ekologik halokatning oldini olishda ham muhir: rol
o‘ynaydi. Buning uchun yer-suv solig'i joriy qilinib,
korxonalami yerdan unumli foydalanishga yo*naltirish lozim.

Umuman, soliqlar daromadlarning bir qismigagina solinishi, avni
vaqtda, xalq xo‘jaligi va aholiga kerakli mahsulot hamda mollami
ko‘proq va yaxshiroq ishlab chiqarishga intilayotgan korxonalarni.
kishilarni har jihatdan ragbatlantirishi ham lozim.

biop

62022 itmnpma KKC. cofim  conur#, QapoMaa CONHEH  Ba Alia OMp Kol COARKAAP  VIIDPHLGCHS
xonapiutan/hitps:/review.uz/oz post/2022-yildn-qqs-{oydu-soligi-daromad-soligi-va-yans-bir-qancha-soliglar-
ozgarishsiz-qoldiritadi
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Yuqoridagilarga muvofiq, bir qator davlatlarda, shu jumladan
O‘zbekiston Respublikasida ham zamonaviy moliyaviy siyosatning
muhim yo*nalishlardan biri soliq yukini pasaytirish hisoblanadi.

8.3. Iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish usullari va
vositalari tizimida soliq imtiyozlari

Soliq imtiyozlari iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga
solishning muhim shakli hisoblanadi. Ular investitsiyalarni, tadbirkorlik
faoliyatini, chet el kapitalini jalb etishni, pul va moddiy resurslami
tejashni, ishlab chiqarish samaradorligini oshirishni va bandlikni
oshirishni rag*batlantirish magsadida qo‘llaniladi.

Iqtisodiyotni va ijtimoiy jarayonlami tartibga solish magsadida
qo‘llanilgan soliq imtiyozlari turli shakllarda namoyon bo‘ladi. Eng
keng tarqalganlari quyidagilar:

1) Chegirma ko‘rinishida soliq kreditlari berish, ya’ni foydani
kamaytirilgan soliglar hisobiga oshirish. Masalan, AQSh da 1962 yildan
buyon 20 yil mobaynida turli investitsion (soliq) kreditlar qo‘llanib
kelinmoqda, ya’ni foydalanish muddati 8 va undan ortiq yil bo‘lgan,
ishlab chiqarishga kiritilgan uskunalar giymatining 7 % ga teng
miqdorda foyda solig‘i qisqartiriladi.

Yaponiyada ham xuddi shunday yangi texnika va texnologiyalarga
gilingan investitsiyaning 7% miqdorida solig krediti qo‘llaniladi.
Kanadada mos tarzda soliq chegirmalari 7% dan 20% gacha o‘zgarib
turadi. Bir qator mamlakatlarda tadbirkorning ITTLI ga qilgan
xarajatlari o‘rtacha yillik foydani belgilangan ulushidan ortiq bo‘lsa,
qisqartirilgan soliq shaklidagi soliq krediti qo‘llaniladi. Masalan, AQSh
da bazis davriga nisbatan o‘rtacha yillik me’yoridan ITTLI ga
qo‘shimcha qgilingan xarajatlarning 20% ga teng miqdorda foyda solig‘i
kamaytiriladi. Fransiyada ITTLI ga qo‘shimcha qilingan xarajatlaming
50% ga teng miqdorda foyda solig‘i gisqartiriladi, Kanadada esa
qo‘shimcha gilingan xarajatlarning 100% ga teng miqdorda foyda solig‘i
kamaytiradi,



Soliq krediti shaklidagi imtiyozlar ta’lim olish (asosan oliy
ma’lumot) uchun yakka tartibdagi haq to‘lovchilarga ham qo‘llaniladi.
AQSh dan keyingi ta’lim uchun to‘lov migdorining dastlabki 5 ming
dollariga 20 % cheginma miqgdorida «Ta’lim soliq krediti» hamda 13-17
yoshdagi xar bir o‘quvchiga yiliga 500 dollar miqdorda soliq imtiyozi
joriy etilgan,

2) Imtiyozning ikkinchi shakli — soligdan butunlay ozod etish yoki
pasaytirilgan soliq stavkalarini o‘rnatishdir. Bunday imtiyozlar kichik
tadbirkorlikni rag‘batlantirish maqsadida qo‘llaniladi. Bunga qishlog
xo‘jaligi maxsulotlarini qo*shilgan qiymat solig‘idan ozod etilishini ham
kiritish mumkin. Bunday imtiyozlar respublikamizda ham keng
qo‘llaniladi.

3) Solig imtiyozlarining uchinchi shakli — tezlashtirilgan
amortizatsiya usulini qo‘llanilishi, ya’'ni olinadigan foydaning hajmini
tezlashtirilgan amortizatsiya miqdoriga qisqartirish usulidir. Hukumat
tomonidan belgilangan oshirilgan amortizatsiya xarajatlarini ishlab
chigarish xarajatlariga qo‘shishga ruxsat beradi. Buning natijasida ishlab
chiqarish xarajatiari oshadi, biroq soliq miqdorini qisqgarishi hisobiga
olinadigan foyda migdori o‘zgarmaydi.

Mutanosiblikni tartibga solish uchun boshqa imtiyozlar ham
go‘llaniladi. Misol uchun, AQSh da foydaning ijtimoiy infratuzilma
obyektlari qurilishiga yo‘naltirilgan qismi soliqlardan ozod etiladi. Ba’zi
mamlakatlarda mehnatga haq to‘lash va ishlab chiqarishni texnik qayta
qurollantirishga sarflanadigan mablaglami soliqqa tortishning alohida
tizimlari  qo‘llaniladi. Misol uchun, Fransiyada texnik qayta
qurollanishga sarflanadigan mablag‘larga solinadigan soliqlar juda ham
past. Germaniya va Fransiyada qo‘shimcha ish o‘rinlarini yaratish uchun
qilingan xarajatlarga maxsus soliq imtiyozlari kiritilgan.

Ekologiyaga, sog‘lomlashtirish va xayriya fondlariga, madaniyat
muassasalariga, xalq ta'limi va sog‘ligni saglashga badallar to‘lash
hisobiga daromadni (foydani) soliqga tortishni kamaytirish shaklidagi
imtiyozlar ham mavjud.
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Respublika mintagalariga xorijiy sarmoyalar va zamonaviy
texnologiyalar jalb etilishi rag‘batlantirilishini kuchaytirish, xorijiy
investorlar hamda xorijiy investitsiyalar ishtirokidagi korxonalar uchun
kafolatlar va imtiyozlar tizimini yanada mustahkamlash maqsadida
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2012-yil  10-apreldagi
“To‘g‘ridan-to‘g‘ri Xorijiy investitsiyalar jalb etilishini
rag‘batlantirishga oid qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-
4434-son Farmoni gqabul qilindi. Ushbu farmonga ko‘ra xorijiy
investorning pul shaklidagi ulushi 5 million AQSh dollaridan kam
bo‘lmagan yangidan tashkil etilayotgan xorijiy investitsiyalar
ishtirokidagi korxonalar davlat ro‘yxatidan o‘tgan sanadan boshlab 10
yil mobaynida soliq qonunchiligida o‘zgarishlar yuz bergan hollarda,
yuridik shaxslardan olinadigan foyda solig‘i, qo‘shilgan giymat solig‘i,
mol-mulk solig‘i, obodonlashtiish va ijtimoiy infratuzilmani
rivojlantirish solig'i, yagona ijtimoiy to‘lov, yagena soliq to‘lovi,
shuningdek, Respublika yo‘l hamda Ta’lim va tibbiyot muassasalarini
rekonstruksiya  qilish, —mukammal ta’mirlash va  jihozlash
jamg‘armalariga majburiy ajratmalar to‘lashning mazkur korxonalar
davlat ro‘yxatidan o‘tish sanasida amal qilgan me’yorlari va qoidalarini
qo‘llashga haqli ekanliklari belgilab berildi.

Xorijiy investitsiyalar ishtirokidagi korxonalar uchun kafolatlar,
imtiyozlar va afzalliklar tizimi ko‘lami yanada kengaytirildi. Jumladan,
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2005 yil 11 apreldagi PF-3594-
son Farmonida ko'zda tutilgan soliq imtiyozlari avvallari 8 ta tarmoq
faoliyatiga tegishli bo‘lgan bo‘lsa, ushbu Farmon bilan 2012 yilning 1I-
choragidan boshlab, xorijiy investitsiyalar uchun imtiyoziar 20 ta
yo‘nalishdagi iqtisodiyot tarmogqlarida faoliyat yuritayotgan chet el
investitsiya ishtirokidagi korxonalarga tatbiq etiladigan bo‘Idi.

To‘g‘ridan-to*g‘ri xususiy xorijiy investitsiyalarni jalb etadigan
igtisodiyot tarmoglari korxonalari investitsiyalar hajmidan kelib chiqib,
foyda solig‘i, mulk solig‘i, obodonlashtirish va jtimoly infratuzilmani
rivojlantirish solig‘i, mikrofirma va kichik korxonalar uchun belgilangan
yagona soliq to‘lovi, shuningdek Respublika yo‘l Jjamg‘armasiga
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majburiy ajratmalar to‘lashdan ozod qilish ko‘rinishida soliq imtiyozlari
berilgan.

To'g ‘ridan-to'g'vi xususiy xorifiy jalb gilingan investitsiyalar
hajmi:

300 ming AQSh dollaridan 3 miln. AQSh dollarigacha bo ‘Iganda — 3
yil muddatga;

3 milliondan 10 min. AQSh dollarigacha bo‘lganda - 5 yil
muddatga,

10 min. AQSh dollaridan ortig bo'lganda - 7 yil muddaiga solig
imtiyozlaridan foydalanishi mumbkinligi belgilangan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2012 yil 10 maydagi PQ-
1754-sonli qaroriga asosan 1) gishloq joylardagi mahallalar hududida
maishiy xizmat ko‘rsatish bilan shug‘ullanuvchi yakka tartibdagi
tadbirkorlar (sartaroshlar, tikuvchilar, poyafzal, maishiy texnikani
ta’mirlash bo‘yicha usta va boshqalar) qat’iy belgilangan soliq
to‘lashdan 3 yil muddatga; 2) gishloq joylarda yakka tartibda uyv-joy
qurilishi asosida barpo etilayotgan massivlarda tashkil qilinayotgan
kirconalar xizmatlarini ko‘rsatadigan mikrofirmalar, kichik korxonalar
va yakka tartibdagi tadbirkorlar tegishli ravishda yagona soliq to‘lovi
hamda qat’iy belgilangan soliq to‘lovini to‘lashdan 5 yil muddatga ozod
etildi.

Ozbekiston Respublikasi Prezidentining 2012 yil 5 sentabrdagi
PF-4469-sonli Farmoniga asosan Oilaviy biznesni yuritishga keng yo'l
ochib berish maqsadida oilaviy korxonalar o‘zi ishlab chiqargan xalq
badiiy hunanmandchiligi va amaliy san’ati buyumlarini realizatsiya
qilishdan olingan tushum bo‘yicha yagona solig to"lovini to‘lashdan
2014 yil 1 yanvargacha ozod qilindi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2016 yil 26 oktabrdagi
»Erkin iqgtisodiy zonalar faoliyatini faollashtirish va kengaytirishga doir
go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi Farmoniga muvofiq erkin
iqtisodly zonalarda ro‘yxatdan o‘tgan xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar
kiritilgan to‘g‘ridan-to‘g‘ri investitsiyalar hajmi quyidagicha bo‘lgan
taqdirda yer solig‘i, mol-mulk solig‘i, daromad solig'i, obodonchilik va

179



ytimoiy infratuzilmani rivojlantirish solig'i, yagona soliy to‘lovi (kichik
korxona va mikrofirmalar uchun), Respublika yo‘l jamg‘armasi va
Respublika maktab ta’limini rivojlantirish jamg‘armasiga majburiy
to‘lovlardan ozod etiladi: 300 ming AQSh dollaridan 3 million AQSh
dollarigacha hajmdagi investitsiyalar — 3 yilga; 3million AQSh
dollaridan 5 million AQSh dollarigacha — 5 yilga; 5 million AQSh
dollaridan 10 million AQSh dollarigacha — 7 yilga, 10 million va undan
ko‘p AQSh dollari hajmdagi investitsiyalar so‘ngi 5 yilda amaldagi
stavkalardan 50 foiz kam hajmdagi daromad solig‘i va yagona soliq
to‘lovi stavkalari qo‘llanilgan holda — 10 yilga beriladi. Keyingi 5 yil
davomida foyda solig’i va yagona soliq to‘lovi hajmi amaldagi
stavkadan 50 foiz miqdorida belgilanadi. Eksport tovarlarini ishlab
chikarish uchun EIZda ro‘yxatga olingan korxonalar  faoliyat
ko‘rsatadigan butun muddatga, asbob-uskuna, xom ashyo, ishlab
chiqarish komponentlari_ importi uchun bojxona to‘lovlaridan ozod
etiladi.

Koronavirus pandemiyasi va global ingirozning salbiy ogibatlarini
yumshatish maqsadida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020
yil 19 martda “Koronavirus pandemiyasi va global inqiroz holatlarining
iqtisodiyot tarmoglariga salbiy ta'sirini yumshatish bo‘vicha birinchi
navbatdagi chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-5969-son, 2020 yil 4
apreldagi “Koronavirus pandemiyasi davrida aholi, igtisodiyot
tarmogqlari va tadbirkorlik subyektlarini qo‘llab-quvvatlashga
doir go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g ‘risida”gi PF-5978-son, 2020 yil 27
apreldagi “Koronavirus pandemiyasi davrida aholi va tadbirkorlik
subyektlarini qo‘llab-quvvatlash bo"yicha qo*shimcha chora-tadbirlar
to‘g'risida”gi PF-5986-son, 2020 yil 18 maydagi “Koronavirus
pandemiyasi davrida aholi va tadbirkorlik subyektlarini qo‘llab-
quvvatlash bo‘yicha navbatdagi chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-5996-
son, 2020 yil 27 iyuldagi *“Koronavirus pandemiyasining salbiy ta’sirini
kamaytirish uchun aholi, tadbirkorlik sub’ektlari, umumiy ovqatlanish,
savdo va xizmatlar sohasini qo‘llab-quvvatlashning qo‘shimcha chora-
tadbirlari  to‘g‘risida”gi PF-6029-son farmonlari qabul qilindi.

180



Pandemiyaning mamlakat iqtisodiyotiga salbiy ta’sirlarini yumshatish
yuzasidan Ingirozga qarshi kurashish jamg‘armasi tashkil etildi.

O‘zbekistonda 2020 yilda koronaviruchs pandemiyasi va global
moliyaviy-iqtisodiy ingiroz sharoitida tadbirkorlik subyektlari va aholini
qo‘llab-quvvatlash maqsadida karantin choralaridan zarar ko'rgan
59,8 mingta kichik biznes sub’ektlari va korxonalar 567,5 milliard so‘m
miqdorida mulk solig‘i va yer solig‘idan ozod qilindi. 20,3 mingta
xususiy tadbirkorlik subyektlariga foydalanilmayotgan yer uchastkalari
va obyektlari uchun yuqori stavkalami tadbiq etish va jarimalarni
(1,1 trillion so‘m) undirish to‘xtatildi.

328,8 mingta mikrofirma va kichik korxonalar (1,68 million
ishchi) uchun ijtimoiy soliq stavkasi 12 foizdan 1 foizga (662 milliard
so‘m) kamaytirildi. 239 mingta yakka tartibdagi tadbirkorlarga eng kam
ijtimoiy soliq miqdori bazaviy hisoblangan summaning 50 foizigacha
(155 milliard so‘mdan ortiq) kamaytirildi.

Turizm bilan shug‘ullanuvchi 3 167 ta yakka tartibdagi tadbirkor
uchun jismoniy shaxslar daromadlariga solinadigan daromad solig‘ini
hisoblash to*xtatildi (3,1 milliard so‘m).

2020 yilning oxiriga qadar 3 704 ta sayyohlik, mehmonxona
xizmati va aviatsiya sohasi subyektlari yer soligi va mulk solig‘idan
ozod qilindi, shuningdek, ular uchun ijtimoiy soliq xajmi 12 foizdan
1 foizga pasaytirildi (154,5 milliard so‘mdan ortiq).

Umumiy ovqatlanish va alkogol mahsulotlari savdosi sohasi bilan
shug‘ullanuvchi 11,2 mingdan ortiq korxonalar uchun ajratmalar
(5 foizdan 3 foizgacha) va yig‘imlar miqdori (25 foizga) kamaytirildi, bu
esa ularga 17,1 milliard so'm miqdoridagi mablag larni o‘z ixtiyorida
qoldirishga imkon yaratdi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev 2021 yil
20 avgustda tadbirkorlar bilan ochiq muloqotda 2020 yil fevral oyida
“Maxsus iqtisodiy zonalar to‘g‘risida”gi qonun qabul qilingunga qadar
igtisodiy zonalarda ro‘yxatdan o‘tgan tadbirkorlarga berilgan imtiyozlar
saglab golininnshini ta’kidladi. Bunga qonun bilan kafolat berilgan.
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Jumladan, ushbu tadbirkorlar investitsiya miqgdoridan kelib chiqib, mol-
mulk, yer va suv soliglaridan 10 yilgacha ozod gilingan edi.

Endi ushbu imtiyozlarga foyda soligi ham qo‘shiladi va
korxonalar ixtiyorida yiliga qariyb 300 milliard so‘m mablag® goladi.
Masalan, “Sirdaryo” erkin iqtisodiy zonasidagi “Temur Med Farm”
korxonasi o‘tgan 6 oyda 4 milliard so‘m foyda solig‘i to‘lagan bo‘lsa,
2021 yilning ikkinchi yarim yilligida esa kamida shuncha mablag* uning
o‘zida qoladi.

Shuningdek, ichki bozorda teng raqobat bo‘lishi uchun eksport
mahsulotlari ishlab chiqarishga olib kelingan xomashyo import bojidan
ozod etiladi. Misol uchun, “Jizzax” erkin iqtisodiy zonasida joylashgan
“Jizzax Toshtepa Textile” korxonasi mahsulotini to‘liq eksportga sotadi.
Bu imtiyoz evaziga ushbu korxona olib kelgan 1 million dollarlik
xomashyo va yariin tayyor mahsulotga 2,2 milliard so‘mlik bojxona
imtiyozi beriladi

Oczbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyev tomonidan
belgilab berilgan ishbilarmonlik muhitini tubdan yaxshilash, tadbirkorlik
sub’ektlari uchun qulay imkoniyat va shart-sharoitlar yaratish
vazifalaridan, shuningdek soliq va budjet siyosatining asosiy
yo'nalishlaridan kelib chiqib, uni muntazam ravishda takomillashtirilib
borilmogqda.

8.4, Iqtisodiyotni tartibga solishda moliya va soliq tizimini
takomillashtirish

Mamlakatimiz mustaqilligi qo-lga kiritilgan dastlabki davrdan
boshlab jismoniy shaxslar zimmasidagi solig yukini kamaytirish,
ularning moliyaviy barqarorligini ta’minlash muhim ustuvor
vazifalardan biri bo'lib kelmoqda. Respublikada aholi bandligini
oshirish, kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni rivojlantirish
yo‘nalishida olib borilgan iqtisodiy islohotlar natijasida bir necha yuz
minglab yangi ish joylari yaratildi.

182



O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «O°zbekiston
Respublikasining «2020 yil uchun O‘zbekiston Respublikasining Davlat
budjeti to‘g‘risidangi Qonuni ijrosini ta’minlash chora-tadbirlari
to‘g‘risida» 2019 yil 30 dekabrdagi PQ-4555-son qaroriga  muvofiq
quyidagilar 2020-2024 yillarda davlat moliyasini boshqarish tizimini
takomillashtirish strategiyasining asosiy yo‘nalishlari etib belgilangan:

solig-budjet siyosatiga strategik yondashuvni tatbiq etish
magsadida o‘rta muddatli budjet asoslarini ishlab chiqish hamda yillik
budjetni shakllantirishning yangi «natijaga yo‘naltirilgan budjet»
tizimini joriy etish;

makrofiskal prognozlar ishonchliligini ta’minlash bo‘yicha
institutsional salohiyatni va budjet jarayoni ishtirokchilarining
mas’uliyatini oshirish;

budjet mablag‘larini tagsimlovchilar va mahalliy davlat
hokimiyati organlarining budjet sohasidagi vakolatlarini va
hisobdorligini oshirish va ularning mas’uliyatini kuchaytirish;

fiskal tavakkalchiliklarni baholash, moliyaviy aktivlar va
majburiyatlar hisobini ywritish hamda ularni samarali boshqarish
tizimini joriy etish;

budjet hisobi standartlarini unifikatsiya qilish, ichki nazorat va
audit  tizimini  takomillashtirish  orqali moliyaviy intizomni
mustahkamlash;

budjet ma’lumotlarining ochigligi, to‘ligligi va xalqaro
standartlarga mosligini ta’'minlash;

budjet jarayoni ustidan parlament va jamoatchilik nazoratini
kuchaytisish.

Ushbu  yo‘nalishlar O'zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining “2020 — 2024 yillarda O*zbekiston Respublikasi davlat
moliyasini boshgarish tizimini takomillashtirish strategiyasini tasdiglash
to‘g‘risida”gi 2020 yil 24 avgustdagi 506-son qgarori bilan tasdiglangan
“2020—2024 yillarda Ofzbekiston Respublikasining davlat
moliyasini boshqarish tizimini takomillashtirish strategiyasi’ning
magqsadlari etib belgilangan.
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Mazkur strategivada oliq xizmatlarini ko‘rsatish sifatini oshirish
bo‘yicha quyidagi vazifalar belgilangan:

Soliq ma’murchiligini va qoidalarini takomillashtirish orqali
yashirin iqtisodiyotni ulushini gisqartirish hamda budjet daromad!arini
oshirish.

Soliq turlari bazasini takomillashtirish, resurs soliglarini
samaradorligini oshirish. Soliq imtiyozlarini maqbullashtirish jarayonini
yakunlash orqali faoliyatning barcha ishtirokchilariga bir xil sharoit
yaratish va raqobami rivojlantirish.

Soliq xizmatlarini rivojlantirish va solig ma’murchiligiga raqamli
texnologiyalarni kiritish.

Strategiyani amalga oshirishdan kutilayotgan natijalar:

davlat moliyasi to‘g‘risida ishonchli, shaffof, dolzarb va muddatli
kompleks ma’lumotlar mavjud bo‘ladi;

o‘rta muddatli budjetni rejalashtirish to‘lagonli tatbiq etiladi;

o‘rta muddatli istighbolda makrofiskal prognozlash va tahlil
qilishning barqaror va bashorat qgilinadigan tizimi yaratiladi;

mabhalliy budjet parametrlarini shakllantirish va tasdiglash
jarayonida vazirliklar, idoralar va mahalliy hokimliklarning budjet
sohasidagi vakolatlari va mustaqilligi kengaytiriladi va o‘z navbatida
ularning mas’uliyati sezilarli darajada oshiriladi;

ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishning ustuvor yo‘nalishlariga mos
ravishda budjet mablaglarini tagsimlash samaradorligi oshiriladi, solig-
budjet siyosatining maqsadlariga erishishning samaradorligi va
natijadorligini baholashning son va sifat ko rsatkichlari joriy etiladi.

Ta’kidlash lozimki, jismoniy shaxslardan olinadigan daromad
soligi tartibini takomillashtirish masalalaridan biri bo‘lgan soliqqa
tortilmaydigan miqdorning joriy etilishi aholidan olinadigan daromad
solig'i tartibini davr talabiga mos holda takomillashtirishga o*zining
munosib hissasini go‘shadi.

Jismoniy shaxslar daromadlarini deklaratsiya usulida soligqa
tortishda, rivojlangan davlatlar tajribasidan foydalangan holda, jami
yillik daromaddan ushbu daromadni olish bilan bog‘lig bo’lgan
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xarajatlarni, budjetga to‘langan boshga soliq va to‘lovlarni chiqarib
tashlash lozim.

Respublikamiz soliqqa tortish amaliyotida jismoniy shaxslarning ish
haqi shaklidagi daromadlarini soligga tortishda uch bosqichli
stavkalardan ikki bosgichlisiga o°tish va asta-sekin yagona stavka joriy
etish lozim. Hozirgi paytda yagona stavka qo‘llanilayotgan mamlakatlar
amaliyotida bu mexanizin o°zining samarasini ko‘rsatmoqda.

Mamlakatimizda mehnat sharoitlari o‘ta zararli, o‘ta og‘ir, zararli va
og'ir bo‘lgan ishlab chiqarishlarda ishlovchi xodimlarning (ayollaming)
daromadlariga solig solishning amaldagi imtiyozli tartibi belgilangan.
Ularning mehnatiga haq to‘lash shaklidagi daromadlariga belgilangan
solig stavkalarini qaytadan ko‘rib chigish lozim. Bizningcha, og‘ir va
zararli, o‘ta og‘ir va o‘ta zararli sharoitlarda ishlovchilar uchun imtiyozli
soliq stavkasiga daromad solig‘ining quyi stavkasi va o‘rta stavkasi joriy
etilishi magsadga muvofiq.

Jismoniy shaxslaming mehnatga haq to‘lash  shaklidagi
daromadlaridan ayrim ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan xarajatlarni
(masalan dori-danmon uchun, meditsina xarajatlari) chegirish va
ularning yillik daromadlarini umumiy deklaratsiyalash tizimiga tezroq
o‘tkazish lozim.,

Jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘ini
takomillashtirishni igtisodiy munosabatlar bilan o‘zaro bog‘liq va
uyg‘unlikda takomillashtirish zarur. Chunki aholi bandligini ta’minfash
va daromadlarini oshirish ularning farovonligini o"stirishning ishonchli
yo‘lidir. Shu bilan birga, soliqga tortiladigan daromadlarning ortishi
budjet manfaatlariga ham to‘liq mos keladi.

Ma'lumki, yer solig'i solig to‘lovlarining moliyaviy natijalariga
bog‘liq bo‘lmagan holda undiriladi, ya’ni yerning fizikaviy, kimiyoviy
xususiyati hamda ulamning joylanishi soliglarni belgilashda asos gilib
olinadi. Ammo, qayd etish joizki, hozirga qadar respublikamizda
yerlaming boniteti ancha yillar oldingi ma’lumotlar bo‘yicha
yuritilmoqda. Shuni e’tiborga olib yerlamming bonitetini qaytadan
obyektiv aniqlash va shu asosda soliq stavkasini ham qayta ko‘rib
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chigish maqsadga muvofiq. Soliq tizimini takomillashtirish, uning bir
qator vazifalarini real bajarilishiga erishib borishni ham o‘z ichiga oladi.
Bular quyidagilar:

o soliq yukini soliq to‘lovchilar o‘rtasida to‘g ri tagsimlashga
erishish. shu bilan birga uni imkoni boricha kamaytirish;

° soliglarning mazmunini solig to‘lovchilarga to‘liq ochib
bergan holda tushuntirish, ularda soliq madaniyatini shakllantirish va uni
oshirib borish;

° soliglarni ixchamlashtirish, ya’ni ulami yagonalashtirish.

Soliq tizimining samaradorligini oshirishga qulaylik tug‘diruvchi
omillardan biri bu soliq yukining to‘g‘ri tagsimlanganligi va imkoni
boricha uni kamaytirishdir. Soliq yukini to‘g‘ri tagsimlanganligi
igtisodiy rivojlanishga olib keladi. Soliq yukini igtisodiyot tarmoglari
bo‘yicha, ishlab chiqaruvchi va iste’molchilar o‘rtasida tog'ri
taqsimlanishi katta ahamiyat kasb etadi

Mavjud soliq tizimini yanada takomillashtirish maqsadida quyidagi
bir qator masalalarga e’tibor berishni kuchaytirish lozim:

e soliglami joriy etish va ulami to‘lash tartibiga ilmiy tomondan
yondashishni kuchaytirish;

e mamlakat iqtisodiy-ijtimoiy shart-sharoitlaridan kelib chigqan
holda xorijiy tajribalardan unumli foydalanish;

e ixchamlashtirilgan soliqlar amal qilish doirasini kengaytirish;

¢ soliq sohasidagt har qanday o‘zgarishlarni solig to‘lovchilarpga
ommaviy tarzda tushuntirib borishni keng yo‘lga qo‘yish;

e solig sohasidagi qonunbuzarliklaming kelib chiqishiga yo'l
qo‘ymaslik, unga qarshi qat’iy kurashish;

e tezkor amortizatsiyani qo‘llash, soliq kreditlarining miqdorini
ko*paytirish kabi vositalarni qo*llash;

e qat’iy stavkali soliglarni kamaytirish, bu orqali tadbirkorlarni
haqiqly daromadidan kelib chiqqan holda soliq undirib olishni
kuchaytirish,

Shuningdek, axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini qo‘llash
orqali, soliq organlari va soliq to*lovchilarining shaxsiy alogasini imkon
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gadar cheklash, soliq tzimiga onlayn ma’lumot beruvchi kassa-nazorat
apparatlari o‘rnatish lozim bo‘ladi.

Soligqa tortish bo‘yicha o‘xshash bazalardan olinayotgan soliglarni
qayta ko‘rib chiqish va ulami gisqartirish, ortigcha olingan soliglarni
gaytarish tizimini ishlab chigish, soliq sohasida yo‘l go'yilgan
gonunbuzarliklar uchun jarima choralarni qayta ko‘rib chigish choralari
ko‘riladi. Muhim vazifalardan yana biri solig imtiyozlarini
optimallashtirish, ularni fagat ma’lum magsadlar uchun berish hamda
samarasiz sarflangan imtiyozlami budjetga qaytarish mexanizmlarini
ishlab chigish, shuningdek, soliq tizimidagi audit mexanizmini tubdan
takomillashtirish va korrupsiyaga garshi ichki nazorat tizimini o‘rnatish
chora-tadbirlari amalga oshiriladi. Soliq to‘lovchilarning soliqg
gonunchiligidan xabardorlik darajasini oshirish maqgsadida turli vebinar
va onlayn-chatlar tashkil qilinadi.

Soliq tizimini yanada takomillashtirish natijasida 2026 yil borib
tadbirkorlik subyektlariga soliq yuklamasini yalpi ichki mahsulotning
27,5 foizidan 25 foizi darajasiga kamaytirishga erishiladi®.

Yuqoridagi islohotlar natijasida paydo bo‘ladigan yangi solig
tizimi igtisodiyotni qayta tiklash va  rivojlanishini jadallashtirish,
tadbirkorlik subyektlariga bir xil soliq bosimi qo‘yilishi ta’minlash,
sog‘lom ragobatbardosh tadbirkorlik muhiti yaratish, soliq imtiyozlarini
optimallashtirish hamda tadbirkorlar va investorlar huquqlarini himoya
qilish uchun qulay shart-sharoitlarni ta’minlash imkoniyatini yaratadi.
Yuqoridagi fikrlar asosida aytish mumkinki, soliq tizimini yanada
takomillashtirish fagatgina uning samaradorligini oshirish uchun xizmat
giladi.

¢ O'zbekiston Respublikasi Prezidenlining 2022yil 28 yanvardngi “2022-2026 yillarga mo Yjallangan yangi
O'zbelustonning taraqgiyot strulegivast to’g risida”gi PF-60sonli Farmeoni. 1-ilova./ htips:/lex.uz/uz’docs/-5841063
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Asosiy tushuncha va atamalar

Budjet, budjet tizimi, davlat budjeti, mahalliy budjet, soliglar,
soliqlarming vazifalari, bevosita soliqlar, bilvosita soliglar, qo‘shilgan
qiymat solig‘i, soliq stavkast, soliq yuki, soliq imtiyozi, soliq organlar,
iqtisodiy o‘sish.

Mustahkamlash uchun savel va topshiriqlar

1. Davlat budjeti nima va u qanday vazifalarni bajaradi?

2. Budjet orgali davlat iqtisodiyotga qanday ta’sir ko‘rsatadi?

3. Soliglar va iqtisodiy o‘sish o‘rtasidagi aloqadorliklarni tushuntirib
bering?

4. Soliqlarning vazifalari nimalardan iborat?

5. Soliq imtiyozlari iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish usuli
va vositasi ekanligini tavsiflab bering?

6. Tezlashtirilgan amortizatsiyani shaklidagi imtiyozlar mazmunini
yoritib bering?

7. ITTLI ni rag‘batlantirishda ganday soliq usullari va shakllari mavjud?

8. O‘zbekistonda asosiy soliq imtiyozlarini sanab o‘ting.

9. O‘zbekistonda budjet-soliq vositalari orqali igtisodiyot davlat
tomonidan qanday tartibga solinishini tushuntirib bering.

10. O*zbekistonda budjet daromadlari va xarajatlari nimalardan iborat?

11. O‘zbekistonda soliq yukini kamaytirish uchun gqanday chora-
tadbirlar amalga oshirilmoqda?

12. O*zbekistonda budjet tizimni takomillashtirish uchun qanday chora -
tadbirlar amalga oshirilmoqda?

13. Koronavirus pandemiyasi va global moliyaviy —iqtisodiy inqiroz
sharoitida qanday soliq imtiyozlari joriy etildi?
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9-BOB. IQTISODIYOTNI TARTIBGA SOLIShNING PUL.-
KREDIT SIYOSATI VOSITALARI

9.1. Pul va pul muomalasi, pulga bo‘lgan talab va pul taklifi

Pul — umumiy ekvivalent rolini o‘ynovchi tovardir. Pul — bu
hamma tovarlarni sotish va sotib olish mumkin bo‘lgan, umumiy
ekvivalent rolini o‘ynovchi maxsus tovardir.

Pulning mohiyatini to‘laroq tushunish uchun uning quyidagi asosiy
vazifalarini ko‘rib chiqamiz:

1) qiymat o‘lchovi;

2) muomala vositasi;

3) boylik to‘plash vositasi;

4) to‘lov vositasi.

Tovar almashuv qiymatining pul bilan ifodalanishi uning narxini
anglatadi. Tovarning almashuv qiymatini o‘lchash uchun muayyan
miqdordagi pul materialini birlik qilib olish zarur. Bunday birlik narxlar
o‘lchovi (masshtabi) deb ataladi. Pul muomaladan chiqarilganda boylik
to‘plash vazifasini bajara boshlaydi. Tovarlar nasiyaga to‘lov muddati
kechiktirib sotilganda, pul to‘lov vesitasi vazifasini bajaradi.

Pulning o‘z vazifalarini bajarish jarayonidagi to‘xtovsiz
harakati pul muomalasi deyiladi. Mamlakat pul tizimining muhim
tarkibiy qismlari quyidagilardan iborat:

1) milliy pul birligi (so'm, dollar, iena, funt sterling, marka va h.k.);

2) naqd pul muomalasida qonuniy to‘lov vositasi sifatida amal
qiluvchi gog'* oz, tanga va kredit pullar tizimi;

3) pul emissiyasi, ya'ni belgilangan qonuniy tartibda pulni
muomalaga chiqarish tizimi;

4) pul muomalasini tartibga soluvchi davlat idoralari.

Pul muomalasi naqd va kredit pullar yordamida amalga oshiriladi.
Naqd pul muomalasida bank biletlari va metall tangalar (pul belgilari)
xizmat qiladi. Naqd pulsiz hisoblar cheklar, kredit kartochkalari,
veksellar, akkreditivlar, to‘lov talabnomalari yordamida amalga
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oshiriladi. Ularning hammasi pul agregati deb yuritiladi. Muomalada
mavjud bo‘lgan pul massasi nagd va kredit pullami go‘shish yo'li
bilan aniglanadi.
Muomala uchun zarur bo‘lgan pul miqdori quyidagi formula
bo‘yicha aniglanadi:
17 =TL“M
L Ar

bu yerda:

P..— muayyan davrda muomala uchun zarur bo‘lgan pul miqdori;

T, — sotilishi lozim bo‘lgan tovarlar summasi (tovarlar migdori X
narxi);

Xi.— kreditga sotilgan tovarlar summasi;

X, — to‘lash muddati kelgan tovarlar va xizmatlar hamda boshqa
to‘lovlar summasi;

A:— pulning aylanish tezligi.

Pul miqdoriga ta’sir etuvchi omillarni hisobga olib, pul
muomalasining quyidagi qonuniga ta’rif berish mumkin: boshqa
sharoitlar o‘zgarmay qolganda, muayyan davrda muomala uchun
zarur boflgan pul miqdori sotishga chiqariladigan tovarlar
summasiga to‘g‘ri mutanosib, pulning aylanish tezligiga teskari
mutanosibdir.

Bizning respublikamizda umumiy pul migdori quyidagi (tarkib)lar
asosida hisoblanadi:

MO0 — muomaladagi naqd (qog oz va metall) pullar.

M1 = MO + aholining joriy hisob varaglaridagi pul qoldiqlari,
korxonalaming hisob varaglaridagi pul mablag‘lari, banklardagi talab
qilib olish mumkin bo‘lgan pul omonatlari.

M2 = M1 + tijorat banklaridagi muddatli omonatlar va jamg‘arma
hisob varagqlaridagi pullar, ixtisoslashtirilgan moliyaviy muassasalardagi
depozitlar va boshqa aktivlar. Mazkur agregat tarkibiga kiruvchi pul
mablag‘larini bevosita bir shaxsdan boshga biriga o‘tkazish hamda
ayirboshlash bitimlarida foydalanish mumkin emas. Ular, asosan,
Jjamg‘arish vositasi vazifasini bajaradi.
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M3 = M2 + bank sertifikatlari + aniq maqsadli zayom
obligatsiyalari + davlat zayom obligatsiyalari + xazina majburiyatlari.

Demmnak, pul massasining har bir alohida agregati o‘zining likvidligi
darajasiga ko‘ra farglanadi. Likvidlik — bu turli aktivlarning o‘z
giymatini yo‘qotmasdan (eng kam xarajatlar asesida) tezlik bilan
naqd pulga aylana olish gobiliyatidir.

Pul bozori — bu inamlakatdagi pul miqdori hamda foiz
stavkasining turli darajalarida pul mablag‘lariga bo‘lgan talab va pul
taklifining o‘zaro nisbatini ifodalovchi mexanizin. Pul taklii — bu
bozorda pul sifatida muomalada bo‘lgan turli xil moliyaviy mablag‘lar,
ya’ni pul agregatlari yig ‘indisi hisoblanadi.

Mamlakatdagi pul taklifi, asosan, Markaziy bank tomonidan
tartibga solinsa-da, u iqtisodiyotdagi barcha taklifni qamrab ololmaydi.
Chunki bu jarayonga uy xo‘jaligi xatti-harakati hamda tijorat
banklarining siyosati hamn ta’sir ko‘rsatadi.

9.2. Kredit va bank tizimining vazifalari

Kredit bo‘sh turgan pul mablaglarini ssuda fondi shaklida to*‘plash
va ulami pulga mubtoj bo‘lib turgan huquqiy va jismoniy shaxslarga
ishlab chigarish va boshqa ehtiyojlari uchun ma’lum muddatga, foiz
to‘lovlari bilan gaytarish sharti bilan qarzga berish munosabatiarini
ifodalaydi.

Pul shaklidagi kapital ssuda kapitali deyilsa, uning harakati
kreditning mazmunini tashkil qiladi.

Kredit munosabatlari ikki subyekt o‘rtasida, ya’ni pul egasi (qarz
beruvchi) va qarz oluvchi o‘rtasida yuzaga keladi.

Kredit resurslarining, asosiy manbalari quyidagilardan iborat:

1) korxonalaming amortizatsiya ajratmalari;

2) mahsulot sotishdan olingan pul tushumlari;

3) korxonalarning ishlab chiqarish, fan va texnikani rivojlantirish
fondlari, moddiy rag‘batlantirish fondlari;
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4) korxonalar foydasi. Ular davlat budjeti va kredit tizimi bilan
hisob-kitob qilinguncha, shuningdek, uning tegishli qismi korxona
ehtiyojlari uchun foydalanilguncha bankdagi hisoblarida saglanadi;

5)bankdagi budjet muassasalari, kasaba uyushmalari va boshga
ijtimoiy tashkilotlarning joriy pul resuyslari;

6) aholining bo‘sh pul mablag‘lari.

Kreditning bir qator vazifalari mavjud:

Birinchidan, kredit qayta tagsimlash vazifasini bajaradi. Uning
yordamida korxonalar, davlat va aholining bo‘sh pul mablag‘lari ssuda
fondi shaklida to‘planib, keyin bu mablag‘lar kredit mexanizmi orqali
igtisodiyot tarmoqlari ehtiyojlarini hisobga olib qayta tagsimlanadi.

Ikkinchidan, kredit pulga tenglashtirilgan to‘lov vositalarini
(veksel, chek, sertifikat va hk.) yuzaga chigarib, ulani xo‘jalik
amaliyotiga joriy etish vazifasini bajaradi.

Uchinchidan, kredit naqd pullar o‘rniga kredit pullarni
rivojlantiish va pul muomalasini jadallashtirish bilan muomala
xarajatlarini tejash vazifasini bajaradi.

To‘rtinchidan, kredit ssuda fondining harakati (qarz berish va
qarzni undirish) orqali iqtisodiy o‘sishni rag‘batlantirish vazifasini
bajaradi.

Beshinchidan, kredit o‘z muassasalari orqali iqtisodiy subyektlar
faoliyati ustidan nazorat qilish vazifasini bajaradi.

Oltinchidan, kreditning o'ziga xos vazifasi — igtisodiyotni tartibga
solishdir. Bunda kredit uchun foiz stavkalarini tabaqalashtirish, davlat
tomonidan kafolatlar va imtiyozlar berish kabi usullardan foydalaniladi.

Kredit turli shakllarda amalga oshiriladi. Tarixiy taraqqiyot
davomida kreditning ikki — pul va tovar shakllaridan foydalanib
kelingan. Hozirgi vaqtda mamlakat ichki aylanmasida bank, tijorat,
davlat, iste’mol va xalqaro kredit shakllarini o‘z ichiga oluvchi pul
kreditidan keng foydalaniladi.

Bank krediti — pul egalari (banklar va maxsus kredit muassasalari)
tomonidan qarz oluvchilar (tadbirkorlar, davlat, uy xojaligi sektori)ga
pul ssudalari shaklida beriluvchi kredit. Xo'jaliklararo kredit — bir
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korxona (muassasa) tomonidan ikkinchisiga beriluvchi kredit. Tijorat
krediti — korxonalar, birlashmalar va boshga xo‘jalik yurituvchi
subyektlaming bir-biriga beradigan krediti. Tijorat krediti, avvalo,
to‘lovni kechiktirish yo‘li bilan tovar shaklida beriladi.

Iste’mol krediti — xususiy shaxslarga, birinchi navbatda, uzoq
muddat foydalaniladigan iste’mol tovarlari (mebel, avtomobil, televizor
va boshgalar) sotib olish uchun ma’lum muddatga beriladigan kredit. U
chakana savdo magazinlari orqali tovarlarning haqini kechiktirib to‘lash
bilan sotish shaklida yoki iste’mol maqgsadlarida bank ssudalari berish
shaklida amalga oshiriladi. Iste’'mol kreditidan foydalanganlik uchun
ancha yugqori foiz undiriladi.

Ipoteka krediti — ko‘chmas mulklar (yer, bino) hisobiga uzoq
muddatli ssudalar shaklida beriluvchi kredit. Bunday ssudalar berish
vositasi, banklar va korxonalar tomonidan chiqariladigan ipoteka
obligatsiyalari hisoblanadi.

Davlat krediti — davlat pul mablag‘lari garzdori, aholi va xususiy
biznes esa kreditorlari bo‘lib chigadigan kredit munosabatlarining o°ziga
xos shakli. Davlat krediti mablag‘lari manbai bo‘lib, davlat qarz
obligatsiyalari xizmat qiladi. Davlat kreditning bunday shaklidan,
avvalo, davlat budjeti kamomadini goplash uchun foydalaniladi.

Xalgaro kredit — ssuda kapitalining xalgaro iqtisodiy
munosabatlar sohasidagi harakatini namoyon etuvchi shakli. Xalqaro
kredit tovar yoki pul (valyuta) shaklida beriladi. Kreditor va qarz
oluvchilar banklar, xususiy firmalar, davlat, xalgqaro va mintaqaviy
tashkilotlar hisoblanadi.

So‘nggi vaqtlarda kreditlashning lizing, faktoring, forfeyting, trast
kabi shakllari keng rivojlanib bormoqda.

Lizing — bu kreditning pulsiz shakli bo‘lib, odatda, ishlab
chigarish vositalari va boshqa moddiy boyliklarni keyinchalik
foydalanuvchilar tomonidan muntazam ravishda haq to‘lab borib, sotib
olish sharti bilan uzoq muddatli ijaraga berishdan iborat. Odatda, ishlab
chiqarish vositalarini ulaming egalari bevosita emas, balki maxsus lizing
kompaniyalari orgali ijaraga beradilar.
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Faktoring — boshqa iqtisodiy subyektlarning qarzdorlik bo‘yicha
majburiyatlarini sotib olish yoki qayta sotish munosabatlari. Bunda bank
korxonalarning «debitorlik hisob varagalari»ni o‘zi uchun foydali
shartlar asosida naqd pulga sotib oladi, keyin esa bu qarzlami
qarzdordan undirib oladi.

Forfeyting — faktoring munosabatlarining uzoq muddatli shakli.
Bunda qarzdorlik bo‘yicha huquglarni sotib olgan bank ularni odatda 1-
5 yil vaqt o‘tgandan so‘ng undirishi mumkin bo‘ladi.

Trast — bu mijozlaming kapitallarini boshqarish bo‘yicha
operatsiyalar majmui.

Kredit berish quyidagi tamoyillarga asoslanadi:

— ssuda berishning magsadli tavsifi;

— kreditning rasmiylashtirilgan muddatda qaytarilishi;

— ssudaning moddiy ta’minlanganligi va to‘lovliligi.

Bozor iqtisodiyoti sharoitida pul muomalasini ta’minlashda banklar
muhim rol o‘ynaydi. Banklar pul mablag‘larini to‘plash, joylashtirish va
ularning harakatini tartibga solish bilan shug‘ullanuvchi iqtisodiy
muassasadir. Banklar faoliyatining asosiy tomonlaridan biri kredit
munosabatlariga xizmat qilish bo‘lib, ular kredit muassasalarining
asosini tashkil giladi. Banklar tizimi, odatda, ikki bosqichli bo'lib, 0z
ichiga markaziy (emission) bank va tijorat (depozitli) banklaming
tarmoq otgan shaxobchalarini oladi. Marmlakatimizda 2022yil 1 yanvar
holatiga ko‘ra 177ta bank va nobank tashkilotlari mavjud bo‘lib,
ularning 33tasi banklardir. Banklaming 12tasida davlat ulushi
mavjuddir(qarang:9.2. 1-jadval).

9.2.1-jadval
Kredit tashkilotlari va banklar infratusilmasis’

01.01.2000y 01.01. 2022y
1. Kredit tashkilotlari, jami 121 177
shu jumladan:
- Tijorat banklari, shundan: 29 33
Davlat ulushi mavjud banklar 13 12
Boshga banklar 16 21

“*hitps://cbu.uz/uz/statistics/bankstats/267229/.
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- Nobank kredit tashkilotlari, shundan: 92 144

Mikrokredit tashkilotlari 37 70
Lombardlar 55 73
2. Tijorat banklari filiallari, jami 876 860
3. Bank xizmatlari markazlari (xizmat ofislari va 1151 1244
mini-banklar)

4. 24/7 shaxobchalari 2287

* Tijorat  banklarining va nobank  kredit
tashkilotlarining xorijiy davlatlarda filiallari
mavjud emas.

2017 yil sentyabr oyida valyuta siyosatining liberallashtirilishi va
milliy valyutaning erkin harakati natijasida so‘nggi 4 yil ichida bank
sektori rivojlanishida sezilarli o‘zgarishiar yuz berdi. 2019 yil fevral
oyida O‘zbekiston tarixida birinchi marta hukumat tomonidan 1 mird.
AQSh dollari miqdoridagi suveren yevrobondlari muvaffaqiyatli
joylashtirilgandan so‘ng, bir nechta tijorat banklari uzoq muddatli
kapital jalb qilish magsadida xalqaro kapital bozoriga kirishdi. Xususan,
2019 yil noyabr oyida O‘zsanoatqurilishbank london fond birjasida 300
mln. yevrobondlarini chiqarib tijorat banklari orasida birinchi qadamni
tashladi. 2020 yil oktyabr oyida Tashqi igtisodiy faoliyat milliy banki
London fond birjasidan 300 min. dollar mablag* jalb qildi. Noyabr oyida
esa Ipoteka bank ham 300 mln dollar miqdorida yevrobondlarini
joylashtirdi va xalqaro kapital bozori ishtirokchisiga aylandi
Shuningdek, so‘nggi yillarda moliya sektorining investitsion
jozibadorligini oshirishga qaratilgan keng ko‘lamli islohotlar xorijiy
investorlarning bank sohasiga bo‘lgan qizigishlarini oshirishga yordam
berdi:

2018 yilda Shveysariyaning ResponsAbility Investments
kompaniyasi tomonidan boshqariladigan va rivojlanish investitsiyalariga
ixtisoslashgan aksiyadorlik jamiyati [FCdan Hamkorbank aksiyalarining
7,66 foizini sotib oldi.

2019 yilda Qozog‘iston Halyk Bank Toshkentda Tenge bank
filialini tashkil etdi.
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2019 yil aprel oyida Payme kompaniyasini sotib olgan TBC Bank
(Gruziya) bir yildan so‘ng O‘zbekistondagi birinchi ragamli bank
sifatida o‘zining Toshkent filialini ochdi.

2020 vyilda Germaniyaning moliyaviy tivojlanish instituti
(Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft mbH, DEG) va
Triodos Investment Management “Ipak yo‘li” bankining 25 min dollar
miqdorida yangi chigarilgan aksiyalarini sotib olish orgali bank ustav
kapitaliga sarmoya kiritdi.

Davlat banki mamlakat pul-kredit tizimini markazlashgan tartibda
boshgaradi va davlatning yagona kredit siyosatini amalga oshiradi.
Davlat banki Markaziy bank hisoblanadi. Markaziy bank quyidagi
vazifalami bajaradi:

1) boshqa bank muassasalarining majburiy zaxiralarini saglaydi. Bu
zaxiratar pul taklifini boshgarish uchun hal giluvchi ahamiyatga ega
bo‘ladi. Markaziy bank mamlakatning rasmiy oltin-valyuta zaxiralarini
saqglash vazifasini ham bajaradi;

2) cheklarni qayd (inkassatsiya) gilish mexanizmini ta’minlaydi va
banklararo hisob-kitoblarni amalga oshiradi, ularga kreditlar beradi;

3) davlatning monetar siyosatini amalga oshiradi;

4) barcha banklar faoliyatini uyg‘unlashtiradi va ular ustidan
nazoramni amalga oshiradi;

5) xalgaro valyuta bozorlarida milliy valyutalarni ayirboshlaydi;

6) pul taklifi ustidan nazorat qilish mas’uliyatini o‘z zimmasiga
oladi, milliy valyutani muomalaga chigaradi. Igtisodiyotning
ehtiyojlariga mos ravishda pul muoimalasini tartibga soladi.

O‘zbekiston Markaziy banki o‘zining asosiy vazifalarini bajarish
bilan bir qatorda, bank xizmatlarini erkinlashtirishga qaratilgan siyosatni
ham olib boradi. Bank tomonidan pul-kredit siyosatining vositalari
sifatida ochiq bozorda qimmatli qogozlar operatsiyasi, ichki valyuta
bozoridagi operatsiyalar, qayta moliyalashtirish stavkasi va tjorat
banklariga majburiy zaxira talablari vositalari ham ishga solinadi.

Bozor iqtisodiyotiga o‘tish sharoitida banklar va korxonalar teng
huqugli sheriklar sifatida chiqadi. Kredit berishda fan-texnika
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taraqqiyotini jadallashtirish, ishlab chiqarishni rivojlantirishning yangi
sifat darajasiga erishishini ta’minlaydigan tadbirlarga ustunlik beriladi.

Banklar o‘z tasarrufidagi resurslardan foydalanish samaradorligi
uchun moddiy jihatdan mas’ul hisoblanadi va shu sababli kredit-pul
operatsiyalari ko‘proq ularning iqtisodiy jihatdan foydaliligi va
samaradorligiga garab beriladi.

Tijorat banklari o‘zlarining xo‘jalik mavqeiga ko‘ra aksionerlik
tipidagi muassasalar hisoblanadi. Huquqiy mavqeiga ko‘ra, faoliyatning
biron-bir turiga xizmat ko‘rsatuvchi, ixtisoslashgan yoki milliy bank
bo‘lishi mumkin.

Xalq banki — mamlakatda omonat ishlarini tashkil etish, naqd
pulsiz hisob-kitob gilish va aholi uchun kassa vazifasini amalga oshirish,
aholiga shaxsiy ehtiyojlarga kredit berish kabi operatsiyalarni amalga
oshiradi.

Tashqi  iqtisodiy faoliyat millly banki eksport-import
operatsiyalarini bevosita amalga oshiruvchi korxona va muassasalarga
kredit beradi, qo‘shma korxonalarga kredit berishda qatnashadi, yig‘ma
valyuta rejasining ijrosi, valyuta resurslaridan tejab foydalanishini
nazorat giladi, shuningdek, tashqi iqgtisodiy operatsiyalarga oid hisob-
kitoblami tashkil qiladi va amalga oshirishni ta’minlaydi.

Tijorat banklari tizimida tor ixtisoslashuvi bo‘yicha investitsion va
ipoteka banklarini ajratib ko‘rsatish lozim.

Investitsion banklar — maxsus kredit muassasalari bo‘lib, obligatsiya
hamda qarz majburiyatlari boshqa turlarini chiqarish yo'li bilan uzog
muddatli ssuda kapitalini jalb qgiladi va ularni mijozlar (asosan, davlat va
tadbirkorlar)ga taqdim giladi.

Investitsion kompaniyalar o‘zlarining qimmatli qog‘ozlarini
chiqarish yo‘li bilan huquqiy investorlar pul resurslarini to‘playdi va
ularni korxona (milliy va chet el)lar aksiya va obligatsiyalariga
joylashtiradi. Bunday kompaniyalar to‘liq investorlar manfaatini
ifodalaydi va ulaming asosiy maqgsadi qo‘yilgan kapital hisobiga foyda
olish hisoblanadi.
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Ipoteka banklari- bu ko*chmas mulk (yer va inshoot) hisobiga uzoq
muddatli ssuda berishga ixtisoslashgan kredit muasasalari. Ipoteka
bankining resurslari o‘zlarining ipoteka obligatsiyalari hisobiga
shakllanadi. Olingan ssudadan uy-joy va boshqa inshootlar qurish,
korxonalarning ishlab chiqarish quvvatlarini kengaytirish uchun

foydalaniladi.

9.3. Pul-kredit siyosati vositalarining iqtisodiyomni tartibga
solishdagi roli

Davlatning kredit tizimi ustidan bam ma’lum nazorat o‘rnatishi
muhim ahamiyatga egadir. Buning uchun pul emissiya gilish
huquqgiga ega bo‘lgan va pul muomalasini tartibga soladigan
Markaziy Bank tashkil etilgan. Bundan tashqari, davlat ixtiyorida
bir qancha ixtisoslashgan banklar Dbo‘lishi lozim. Ogqibatda,
ishbilarmonlarning bank operatsiyalarini kredit va moliyaviy tizim
orgali tartibga solish imkoniyati vujudga keladi.

O‘zbekiston Respublikasida iqtisodiy islohotlarning birinchi
bosgichida kredit-pul siyosati sohasida quyidagi ustuvor yo‘nalishlarni
amalga oshirish asosiy vazifalar qilib belgilandi:

- Markaziy bank boshchiligida hamda keng tarmoqli mustaqil
tijorat va xususiy banklar ikki bosqichli tizimini vujudga keltirish,
respublika hududida yirik chet el banklarining bo‘limlari hamda
vakolatxonalarini ochish uchun qulay sharoitlarni yaratish;

- bargaror pul muomalasini ta’minlash, kredit va nakd pul
emissiyasi, jami pul massasining asossiz o‘sishini keskin cheklash;

- O'zbekiston Respublikasining milliy pulini muomalaga kiritish
uchun zarur iqtisodiy va tashkiliy shart-sharoitlar hamda
imkoniyatlarni yaratish.

Ushbu ustuvor yo‘nalish va chora-tadbirlarni amalga oshirish
magsadida “Banklar va bank faoliyati to‘g‘risida”gi Qonun qabul
qilindi. Uning asosida ikki bosgichli bank tizimi amalda shakllandi.
Markaziy bank emissiya banki bo‘lib, uning zimmasiga boshqa
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rivojlangan mamlakatlardagi markaziy banklarga xos bo'lgan
vazifalar yuklatildi. Sobiq tarmoq doirasida ish yurituvchi davlat
banklari tugatilib, Agrosanoat banki va sanoat-qurilish banki
ixtisoslashtirilgan ~ hissadorlik-tijorat  banklariga  aylantirildi.
Shuningdek, tashqi iqtisodiy faoliyat milliy banki tuzildi va u
muvaffaqiyatli ish olib bormoqda.

Hozirgi davrda, jahon bank amaliyotida pulga bo‘lgan talab va
taklifni, xususan, pul massasi, moliya bozorlari hamda bank tizimi
likvidliligini samarali tartibga solishda ochiq bozordagi operatsiyalar,
hisob stavkasi siyosati, majburiy zaxiralar siyosati, valyuta siyosati kabi
bozor iqtisodiyotining bir qator zamonaviy vosita va mexanizmlari keng
qo‘llanmoqda.

O‘zbekiston Respublikasining “Markaziy banki to‘g risida”gi
yangi tahriridagi Qonuniga muvofiq Markaziy bank:

— pul-kredit siyosatini, shu jumladan valyuta siyosatini ishlab
chigadi va amalga oshiradi,

— O‘zbekiston Respublikasida inflyatsiya darajasini monitoring,
tahlil va prognoz qiladi, tegishli axborot materiallarini hamda statistik
ma’lumotlarni e’lon qiladi;

— O‘zbekiston  Respublikasining to‘lov  balansimi, xalqaro
mnvestitsiyaviy mavgqeini, tashqi qarzini va zaxira aktivlarini o'z ichiga
olgan bank, pul-kredit statistikasini, tashqi sektor statistikasini
shakllantirishni hamda e’lon gilishni amalga oshiradi;

— har yili O‘zbekiston Respublikasi Hukumatiga Davlat budjeti
loyihasini tayyorlashga doir tavsiyalami o‘z ichiga olgan igtisodiy va
moliyaviy masalalar bo‘yicha axborotni taqdim etadi;

— nagd pul muomalasini tashkil etadi;

— valyutani tartibga solishni va valyutani nazorat gilishni amalga
oshiradi;

— valyuta operatsiyalari bo‘yicha buxgalteriya hisobi, statistik
hisobotlar va boshqa hisobotlar magsadlari uchun, shuningdek
O‘zbekiston Respublikasi hududida bojxona hamda boshqa majburiy

199



to‘lovlami hisoblab chiqarish uchun valyuta kursini muntazam ravishda

belgilab boradi;

— banklami va kredit byurolarini davlat ro‘yxatidan o*tkazishni
amalga oshiradi;

— banklarning, mikrokredit tashkilotlarining, to‘lov
tashkilotlarining, to‘lov tizimlari operatorlarining, valyuta birjalarining
va kredit byurolarining faoliyatini litsenziyalaydi, shuningdek kredit
tashkilotlarining, to‘lov tashkilotlarining, to‘lov tizimlari
operatorlarining, valyuta birjalarining, kredit byurolarining va banklar
guruhlarining faoliyatini tartibga soladi hamda ushbu faoliyat ustidan
nazoratni amalga oshiradi;

— ruxsat etish xususiyatiga ega hujjatlami beradi;

— xabardor qilish tartibida amalga oshiriladigan faoliyatni
(harakatlarni) boshlaganlik va tugatganlik to‘g‘risidagi xabarnomalarni
qabul qiladi, xabardor gilish tartibida faoliyatni (harakatlami) amalga
oshiruvchi xabardor qiluvchilar ustidan nazoratni amalga oshiradi,
faoliyatni = (harakatlarni) to‘xtatib turish, qayta tiklash va tugatish
to‘g‘risida qarorlar gabul qiladi;

— hukumatning fiskal agenti vazifalarini bajarish uchun zarur
bo‘lgan bank operatsiyalarini va boshqga bitimlami mustaqil ravishda
yoki Oc¢zbekiston Respublikasi Hukumatining topshirig‘iga binoan
amalga oshiradi;

— O‘zbekiston Respublikasida to‘lov tizimlari barqaror ishlashini
ta’minlash choralarini ko radi;

— ichki nazorat qoidalariga hamda jinoiy faoliyatdan olingan
daromadlarni legallashtirishga, terrorizmni moliyalashtirishga va
ommaviy qirg‘in qurolini tarqatishni moliyalashtirishga qarshi kurashish
bilan bog'liq axborotni maxsus vakolatli daviat organiga taqdim etish
tartibiga Markaziy bank tomonidan litsenziyalanadigan tashkilotlarning,
shuningdek  lombardlar  va ipotekani qayta moliyalashtirish
tashkilotlarining rioya etishi yuzasidan monitoring hamda nazoratni
amalga oshiradi;



~ Xalqaro  valyuta  fondining  O‘zbekiston  Respublikasi
valyutasidagi mablag‘lari depozitariysi hisoblanadi, operatstyalami va
bitimlarni, shu jumladan O‘zbekiston Respublikasining xalgaro
shartnomalarida nazarda tutilgan operatsiyalar va bitimlami amalga
oshiradi;

— kredit tashkilotlari xizmatlari iste’molchilari huquglari va qonuniy
manfaatlari himoya qilinishini ta’minlash, moliyaviy xizmatlarning
ochiqligini hamda aholi va tadbirkorlik subyektlarining moliyaviy
savodxonligi darajasini oshirish choralarini ko‘radi;

O*zbekiston Respublikasining xalqaro zaxiralarini (bundan buyon
matnda xalqaro zaxiralar deb yuritiladi), shu jumladan kelishuvga ko‘ra
O‘zbekiston Respublikasi Hukumatining zaxiralarini boshqarishni,
hisobga olishni va saqlashni amalga oshiradi®®.

O°zbekiston Respublikasining “Markaziy banki to‘g‘risida”gi yangi
tahriridagi Qonunning monetar siyosatning: ochiq bozordagi
operatsiyalari; Markaziy bankning hisob operatsiyalari; Markaziy
bankning operatsiyalari bo‘yicha foiz stavkalari; majburiy rezerv
talablari va Markaziy bankning gayta moliyaviy ta'minlash kabi
vositalari qayd etilgan,

Davlaming pul-kredit siyosatining vositalari - Markaziy bank
tomonidan pulga bo‘lgan talab va taklifni tartibga solish hamda pul-
kredit siyosatini amalga oshirish mexanizmidir. O‘z navbatida, ushbu
vositalar bevosita va bilvosita turlarga bo‘linadi. Bevosita vositalar —
Markaziy bank tomonidan tijorat banklariga nisbatan foiz stavkalari yoki
kredit miqdorini belgilash va cheklashdan iborat bo‘lgan ma’muriy
usullardir.  Bilvesita vositalar—Markaziy bank va tijorat banklari
o‘rtasida ixtiyoriy ravishda foydalaniladigan, ya’ni bozor orqali pulga
bo‘lgan talab va taklifni o‘zgartirish, muomaladagi pul massasi migdori
va banklarning to‘lovga qobiliyatliligini tartibga solish usulidir.

Bevosita vositalarga-foiz stavkalarini chegaralash, magsadli
kreditlar, har bir bank uchun kreditning yuqori chegarasini belgilash

6 O"“zbekiston Respublikasining “Markaziy banki to*g'risida”gi (yangi tabriri) 11 noyabr 2019 yildagi O'RQ-582-
son//https://lex uz/acts/-72266
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kabi ma’muriy usul va choralar kiradi. Ular bir gator kamchiliklarga ega
bo‘lib, bozor igtisodiyoti sharoitlariga mos kelmaydi. Xususan, ular har
bir bankka nisbatan qo‘llanuvchi yakka tartibdagi nazorat qilish chorasi
bo‘lib, moliya bozorida raqobatni bo‘g‘ib qo‘yadi, moliya sohasi@lg
rivojlanishini susaytiradi va banklaming moliyaviy vositachilik ro%lm
pasaytiradi. Shuningdek, bir qator banklar ustidan nazoratnl‘ng
o‘rnatilishi natijasida alohida tarmoq va hududlarda kreditlashtir.lsh
samarasini pasaytiradi, katta miqdordagi moliyaviy mablag‘lmnmg
nazorat qilib bo‘lmaydigan sohaga, ya’ni xufiyona igtisodiyotga yoki
xorijga chiqib ketishiga olib keladi.

Bilvosita vositalarga - ochiq bozordagi operatsiyalar (davlaming va
Markaziy bankning qimmatli qog‘ozlarini birlamchi bozorlarda sotish),
ikkilamchi bozordagi operatsiyalar (bevosita oldi-sotdi yoki REPQ
operatsiyalari), qayta moliyalash siyosati, majburiy zaxira talablar,
valyuta siyosati, kredit auksionlari, valyuta svoplari, veksellami qayta
hisobga olish mexanizmi, lombard yoki overdraft mexanizmlari va
boshqalar kiradi. Ular bozor iqtisodiyoti talablariga mos keladi va
bevosita vositalarga nisbatan bir qator afzalliklarga ega. Jumladan,
Markaziy bankka pul-kredit siyosati samaradorligini oshirish, pul
massasi, moliya bozorini samarali tartibga solish, davlatning kreditni
tagsimlash va pul-kredit orqali boshqarish jarayonlariga aralashuvini
kamaytirish, moliya bozorining rivojlanishi va kengayishiga,
banklaming vositachilik rolini oshirish, kapital qo‘yilma va moliyaviy
Jjamg‘armalar hajmining ko*payishiga qo‘shimcha qulayliklar yaratadi.

Markaziy bank o‘zining va davlaming gimmatli qog‘ozlarini, xorijiy
valyutalarni erkin sotish va sotib olish, mablag‘larni depozitlarga jalb
qilish va qaytarish, majburiy zahira talablari me’yorini va qayta
moliyalash stavkasini o‘zgartirish orqali banklarning moliyaviy holatiga
ta’sir giladi (9.3. 1-jadval).



9.3.1-jadval.
Monetar siyosat vositalarining turlari

Bevosita vositalar Bilvesita vositalar
Foiz stavkalarini chegaralash Ochig bozordagi operatsiyalar
Magsadli kreditlar Majburiy zaxiralar

Har bir bank uchun kreditlash | Veksellarni qayta hisobga olish mexanizmi
migdorini belgilash ==
Har bir bank uchun hisobga | Qisga muddatli depozitlar mexanizmit

olish me’yorlarini belgilash va | Kredit auksionlari

boshgalar Lombard va overdraft mexanizmlari

Valyuta svoplari va bevosita oldi-sotdi
operatsiyalari

Manba: jadval Xalqaro valyuta fondi ma’lumotlari asosida muallif

tomonidan tuzilgan.

Markaziy bank yuqorida qayd etilgan chora-tadbirlarni amalga
oshirish orgali muomaladagi ortigcha pul massasi hajmini iqtisodiyot
uchun zarur bo‘lgan miqdorgacha kamaytiradi. Pul massasining
kamayishi hisobiga inflyatsiya darajasi pasayadi va milliy valyuta
kursining barqarorligi oshadi. Bu esa, xo‘jalik yurituvchi subyektlar va
aholining bank tizimiga bo‘lgan ishonchining tobora oshishiga,
mamlakatda jamg‘armalar va iqtisodiy faollikning  o‘sishi,
iqtisodiyotning barqaror rivojlanishi va makroiqtisodty barqarorlikning
mustahkamlanishiga quiay shart-sharottlar yaratadi.

Yuqoridagilardan xulosa qilish mumkinki, pul-kredit siyosatini
amalga oshirishda bilvosita vositalar ixtiyoriy ravishda qo‘llanilishi va
sonining ko‘pligi jihatidan bozor iqtisodiyofi talablariga to‘liq javob
berishi bilan bevosita vositalarga nisbatan afzalligi yaqqol ko‘rinmoqda.
Shu bois hozirgi paytda jahonning eng taraqqiy etgan davlatlarida ham
pul-kredit siyosatining bilvosita vositalarini takomillashtirish jarayonlari
davom etmogqda.

So‘nggi yillarda mamlakatimizda monetar siyosat sohasida ham bir
gator ijobiy natijalarga erishildi. Xususan, investitsiya loyihalari va
davlat budjeti taqgchilligini Markaziy bank kreditlari hisobidan
moliyalashtirish amaliyotiga chek qo‘yildi. Bu esa Markaziy bank
mustaqilligini oshirdi. Tijorat banklarining bo‘sh pul mablag‘larini




Markaziy bankning depozit sertifikatlariga va maxsus depozitlariga jalb
qgilish bo‘yicha operatsiyalar muntazam ravishda o‘tkazib borilmoqda.

Markaziy bankning obligatsiyalari —muomalaga chiqarildi,
muomaladagi ortiqcha likvidlilikni kamaytirishning bozor mexanizmlari
yaratildi, inflyatsiya va foiz stavkalari sezilarli darajada pasaytirildi.
Amaldagi mavjud almashuv kurslari birxillashtirilib, milliy valyutaning
barqarorligi ta’minlandi. Aholining banklardagi omonatlari miqdori
sezilarli darajada osdi. 2003-yilda Xalqaro joriy operatsiyalar bo‘yicha
milliy valyutaning konvertatsiya qilinishi ta’minlanib, XVFning
VIII moddasi talablariga zid keluvchi barcha cheklovlar olib tashlandi.

Umuman, 2003-yilda amalga oshirilgan qat’ly monetar siyosat
milliy valyuta barqarorligini ta’minlashga, inflyatsiya darajasi va foiz
stavkalarini yanada pasaytirishga, pul bozorini rivojlantirish, valyuta
bozorini erkinlashtirishga hamda pul mablag‘larining bankdan tashqari
muomalasini qisqartirishga yo‘naltirildi. O‘z navbatida, 2003 yilda
depozit operatsiyalari pul taklifi va bank tizimi likvidliligini tartibga
solishda eng ko‘p qo‘llanilgan vosita bo‘ldi.

O‘zbekistonda bank tizimini rivojlantirish va mustahkamlash,
banklaring kapitallashuv darajasi. likvidligi, ya’ni to‘lov qobiliyatini
oshirish uchun oldindan chora-tadbirlar amalga oshirildi.

O‘zbekiston Respublikasi hukumati tomonidan 2009-2012-yillarga
mo‘ljallab qabul gilingan Ingirozga qarshi choralar dasturi doirasida
moliya-bank tizimini mustahkamiash bo‘yicha talay ishlar amalga
oshirildi. Ogibatda, so'nggi ikki yilda tijorat banklarining umumiy
kapitali 2 barobar ko‘paydi. 2009-yilning o‘zida yetakchi banklarning
nizom jamg ‘armalarini oshirish uchun qo‘shimcha ravishda 500 milliard
so'mdan ortiq davlat mablag'lari ajratildi. Banklarimiz kapitalining
yetarlilik darajasi 23 foizdan oshdi. Mamlakatimizda 28 ta tijorat banki
“Fitch Reytings”, “Mudis” va “Standartend Purs” kabi yetakchi xalqaro
reyting kompaniyalarning “barqaror” degan yugori reyting bahosini
olishga muvaffaq bo‘ldi,

2020 yil-yakunlari bo‘yicha tijorat banklari aktivlari hajmi
366,1 wln. so‘mni tashkil etdi, shundan 277 trln. so‘m migdori —
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kreditlar ulushiga to‘g‘ri keldi. Shu bilan birga, aktivlar nominal o‘sish
sur’ati 2019 yilga nisbatan 34,2 foizni, real o‘sish sur’ati (devalvatsiyani
hisobga olmagan holda) esa 28 foizni tashkil etdi. Shunisi e’tiborliki,
banklaming jami aktivlari tarkibida valyuta aktivlarining ulushi asta-
sekin kamayib bormogda. Agar 2017 yilda bu ko‘ssatkich 64 foizni
tashkil etgan bo‘lsa, 2020 yilda 50,2 foizga tushdi.

Banklarning kapitallashuv darajasi 2021lyilda 12,6 trln. so’mga yoki
22 %ga oshib, 2022 yilning 1 yanvar holatiga 71 trln. so’'mga etdi etna.
Bunda, ustav kapitali miqdori 10 trln. so’mga yoki 23%ga o’sib, 54,8
trln. so’mni tashkil etdi. 2021 yilda tjorat banklarining jami aktivlari
22%ga o’sib, 2022 yilning lyanvar holatiga 444,9 trln. so’mni tashkil
etdi. Aktivlaming 71% kredit qo’yilmalari hissasiga to’g’ri keladi.

2021 yil 1 yanvar holatiga ko‘ra, igtisodiyotga berilgan kreditlar
qoldig‘i 277 trln. so‘mni tashkil etdi, bu 2019 yilga nisbatan 30,9 foizga
va 2017 yilga nisbatan 150 foizga ko‘proqdir. Xorijiy valyutadagi
kreditlarni qayta baholashlarsiz kreditlarning real o‘sishi 24,9 foizni
tashkil etdi. Jami kredit portfelidagi xorijiy valyutadagi kreditlarning
ulushi 2017 yildagi 62,3 foizdan 49,9 foizgacha kamaydi.

2021 yil 1 yanvar holatiga jismoniy shaxslarga berilgan kreditlar
goldig‘i 2017 yilga nisbatan 304 foizga (13,6 trln. so'mdan 54,9 trln.
so‘mga), sanoatga berilgan kreditlar hajmi esa 126 foizga (45,2 trin.
so‘mdan 1022 trin so‘mga), savdo va xizmat ko‘rsatish sohalaridagi
kreditlar hajmi 280 foizga (5,2 trln. so*'mdan 19,9 trin. so*mga) oshdi.

Banklar tomonidan igtisodiyotning kreditga bo’lgan kreditga
bo’lgan talabini qondirish va tadbirkorlik subyektlarini moliyaviy
qo’'llab-quvvatlash maqsadiariga 2021yilda 66,7 trln. so‘m miqdorida
yoki kreditlash bo'yicha belgilangan maqsadli ko’rsatkichga (130 trin.
so‘m) nisbatan 28%ga ko’p kreditlar yo’naltirildi. Ushbu Vidy
kreditlarning 76% (126 tiln. so’m) korporativ mijozlarga va 24% (41
trln. so’m) aholiga ajratilgan.

Koronavirus  ingirozi  bank-moliya  tizimiga  innovatsion
texnologiyalarni  joriy etishni  jadallashtirish, bankdan tashqari
moliyalashtirish manbalarini kengaytirish, aholi orasida moliyaviy
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savodxonlik darajasini oshirish, shuningdek ijtimoiy himoyaga
muhtojlarni  ijtimoiy  go‘llab-quvvatlashning  yanada  shaffof
mexanizmlarini ishlab chiqish zarurligini ko‘rsatdi. Pandemiya va
O*zbekistonda joriy qilingan lokdaun masofaviy bank xizmatlarini jadal
rivojlanishiga yordam berdi. Xususan 2021 yil 1 yanvar holatiga
masofaviy xizmatlardan foydalanuvchilar soni 14,5 min kishini tashkil
etdi (shundan 13,7 min kishi jismoniy shaxslar, 822 ming Kishi
tadbirkorlik sub’yektlari) bu o‘tgan yilning shu davriga nisbatan 30
foizga ko‘proqdir. Markaziy bank tomonidan ragamli banklar va
fiiallarning ishlashiga litsenziya berilishi ham bank-moliya tizimini
yanada raqamlashtirishga turtki bo‘ldi va mijoz va bank o‘rtasidagi
munosabatlarda zamonaviy yondashuvlarni vujudga kelishiga sabab
bo‘ladi®’.

Markaziy bank tomonidan 2021-yilda asosiy e’tibor pul-kredit
siyosati instrumentlarini inflyatsiyani oraliq prognoz ko‘rsatkichlariga
erishish magqsadlariga yo‘naltirish hamda bank tizimidagi xatarlami
oldindan aniqlash va ularni yumshatish choralarini ko‘rib borish orqali
mamlakatda  makroiqtisodiy hamda  moliyaviy  bargarorlikni
ta’minlashga qaratilgan. Inflyatsiya darajasining yil yakuniga gadar 10
foizlik prognoz ko'rsatkichiga erishish maqsadida Markaziy bankning
asosiy stavkasi hisobot yili davomida yillik 14 foiz darajasida
o‘zgarishsiz saqlab qolingan. Pul-kredit sohasidagi chora-tadbirlar
inflyatsiya darajasini 2020 yildagi 11,1 foizdan 10 foizgacha pasayishiga
olib kelgan.

Aboli va tadbirkorlik subyektlarini moliyaviy qo‘llab-quvvatlash
maqsadlariga 166,7 trillion so‘m yoki 2020 yilga nisbatan 1,3 barobarga
ko‘p kreditlar yo‘naltirilgan. Qilaviy tadbirkorlikni rivojlantirish
fiashxrlari doirasida esa so‘nggi 4 yilda jami 24,3 trillion so‘mdan ko'p
imtiyozli kreditlar ajratilgan va bu orqali 983 mingdan ziyod oilalar
tadbirkorligi yo‘lga qo‘yildi. Respublika bo‘yicha o‘rta hisobda har

7 Xamidov X 17- il ol
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ming xonadonning 110 tasi ushbu dasturlar doirasida o'z tadbirkorlik
faoliyatini boshlagan.

Kredit portfeli tarkibidagi muammoli kreditlarning banklar
moliyaviy barqgarorligiga bo‘lgan salbiy ta’sirining oldini olish borasida
banklar va hukumat tomonidan chora-tadbirlar ko‘rib borildi. Biroq
muammoli kreditlar ulushi 2021 yil yakunida 5,2 foizgacha oshgan®,

Umuman, davlat bank-moliya tizimining barqarorligini oshirish
tijorat banklarini yirik investitsiya institutlariga aylantirish orqali
igtisodiyotni barqaror va mutanosib rivojlanishi uchun mustahkam shart-
sharoit yaratadi.

9.4. O‘zbekistonda pul-kredit tizimini takomillashtirish
yo‘nalishlari

Mamlakatimizda hududlarni kompleks va mutanosib rivojlantirish
dasturlari ijrosining faollashuvi, iqtisodiyotni, jumladan, tadbirkorlik
faoliyatini kreditlash hajmlarining sezilarli kengaytirilishi, o'z
navbatida, pul massasining tez sur’atlarda oshishiga olib keldi. 2017
yilda boshlangan iqtisodiyotni liberallashtirish va bozor mexanizinlari
rolini oshirishga qaratilgan iqtisodiy islohotlarning yangi bosqgichi o°rta
muddatli istigbolda bank tizimi va pul-kredit siyosatini rivojlantirishning
ustuvor yo‘nalishlarini belgilab berdi. Valyuta kursi shakllanishida
tamomila yangi yondashuvdan foydalanilishi, o'z navbatida. Markaziy
bankning asosiy e’tiborini ichki bozordagi narxlar barqarorligiss
qaratish asnosida pul-kredit siyosatini takomillashtirish imkeniyatini
beradi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziveev 2017 vii 13
sentabr kuni “Pul-kredit siyosatini yanada takomillashtidish chors-
tadbirlari to‘g‘risida”gi gqarorni imzoladi. Qaror Dbilan Markasn
bankning o‘rta muddatli istigbolda pul-kvedit sivesat magsadl
erishish mexanizmlari va prinsiplarni, jahondagi markasy bask
tomonidan ichki narxlar barqarorligini  ta'munlsshaa
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inflyatsion targetlash tartibiga (Inflyatsion targetlash — bu o‘rta muddatli
istigbolda inflyatsiya maqsadini belgilash va unga erishishga qaratilgan
pul siyosati rejimi) gayta ko‘rib chiqish bo‘yicha taklifi tasdiglandi.

Markaziy bank, Moliya vazirligi va Igtisodiyot vazirligi tomonidan
2017-2021-yillar davrida pul-kredit siyosatini yanada takomillashtirish
va inflyatsion target rejimiga bosgichma-bosgich o‘tish ba‘yicha ishlab
chigilgan chora-tadbirlar majmui tasdiglandi. Markaziy bankka 2018 yil
1 martgacha pul-kredit siyosatini amalga oshirish va rivojlantirish o'rta
muddatli Konsepsiyasini hamda konsepsiyani 2018-2021 yillarda
amalga oshirish bo‘yicha «yo‘l xaritasini» ishlab chiqish va tasdiglash
vazifasi topshirildi.

Unda inflyatsion target rejimiga quyidagi yo‘llar bilan bosqichma-
bosqich oftish nazarda tutilgan:

- umumiqtisodiy,  solig-budjet va  pul-kredit  siyosatini
muvofiglashtirish amaliyotini takomillashtirish, iqtisodiy o‘sish
magsadlari, davlat budjeti balansi va iqtisodiyotdagi narx darajasining
barqarorligi bo‘yicha magsadlar muvofigligi hamda o‘zaro alogalarini
ta’minlashga alohida e’tibor berish;

- likvidlikni taqdim etish va jalb gilish operatsiyalari bo‘yicha
samarali foydalanadigan foizli pul-kredit siyosati vositalarini
kengaytirish;

- tijorat banklari tomonidan foiz stavkalarini shakllantirish uchun
bozor mexanizmlarini, shu jumladan, kreditlar bo‘yicha keng qo‘llash;

- makroiqtisodiy tahlil va prognozlaming eng yaxshi xorijiy tajriba
modellariga muvofiq takomillashtirish;

- pul-kredit siyosatining shaffofligi va oldindan taxmin gilinish
imkoniyatini oshirish, jumladan, qo‘llaniladigan vositalar va olib
boriladigan siyosatning asosiy magqsadlari to‘g‘risida axborot berish
magsadida jamoatchilik bilan munosabatlarni mustahkamlash®’.
Quyidagilar O*zbekiston Markaziy banki pul-kredit siyosatining asosiy
tamoyillari etib belgilandi:

———
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-inflyatsiyaning doimiy amal giladigan magsadini belgilash va uni
keng jamoatchilikka yetkazish;

-pul bozoridagi foiz stavkalarini tartibga solish va inflyatsion
jarayonlarni boshqarish magsadida pul-kredit siyosatining keng
qamrovli instrumentlarini qo°‘llash;

-pul-kredit siyosati sohasida obyektiv qarorlar qabul qilish
magsadida ichki vatashqi bozorlarda mavjud bo‘lgan ochiq
ma’lumotlarni hisobga olgan holda batafsil makroiqtisodiy tahlil
va proghozlarni amalga oshirish;

-pul-kredit siyosati maqsadlarini keng jamoatchilikka yetkazish,
makroigtisodiy holatning oldindan ko‘ra bilinishini ta’minlash va bozor
ishtirokchilari  ishonchini  shakllantirish maqgsadida O‘zbekiston
Markaziy bankining kommunikatsiya siyosatini takomillashtirish.

Inflyatsion targetlashga o‘tish orqali pul-kredit siyosatimi
amalga oshirishning 2020 yil va 2021-2022 yillar davriga
mo‘ljallangan asesiy ye‘nalishlari O zbekiston Respublikasining yangi
tahrirdagi  “O 'zbekiston  Respublikasining  Markaziy banki
to ‘g ‘risida”gi Qonuni va O ‘zhekiston Respublikasi Prezidentining 2019
yil 18 noyabrdagi PF-3877-sonli “Inflyatsion targetlash rejimiga
bosqichma-bosqich o'tish orgali pul-kredit siyosatini takomillashtivish
to'g visida ’gi Farinoniga muvofiq ishlab chiqildi.

Joriy makroiqtisodiy holat, jumladan, inflyatsiyaning amaldagi
dinamikasi va prognoz ko‘rsatkichlari, shuningdek, barqaror wva
muvozanatli igtisodiy o°sishni ta’miniash zaruriyati Markaziy bank
tomonidan narxlar barqarorligini ta’minlash bo‘yicha aniq va
yanada ta’sirchan choralar ko‘rishni taqozo etmoqda. Shu
munosabat bilan, mazkur hujjatmi ishlab chiqishda, Markaziy bank
tomonidan asosiy ¢’tibor tarkibiy islohotlarning yangi bosqichiga o‘tish
davrida inflyatsion targetlash rejimini faol tadbiq etish orqali pul-
kredit siyosati sharoitlarini belgilashga qaratildi. Bunda:

2023 yildan inflyatsiyaning S foizlik doimiy magsadli ko‘rsatkichi
(targeti);



2021 yilda inflyatsiyani 10  foizgacha pasaytivish  maqgsadi
belgilandi.

2023 yilda YaIM deflyatori va inflyatsiya sur’atlarini pasayishini
inobatga olib kreditlar qoldig‘i o°sishi 18-20 foiz atrofida bo‘lishi
kutilmoqda. Yugqoridagi omillar natijasida, 2021-2022 yilda uy
xo‘jaliklarining yakuniy ist’emol xarajatlari o°sishi 4,5-5,6 foiz atrofida
bo‘lishi ko‘zda tutilgan. 2023 yilda ushbu ko‘rsatkich biroz pastroq
darajada (3-4 foiz atrofida) shakllanadi va asosan, aholi tomonidan
daromadlarning bir gismini jamg‘arishga yo*naltirilishi bilan izohlanadi.
Asosiy kapitalga investitsiyalar hajmi o‘sish sur’atlari mazkur
ssenariyda bir maromda tiklanib borishi, ya’ni, 2021 yilda o'sish
sur’atlari 2-4 foiz, 2022-2023 villarda esa mos ravishda 2,5-4,5 va 3,5-
5,5 foiz atrofida bo'lishi prognoz qilinmogda. 2021 yilda yillik
inflyatsiya darajasi bir xonali son darajasigacha pasayib, 9-10 foiz

doirasida shakllanishi kutilmoqda (qarang: 9.4.1-jadval).
9.4.1-jadval.

Inflyatsion targetlashga o‘tishdan kutilayotgan natijalar™

ko‘rsatkichlar 2019y | Asosiy ssenariy prognozlari (villik
(fakt) |o'sish, foizda)
2020y 2021y 2022y 2023y |
Yillik inflyatsiya darajasi 152 |[11-12,5 |9-10 10-11 5
YalM real o‘sishi 5,6 1-1,5 4,5 5-6 5-6,5
Yakuniy iste’mol xarajatlari | 6,6 0,5-1,5 |43-53 [4,1-51 (2,7-3,7
o“sishi
-uy xo'jaligi 68 |04-14 |45-55 |46-56 |3-4
Asosiy kapitalga 33,9 | 1,434 |2-4 2,5-4,5 |3,5-55
investitsiyalar hajmi o'sishi
-markazlashgan investitsiyalar | 20 4-6 2,5-4,5 |-(4,5- -(2,5-4,5
6,5)

-markazlashmagan 398 [1-3 1,5-3,5 15-7 6-8
investitsiyalar
Eksport hajmi o'sishi 24,8 |-(10-14) | 8-10 il 0-12 12-14
Import hajmi o'sishi 25 -(812) [68 |46 5-7
K‘"'Bd}i,t' qo‘yilmalari qoldig‘i | 54,5 |{28-29 20-22 ’17-19 18-20
| o'sishi

_?I.b:kl!lun RFSpH'{hkA{sl M_nka; banki Pul-kredit sivosatining 2021yil va 2022-2023 yillar davriga
1;100 zjgllﬂm:;:_n asosiy yo'nalishluri// bu.uz/upload /medialibrary/e0D Asosiy_yonalishlar_ Kontseptual | oyiha_ 22
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Asosiy yo‘nalishlarda inflyatsion targetga erishish va pul-kredit
siyosati instrumentlari, mexanizmlari va jarayonlarini inflyatsion
targetlash rejimi standartlariga muvofiglashtirish bo‘yicha amalga
oshiriladigan barcha chora-tadbirlar batafsil yoritilgan. Xususan:

operatsion mexanigmni rivojlantirish sohasida:,

asosiy foiz stavkasivafoiz koridori, pul-kredit siyosati
operatsion mexanizmining samarali ishlashini ta’minlovchi bozor
instrumentlari to‘plami, shu jumladan, kredit va depozit auksionlari,
overnayt depozit va kreditlar joriy etiladi hamda zarur hollarda
Markaziy bank obligatsiyalari muomalaga chiqariladi;

ichki valyuta bozorini rivojlantirish strategiyasini ishlab chigish
ko‘zda tutilgan bo‘lib, bunda tijorat banklarining valyuta kursi
shakllanishida market-meyker sifatidagi rolini bosgichma-bosgich
oshirib  borish, valyuta intervemsiyalarini o‘tkazishga bo'lgan
yondashuvni takomillashtirish, shuningdek, hosilaviy instrumentlarni
(svop. opsion va fyucherslar) joriy etish masalalari inobatga olingan;

imtiyozli kreditlash amaliyotini bozor tamoyillari asosida qayta
ko‘rib chiqish orqali kredit bozoridagi segmentatsiya
darajasi pasaytirib boriladi;

tahliliy-prognozlash salohiyatini oshirish sohasida:

makroiqtisodiy tahlil va prognozlashtirish tizimi (FPAS) va
zamonaviy modellashtirish instrumentlari joriy etiladi;

aholi va tadbirkorlik sub’ektlarining inflyatsion kutilmalari va
inflyatsiya omillarini empirik modellar asosida doimiy o‘rganib borish
uslublari ishlab chiqiladi.

kommunikatsiya siyosatini takomillashtirish sohasida:

keng jamoatchilik va biznes vakillariga inflyatsiyaning asosiy
omillari va pul-kredit siyosati choralarining o‘z vaqtida yetkazilishini
ko‘zda tutuvchi kommunikatsiya siyoesatining zamonaviy tamoyillari
ishlab chiqiladi;

bozor ishtirokchilaxri bilan muloqot qilishning samarali
mexanizinlarini tatbiq etish bo‘yicha tizimli ishlar yo‘nalishlari

belgilandi.




texnologiyalarini va dasturiy mahsulotlarni joriy etish, banklardagi
davlat aksiyalari paketini zarur tajriba va bilimga ega bo‘lgan
investorlarga tanlov savdolari asosida sotish, shuningdek, davlat ulushi
mavjud bo‘lgan tijorat banklari va korxonalami bir vaqtning o*zida isloh
qgilish orqali bank sektorida davlatning ulushini kamaytirish;

yetarli darajada xizmat ko‘rsatilmayotgan va zaif qatlamlarda
davlat ishtirokini ko‘paytirish va manzilli chora-tadbirlarni amalga
oshirish, aholi va kichik biznes uchun masofaviy xizmatlarni keng joriy
qilish, kamxarj xizmat ko‘rsatish nuqtalari tarmog'ini rivojlantirish,
shuningdek, respublikaning yagona moliya tizimidagi o°zaro
to‘ldiruvchi gism sifatida nobank kredit tashkilotlarining shakllanishi va
rivojlanishi uchun qulay shart-sharoitlar yaratish orqali moliyaviy
xizmatlar ommabopligini va sifatini oshirish?.

Bank scktorini isloh gilish bo‘yicha belgilangan maqgsadlarga o‘z
vaqtida erishilishini va qilingan sa’y-harakatlar muvaffagiyatini
baholash magsadida mazkur Strategiya quvidagi magsadli
ko‘rsatkichlarni o‘z ichiga oladi:

1) bank tizimi aktivlarining jami hajmida davlat ulushi bo‘Imagan
banklar aktivlari hissasini joriy 15 foizdan 2025 yilga kelib 60 foizgacha
oshirish;

2) banklar majburiyatlarining umumiy hajmida xususiy sektor
oldidagi majburiyatlar hissasini joriy 28 foizdan 2025 yil yakuniga 70
foizgacha oshirish;

3) 2025 yilga kelib davlat ulushi mavjud kamida uchta bank
kapitaliga zarur tajriba, bilim va obro‘ga ega bo‘lgan kamida uchta
strategik xorijiy investorlarni jalb qilish;

4) umumiy kreditlash hajmida nobank kredit tashkilotlari
hissasini joriy 0,35 foizdan 2025 yilga kelib 4 foizgacha oshirish
(qarang: 9.4.2-jadval).

42020 — 2025 yillarga mo’ljallangan Ozbokiston Respnblikasining bunk tizimini isloh qilish strategivas)™/
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining “2020-2025 yillarga moljallangan O‘zbekiston Respublikasining bank
tizimini istoh qilish strategiyasi lo'g'nsida’gi 2020 wvil 12 mavdsgi PF-5992-son Farmoni. l-ilova//

https. #/lex.uz/docs/-4811025
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9.4.2-jadval.
2020 — 2025 yillarga mo‘ljallangan O‘zbekiston Respublikasining
bank tizimini isloh qilish strategiyasini amalga oshirish ho‘yicha
magqsadli ke‘rsatkichlar

Jori Magsad:
T/r|  Ko‘rsatkichlar nomlanishi W 172021 | 2023 | 2025
hoelati N N 3
yilga yilga yilga
Xususiy (davlat ulushi ishtirok 17— 35
etmagan) banklar aktivlarining 15 ]
1. AN 1) X i 20 40 60 foiz
bank sektori aktivlar umumiy foiz . .
- : foiz foiz
hajmidagi ulushi
Banklaming xususiy sektor
2 oldidagi majburiyatlarining 28 30— 60 70 foiz
" | majburiyatlar umumiy hajmidagi foiz 40 foiz | foiz
ulushi
Yetarli tajriba, bilim va obro‘ga

3. | ega bo‘lgan strategik xonjiy - - 3 3

investorlami jalb qilish
) . 41 — | 45—

4 Depozn.tlamm'g bar'nklar' 4! 45 50 50 5
majburiyatlariga nisbati foiz foiz foiz 60 foiz
Nobank kredit tashkilotlari 035 05— | 1—

5. | aktivlarining kredit tashkilotlari fé!iz 0,7 1,5 4 foiz
aktivlari umumiy hajmidagi ulushi foiz foiz
Xorjiy valyutadagi s0— | ¥— 40 — 45

6. | majburiyatlaming majburiyatlar 58 foiz : 50 .

. S . 55 foiz . foiz
umumiy hajmidagi ulushi foiz

7. | Bank aktivlarining YalMga nisbati | 53 foiz k| R f01:zdan

foiz foiz ko'p
N 22 —
Bank depoztlarining YalMga . 19 — 25 —

8 | nisbati 18 foiz | 1, fzi“z 27 foiz

Jahon banki reytingida mazkur Strategiyaning magqsadli
ko‘rsatkichlariga erishish uchun quyidagilar ko‘zda tutilmoqda;

1. Kredit axboroti manbalarini kengaytirish va ko‘chmas mulk
ob’ekti to‘g risidagi ma’lumotlarni kredit reestrida aks ettirishning yangi
mexanizin va vositalarini joriy etish,
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2. Qonun hujjatlariga qarz oluvchining qarzini majburiy undirish
jarayonida kreditorlaming garov bilan ta’minlangan huquglarini himoya
qilishni takomillashtirishni nazarda tutuvchi o‘zgartirishlar kiritish.

3. Davlat personallashtirish markazi, Davlat soliq qo‘mitasi, Yer
resurslari, geodeziya, kartografiya va davlat kadastri davlat qo‘mitasi,
Majburly ijro byurosi, Davlat xizmatlari agentligi, shuningdek,
kommunal xizmatlar tashkilotlari, sug‘urta kompaniyalari va boshqa
xo'jalik  yurituvchi sub’ektlarning ma’lumotlar  bazasi  bilan
integratsiyalashgan holda qarz oluvchilaming skoring tizimini yanada
takomillashtirish.

20222026 yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning
taraqqiyot strategiyasini “Inson qadrini ulug‘lash va faol mahalla
yili”da amalga oshirishga oid davlat dasturida inflyatsiyaning monetar
omillarini pasaytirish hisobiga doimiy inflyatsion maqsadga (target)
erishish bo‘yicha quyidagi chora-tadbirlarni amalga oshirish
belgilangan:

-qat’ly pul-kredit sharoitlarini saglab qolish, shu jumladan,
igtisodiyotga kredit go‘yilmalari o°sish sur’atini (16-18 foiz) yalpi ichki
mahsulot nominal hajini o‘sish sur’atlari bilan mutanosib bo*lishini;

-pul-bozoridagi operatsiyalar bo‘yicha 2-3 foizlik real ijobiy foiz
stavkalari shakllanishini ta’minlash;

- Markaziy bankning pul-kredit instrumentlarining inflyatsiyaga
ta’sirini  kuchaytirish;  iqtisodiyotda  inflyatsion  kutilmalarni
pasaytirishga qaratilgan kommunikatsiya siyosatini takomillashtirish
ko‘zda tutilgan™.

7 O zhekiston Respublikasi Prezidentining 2022yil 28ynnvardagi “2022-2026 yillarga mo’ljatlangan yongi
O zbekistonning faraggiyot strategivasi to'p risida”gi PF-60sonli Farmoni. 2-ilova./ https:/lex.uz/uz/docs/-5841063

216



Asosiy tushuncha va atamalar

Pul, pulning vazifalari, muomala uchun zarur bo‘lgan pul miqgdori,
pul muomalasi, pul emissiyasi, kredit, krediming turlari, bank
krediti. bank,Markaziy bauk, tijorat banki, bank turlari, monetar siyosat,
monetar vositalar, xalgaro kredit.

Mustahkamlash uchun savol va topshiriqlar

. Pul nima va u ganday vazifalarni o*taydi?

. Pul muomalasi qonunini tushuntirib bering.

. Pul muomalasi davlat tomonidan qanday tartibga solinadi?

. Pul emissiyasi nima va u ganday nazorat qilinadi?

Kredit nima va u qanday vazifalarni bajaradi?

. Kredit turlarini izohlab bering.

. Markaziy bank ganday vazifalami bajaradi?

. Monetar siyosat nima va u orqali igtisodiyot qanday tartibga solinadi?

. O‘zbekistonda pul-kredit vositalar orqali davlat igtisodiyotni ganday

tartibga solmogqda?

10. Jahon moliyaviy-iqtisodiy ingiroz davom etayotgan sharoitda
O‘zbekistonda bank tizimini yanada mustahkamlash uchun qanday
chora-tadbirlar amalga oshirilmoqda?

11. Pul-kredit vositalar orqali davlat iqgtisodiyotni qanday tartibga

solmoqda?



10-BOB. JAMIYATNING NTIMOILY SOHASI VA
DAVLATNING IJTIMOIY SIYOSATI

10.1. Jamiyatning ijtimoiy sohasi, uning mazmuni va ijtimoiy
rivojlanishdagi roli

Ijtimoiy soha- ijtimoiy hayotning nisbatan mustaqil sohasi, unda
xilma-xil ijtimoiy manfaatlar va ijtimoiy subyektlarning munosabatlari
amalga oshadi, shaxsning ijtimoiy shakllanishi yuz beradi; shu bilan bir
vaqtda ijtimoiy ne’matlar yetkazib berish va xizmatlar ko‘rsatishda band
bo'lgan kishilar faoliyatining sohasi “ijtimoiy munosobatlar”
ma’nosidan ancha keng, chunki moddiy negiz va ijtimoiy
munosabatlarni amalga oshiruvchi kishilami qamrab oladi.

Ijtimoiy soha inson hayotini tashkillashtirish, ijtimoiy iste’molga
bo‘lgan talablarni, jumladan, turar-joy, bilim olish, kasb-korlikka va
malakaga ega bo‘lish, sog‘ligqni saqlash va mustahkamlash, dam olish,
madaniy va ma’naviy yetuk bo‘lishga bo‘lgan ehtiyojlarni qondirishga
bevosita xizmat ko‘rsatuvchi igtisodiyot tarmoqlari majmuidir. Ijtimoiy
soha (sektor) - davlat va jamoat tashkilotlari (shu jumladan, mahalliy
o‘zini 0°zi boshqarish organlari) ixtiyorida bo‘lgan iqtisodiyot resurslari
majmuasi bo‘lib, iqtisodiy muhim (maydon)ning shunday qismiki, unda
quyidagi xususiyatlar mujassam bo‘ladi.

1. Iqtisodiy faolivatni ayirboshlanishini tashkil etishning nobozor
turi ustuvor bo'ladi, bozor amal qilmaydi yoki qisman amal giladi;

2, Ijtimoiy (jamoat) ne’matlar ishlab chigariladi, tagsimlanadi va
iste’mol qilinadi;

3. Jamoat (ijtimoiy) ne’matga talab va taklif o‘rtasidan iqtisodiy
muvozanat davlat, maxalliy o‘zini o‘zi bosiqarish organlari, ko‘ngilli-
jamoat tashkilotlari tomonidan tegishli ijtimoiy dastaklar, birinchi
navbatda budjet-moliya siyosati yordamida ta’minlanadi.

ljtimoiy soha ijtimoiy yordam, ijtimoiy sug‘urta va ijtimoiy
xizmatlarni o°z ichiga oladi (10.1.1-rasm).



r Ijtimoiy soha J

ijtimoiy yordam ijtimoiy sug‘urta , ijtimoiy xizmatlar l

10.1.1-rasm. Ijtimoiy sohaning tarkibi.

Ijtimoiy yordam mehnatga layoqatsiz yoki garamog‘ida bolalar
bo‘lganligi uchun ishlay olmaydiganlarga yordamm ko‘rsatishni
ifodalaydi. Ijtimoiy yordam asosan davlat budjetidan moliyalashtiriladi
va xayriya, ya'ni sotsial transfertlar hisoblanadi. Ijtimoiy yordammning
namoyon bo‘lish shakllari quyidagilardan iborat:

¢ kam ta’minlangan oilalarga nafaqalar;

¢ bolali oilalarga nafaqalar;

¢ nogironlarga nafaqalar;

¥ ozig-ovqat talonlari;

¢ uy-joy xo‘jaligiga dotatsiyalar.

Ijtimoiy sug‘urta pensiyaga chiqish, vaqtinchalik mehnat layoqatini
yo‘qotish va ishsizlik bilan bog‘liq bo‘lgan ish haqini yo‘gotishlarni
goplashni ifodalaydi. Ijtimoiy sug‘urta ish haqidan ijtimoiy ajratmalar
hisobidan moliyalashtiradi va topilgan huquq hisoblanadi.Uning
namoyon bo‘lish shakllari quyidagilardan iborat:

¢ pensiya;

¢ ishsizlik bo‘yicha nafaqa;

¢ tibbiy sug‘urta.

ljtimoiy xizmatlar sohasi inson Kkapitalini shakllantirish va
investitsiyalashda muhim ahamiyatga egadir. Ijtimoiy xizmatlar o‘z
ichiga quyidagi sohalarni oladi:

¢ ta’lim;

¢ sog‘ligni saglash;

¢ madaniyat, sport;

¢ mehnat birjasi xizmatlari.



Ijtimoiy soha amal qilishining maqsadi tagsimlash finksiyalarini
amalga oshirish mexnanizmlari yordamida ma’lum bir mintaqa
(hududda) insonning ijtimoiy manfaatlarini ro‘yobga chiqarishning
yagona ijtimoiy-iqtisodiy maydonini shakllashtirishdan iboratdir.
Ijtimoiy sohada iqtisodiy faoliyat tarkibi davlat, ijtimoiy, aralash,
xususiy sektorlardan iborat.

Ijtimoiy soha rivojlanishi quyidagilarga bog‘liq bo‘ladi:

-ijtimoiy xarajatlar hajmi va tarkibi inson ijodiy potensiali
ahamiyatining oshishi, inson rivojlanishi uchun xarajatlarning o*sishi;

-ijjtimoiy  iqtisodiyot aralash sektoridagi ragobat va bozor
mexanizmi imkoniyatlarining kengayishi. Bu holda ijtimoiy xarajatlar
kamayishi uchun imkoniyatlar yaratiladi;

-davlat mulkini ogilona xususiylashtirish.

Turli mamlakatlardagi ijtimoiy sohaga qilinadigan davlat
xarajatlaridagi farglar soliq yukining og‘irligiga; ijtimoiy xarajatlar
hajmiga; moliyaviy siyosaming qatiyligiga; harbly xarajatlarning
qisqartirilishiga; xususiylashtirish ko*‘lamiga bog‘liq.

Ijtimoiy sohanining zarurligini belgilovchi omillar
nobozor omillaridan iborat bo‘ladi. Bozor omillari uning kamchilik va
salbiy jihatlari bilan ifodalanadi. Ular quyidagilardan iborat:

Xususiy tadbirkorlikning takror ishlab chiqarishni normal taminlay
olmasligi;

Xususiy
olmasligi;

Ragobatning kamchiliklari;

Bozor axborotlarini olishning qiyinligi;

Tashqi effektlar. Firmalar faoliyatining boshqalarga ziyon
yetkazishi. Salbiy eksternaliy.

Bozor bilan bog'liq bo‘lmagan omillarga quyidagilar kiradi:

* Davlat boshqaruv organlarining o°zaro va iqtisodiyoming boshqa
sektori muassasalari bilan iqtisodiy va moliyaviy aloga qilishga
majburligi;

bozor va

tadbirkorlikning jamoat nematlarini ishlab chiqgara



*Bozor iqtisodiyoti institutsional asoslarini takomillashtirib borish
zarurligi;

» Daromadlarni qayta taqsimlash zarurligi.

Shunday qilib iqtisodiyotning ijtimoiy sohasi xususiy tadbirkorlik
va bozomning o‘z o‘zini tartiblashi asosida hal gila olmaydigan
muammolarni hal giladi. Davlatning iqgtisodiy va ijtimoiy jarayonlarni
tartibga solishdagi kamchiliklari esa fuqarolik institutlari, fugarolarning
0z 0‘Zini boshqarish organlari tomonidan tuzatilib, to‘ldirilib boriladi.
[jtimoiy soha iqtisodiyotining rivojlanishi iqtisodiy samaradorlik va
ijtimoiy adolatga asoslangan ijtimoiy samaradorlikni ta’minlaydi.

Ijtimoiy sohaning rivojlanganlik darajasi, uning holati avvalam bor
moddiy ishlab chiqarishning rivojlanganligi bilan bog‘ligdir. Biroq
teskari munosabat ham mavjud, ya’ni o‘z navbatida u ishlab chigarishni
rivojlanishiga ta’sir ko‘rsatadi. Ijtimoiy sohaning rivojlanganlik darajasi
davlatning iqtisodiy siyosati va iqtisodiy munosabatlar tizimi bilan uzviy
bog ligdir.

Hozirgi kunda jamiyatning rivojlanishida ijtimoiy sohaning roli
oshib bormoqda. Ijtimoly sohaning ustun darajada rivojlanib berishi
ijtimoiy sohada band bo‘lganlar ulushining oshib borishi bunga misol
bo‘la oladi. Jamiyat rivojlanishida inson omilining roli muhim bo‘lib, u
doim oshib boradi. Iqtisodiy o‘sishda ilmning va sog‘liqni saglashning
ta’sirini o°sib borishi haqida Jahon bankining 1998/1999 villar uchun
«Rivojlanishda ilmning xissasi» («Znanie na slujbe razvitiva») nomli
hisobotida to‘xtalib o‘tiladi. Xodimlarning ma’lumoti, malakasining
oshishi YalM da ushbu omillar hisobiga o‘sish ulushida namovon
bo‘ladi. Masalan, Amerika iqtisodchisi Ye.Denison taxminiga ko'ma
1929-1982 vyillarda milliy daromad o°sishining  14% ma’lumer
malakani oshirish hisobiga 21% mehnat unwndorligining o' sishi
hisobiga erishilgan.

Insonning  ijtimoiy-iqtisodiy ehtiyojlari uning manfaarlarids
namoyon bo‘ladi. Jamiyat, shu jumladan iqtisodiyot rivojlanishi nchun
inson, jamiyat, davlat manfaatlarining mushtarakligini hamda ular
o‘rtasidagi nisbatlarning uyg‘unligini ta'minlash zamrdic.  Tucli
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nazariyalarda bu borada turlicha yondashuvlar mavjuddir. Neoklassik
nazariyada shaxs manfaati asosiy va belgilovchi xisoblanadi. V.Pareto,
A.Bergson va P.Samuelsonlar jamiyat manfaatini shaxslar
maunfaatlarining majmuasi deb ta’riflaganlar. Igtisodiy sotsiodinamika
nazariyasiga ko‘ra shaxs va jamiyat manfaatlari komplementar, yani
o‘zaro teng, bir-birini to‘ldiruvchi. Bozorda har bir subyekt o‘z shaxsiy
manfaatini kozlaydi. Jami talab individual va ijtimoly naflilik tasirida
shakllanadi. Davlat ilmiy-tadgiqot faoliyatini, ish o‘rinlarini yaratishni,
madaniyatni, tashqi muhitni saqlash va rivojlantirishni moliyalashtirish
orqgali igtisodiy o‘sishning sotsiodinamik multiplikatorini yaratadi.

Shuni ta’kidlash kerakki, jamiyat tashkiliy unsurlari va davlat
organlari o‘rtasida ijtimoiy sheriklik, hamkorlik qaror topganda ijtimoiy
adolat, shaxs, jamiyat va davlat o’rtasida mutanosib munosabatlar
rivojlanishi uchun asos yaratiladi va fuqarolik jamiyati shakllanadi.
Jamiyatming rivojlanish yo‘nalishi, shaxs, jamiyat, davlat manfaatlari
uyg‘unligining ta’minlanishi davlat rivojlanishi modeliga bog‘liq.

Qo‘mondonlik-mamuriyatchilik modelida  ijtimoiy  ahamiyatli
ne’matlar  asosan kartochka tizimi orqali tagsimlanadi. Ijtimoiy
yo‘naltirilgan modelda keng ijtimoiy xizmatlar davlat hisobidan beriladi.
Ijtimoiy davlat ijtimoty yo'naltirilgan bozor igtisodiyotiga asoslanadi.
Liberal modelda davlat qatiy belgilangan limitdagi ijtimoiy kafolatlarni
ta’minlaydi, shaxslar ijtimoiy nematlaming minimumdan yuqori gismini
o‘z daromadi hisobiga sotib oladilar. Sotsiogumanitar davlat modelida
asosiy boylik inson bo‘lib igtisodiyot insonni har tomonlama
rivojlantirishga bo‘ysundirilgan  bo‘ladi, lekin bu modelni amalda
ro‘yobga chiqarish masalalari fanda hozircha ishlanmagan.

[jtimoiy soha rivojlanishining asosiy ko‘rsatkichlari insonning har
tomonlama rivojlanishi, hayot sharoitlarining yaxshilanishi, moddiy va
ijtimoiy  farovonligining oshishida o‘z ifodasini topadi. Bu
ko‘rsatkichlarning umumlashtirilgan ifodasi sifatida inson potensial
(salohiyati) rivojlanishi indeksi qo*llaniladi. Inson potensiali rivojlanishi
indeksi (IPRI) kutilayotgan umr uzogligi, aholi jon boshiga xarid
qobiliyati pariteti bo‘yicha AQSh dollarida YaIM va savodxonlik
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darajalarining o‘rtacha arifmetik indeksi bilan o‘lchanadi. Jahon
mamlakatlarining ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish darajalari ushbi indeks
bilan ham oflchanadi. Shuningdek. ijtimoiy sohaning rivojlanishi aholi
jon boshiga inson kapitali-davlat, korxona, shaxs tomonidan sog'ligni
saqlash, talim, ijtimoiy sohaning boshga tarmoglariga gilingan aholi jon
boshiga investitsiyalar hamda aholi turmush darajasi va sifati
ko‘rsatkichlari bilan o‘lchanadi. [jtimoty soha aholi daromadlarini qayta
tagsimlash, inflyatsiyani qisqartirish, kambag'allikni gisqartirish,
mintaqalararo ijtimoiy farglami bartaraf etish va boshga ijtimoiy
dasturlarni amalga oshirishni magsad qilib qo‘ygan. Ijtimoiy dasturlarni
bajarish innovatsion igtisodiyotga o‘tish va ijtimoiy mehnat
unumdorligining o*stirilishiga bog‘liqdir.

10.2.Davlatning ijtimoiy siyosatining mohiyati, maqsadi va
vazifalari

Davlatning ijtimoiy siyosat deganda davlatning jamiyatdagi
ijtimoly muammolarning hal gilinishiga bo‘lgan munosabati, ijtimoiy
infratuzilmalar samarali va bir maromda amal gilishini ta’minlashga
qaratilgan  kundalik davlat faoliyatiijtimoiy ahamivatga molik
vazifalami bajarilishini ta’minlanishidagi strategiya va taktik yondashuv
nazarda tutiladi. Davlatning ijtimoiy siyosati bozor igtisodiyoti
sharoitida ijtimoiy sohani davlat tomonidan tartibga solishga
yo*naltiriladi.

Bozor iqtisodiyoti sharoitida ijtitnoiy sohani daviat tomonidan
tartibga solishning zarurati shu sohadagi bozor va bozor mexanizmi
gondira olmaydigan shunday ijtimoiy ehtiyojlar mavjudligi bilan
bog‘ligdir. Bundan tashqari, bozor pensiya yoshidagi kishilarning
ijtimoiy himoyasiga, ishsizlarga, mehnat nogironlariga, tug‘ilgandan
nogironlarga, ko‘p bolali oilalatga yordam berish kabi jamiyat
xarajatlariga befarq. Bozor hattoki aholi daromadlari darajasini keskin
tabaqalashuvining o‘sishiga sabab bo'ladi va mavjud tarixiy madaniy
gadriyatlarga bozor befarglik bilan qaraydi.



F

Bozor ijtimoiy barqarorlikni ta’minlamaydi. Davlat ijtimoiy
sohadagi ishchilar va predmetlar o‘rtasidagi, mehnat va kapital
o‘rtasidagi muammolarni xal etuvchisi sifatida chiqadi. Bularning
hammasi, ijtimoly soha va uning normal rivojlanishi uchun tartibga
solishning bozor mexanizini bilan  davlat mexanizmlarini
uyg‘unlashtirish zarur ekanligini keltirib chiqaradi. Faqatgina tartibga
solishning bozor va davlat mexanizmlarini optimal uyg‘unlashtirish
orqaligina samarali natijalarga erishish mumkin. Ijtimoiy sohaning
shunday elementlari mavjudki, unda faqat davlat shaxsni har tomonlama
rivojlanishi bilan bog‘liq bo‘lgan xarajatlarni samarali boshgarishi
mumkin. Davlat millatning sog‘ligi uchun, malakali kadrlarni
tayyorlash uchun javobgarlikni o‘z zimmasiga oladi. Aholini ijtimoiy
huquqlarini himoya qilish, mulkchilik huquqlarini himoya qilish ham
davlatning zimmasidadir. Faqat davlat shaxsni har tomonlama
rivojlanishi bilan bog‘liq xarajatlarni samarali usullar bilan tartibga
solishi mumkin. Va fagat uning yordami bilangina ijtimoiy
yo‘naltirilgan bozor tizimini yaratish va aholi daromadlari o°rtasidagi
yuqori tabaqalanishlarni qisqartirish mumkin.

Ijtimoiy sohani davlat tomonidan tartibga solishning usullari va
shakllari ko‘pgina omillarga bog‘liq. Ulardan: iqtisodiy rivojlanish
darajasi. ushbu sohada davlat va nodavlat sektorlarining mutanosibligi,
davlatning iqtisodiy siyosati va boshqalar.

Davlat ijtimoiy siyosati orgali ijtimoiy sohani tartibga solishda
asosiy qonunchilik aktlari, budjet-kredit va soliq shakllari, ijtimoiy
sohaning bir qismini, ya’ni davlatga tegishli bo‘lgan korxona va
tashkilotlami to‘g‘ridan to*g'ri boshqarish kabi usullardan foydalaniladi.

Masalan, MDH mamlakatlarida va shu qatori O‘zbekistonda ham
ijtimoiy sohani tartibga solishning quyidagi shakllari qo*llaniladi:

Dmulkchilik shaklidan qat’iy nazar ishchilar uchun eng kam ish
haqi darajasi, pensiya, ish kunining davomiyligi, mehnat tatilining
davomiyligi qonunda belgilash yo‘li bilan tartibga solish;

2)budjet xodimlari uchun va davlat tashkilotlaridagi ishchilar
uchun mehnatga haq to‘lash tizimi tariflarini o'matish;
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3)pensiya, nafaqalar, stipendiyalar darajasini o‘rnatish, urush va
mehnat fronti qatnashchilari uchun imtiyozlar tizimini o‘rnatish;

4)ishchilar uchun progressiv soliq stavkalarini o‘rnatish;

5)ijtimoiy soha tarmoqlari o‘rtasida davlat budjeti xarajatlari eng
optimal proporsiyasini o‘rnatish;

6)ko‘proq ijtimoiy-zaruriy masxsulot va xizmatlarning yuqor
narxlarini o‘rnatish orqali aholi daromadlarini tartibga solish, inflyatsiya
jarayonida esa pesionerlar, davlat ijtimoiy soha ishtirokchilari
ishchilarining daromadlarini indeksatsiyalash.

Eng kam ish hagining miqdori iqtisodiy rivojlanish darajasiga
garab belgilanadi. Masalan, G*arbning rivojlangan mamlakatlarida eng
kam ish haqi ancha yuqori ekanligini bilamiz. Biroq shu o‘rinda turli
narx darajalarini ham hisobga olish zarur. G*arb mamlakatlarda soatbay
ish hagining quyi chegarasi soatiga 5 dollar hisoblanadi.

Shu gatorda davlat tomonidan o‘rnatilagn eng kam ish haqi
darajasidan aholini turmush darajasini tahlil etishda va mutlag
qashshoglik ko‘rsatgichi sifatida foydalaniladi. Eng kam ish haqi
igtisodiy rivojlanganlik darajasi va bandlikka ham bog‘ligdir.
Kambag‘allik chegarasi, nisbiy kambag‘allik chegarasidan
quyida yashayotgan aholi — rasmiy kambag‘allik chegarasidan quyida
yashayotgan aholining foizlardagi ulushiga taalluglidir:

1. Kuniga 1 AQSh dollari — 1985 yilgi xalqaro narxlarda
berilgan bo‘lib, AQSh dollarining xarid qobiliyati pariteti bo‘yicha
hisoblangan (1993 yilgi xalqaro narxlarda 1,08 AQSh dollariga teng
yoki 2005 yilgi xalgaro narxlarda 1,25 AQSh dollariga teng).

2. Kuniga 2 AQSh dollari—1985 yilgi xalqaro narxlarda berilgan
bo‘lib, AQSh dollarining xarid qobiliyati pariteti bo‘yicha hisoblangan
(1993 yilgi xalqaro narxlarda 2,15 AQSh dollariga teng). Kuniga 4
AQSh dollari—1990 yilgi xalgaro narxlarda berlgan bo‘lib, AQSh
dollarining xarid qobiliyati pariteti bo‘yicha hisoblangan’.

7 Adyakocnmoe NI, AGynkocnson M.X. HKTHCOAMETYS OM aTaMa B4 TYIUYHMATSPHMHT INONTH SVFaTiLe
T.:ABU MATBUOT- KONSALT, 2017.-262-263-GeTtap.
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Rivojlangan mamlakatlar qatori markazlashgan-rejali
iqtisodiyotdan bozor iqtisodiyotiga o‘tayotgan mamlakatlarda ijtimoiy
sohani islohotlar olib borilmoqda, ijtimoiy magqgsadlarga daromadlami
tagsimlash munosabatlari o‘zgarmogda. Asosan pensiya tizimida
sezilarli o‘zgarishlar va pensiya islohotlari olib borilinogda. Pensiya
yoshi oshmoqda, davlat pensiya fondi bilan birga nodavlat pensiya
fondlari shakllanmoqda. Jamg‘arib boriladigan pensiya fondi tizimi joriy
etilmoqda.

Shunday bo‘lsada, pensionerlar soni oshmogqda, pensiya uchun
resurslarni oshirish talab etilmoqda, pensiya yoshi uzaymoqda. Masalan
Angliya va boshqga qator mamlakatlarda 65 yoshdan pensiyaga chiqish
haqida taklifi qo‘yilmoqda. Eng ko‘p jon boshiga ijtimoiy magsadlarda
gilingan  xarajatlar Skandinaviya mamlakatlariga xosdir. Bu
mamlakatlarda pensiya fondini shakllantirishni davlat o'z zimmasiga
olgan. Gemnmaniyada biroz boshqacha yondashuv mavjud. Pensiya
fondini yaratishni aholining o‘zi gabul qilgan, ya’ni uning o‘zi ushbu
fondga badalini olib borib berishi lozim. Ijtimoiy sug‘urta fondini
shakllantirishda xususiylashtirish jarayonlari olib borilmoqda, shu gatori
Lotin Amerikada ham. Bunda tadbirkorlar ijtimoiy sug‘urta fondi
badallaridan ozod etiladi. Bu fondning resurslari ishchilarning badallari
hisobiga va vaqti-vaqti bilan beriladigan davlat resurslari hisobiga
shakllanadi.

Qator mamlakatlarda mutloq qashshoglik ko‘rsatkichi o‘rnida
hayot kechirish minimumi ko‘rsatgichi qabul qilingan. Turli
mamlakatlarda bu ko‘rsatgich turlichadir. Qashshoqlik jihatini o‘rtacha
ish haqgiga nisbatan foiz ko‘rinishda aniqlash mezoni keng targalgan.
Masalan, Bolgariyada hayot kechirish minimumi o‘rtacha ish haqining
53-65% ga teng, Chexiyada 55-56% ga, Polshada 36% ga teng.
Keltirilgan ko‘rsatkichdan kam daromadga ega bo‘lganlar gashshoglar
toifasiga kiritiladi.



10.3. O‘zbekistonda ijtimoiy siyosatning magqsadi, yo‘nalishlari
va ijtimoiy sohada davlat boshqaruvi

O°zbekistonda amalga oshirilayotgan tub islohatlar magsadi inson
va uning manfaatlari, farovonligini ta’minlash hamda insonni har
tomonlama kamolga yetkazishga qaratilgandir. Istiglol arafasida,
O‘zbekiston aholisi o‘rta hisobda go‘sht mahsulotlarini, sut va sut
mahsulotlarini, tuxumni umuman mamlakat aholisiga nisbatan ikki
barobar kam iste’mol qilmoqda. Qyiga o‘rta hisobda 75 so‘mdan
kamroq yalpi daromad oladigan aholining ulushi mamlakatda 12 foizdan
sal ka‘proq bo‘lsa, bizning respublikamizda 45 foizni tashkil etgan. Bir
millionga yaqin kishi ijtimoiy ishlab chigarishda o‘zining ko‘lidan
keladigan ishni topa olmagan.

Ijtimoiy infrastruktura tarmoglari: sog‘ligni saqlash, xalq ta’limi,
maktabgacha bolalar muassasalari juda og‘ir ahvolga tushib qolgan.
Maktab va kasalxonalarning 60 foizi nobop binolarda joylashtirilganini
aytishning o°zi kifoya. Juda o‘tkir igtisodiy va ijtimoiy muammolar
ro‘yxatini yana davom ettirish mumkin. Buni avvalo shundan ko‘rsa
bo‘ladiki, insonning har tomonlama uyg‘un kamol topishi, uning shaxs
sifatida ma’naviy rivojlanishi bir yoqda tursin, ko‘pincha yashash uchun
kerak bo‘lgan eng oddiy narsalar ham yetishmagan’’.

O‘zbekistonda mustaqillik e’lon gilingandan so‘ng aholi turmush
darajasini yuqori daraja ta’'minlash, inson manfaatlarini ro‘yobga
chigarish va uni har tomonlama rivojlanishi uchun shart-sharoitlar
yaratish maqsadida ijtimoiy yo‘naltirilgan barqaror bozor igtisodiyoti,
ochiq tashqi siyosatga ega kuchli demokratik huquqiy davlat va
fuqarolik jamiyati barpo etish magqgsadida keng qamrovli islohotlar
amalga oshirila boshlandi. Ushbu maqsadlami amalga oshirish uchun
O‘zbekistonda mustaqillikning dastlab davridayoq davlat ijtimoiy
siyosatining asoslari yaratilib, amalga oshirila boshlandi. O‘zbekistonda
ijtimoiy siyosat ustuvor yo‘nalish hisoblanadi va u bosgichma-bosgich

“Kapaur. Kapinor HLA. YaGexsicon MyeTakivumikka apiutinn ocToniacita~T.: ViGekicton, 2011.-167-168-
Germap.
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amalga oshiriladi. O‘zbekistonda ijtimoiy siyosatning o‘ziga Xo0s
xususiyatlari mavjud bo‘lib, ular quyidagilardan iboratdir:
¢ Ijtimoiy siyosatni o‘tkazishda davlatning boshqarish funksiyasiga
egaligi;
¢ Ijtimoiy islohotlarning bosgichma-bosqichligi;
¢ Aholining yashash darajasini keskin tushib ketishiga yo'l
qo‘ymaslik;
¢ Mahalliy o‘zini-o‘zi boshqarish idoralari mahallalar orqali aholiga
aniq manzilli ijtimoly yordam ko ‘rsatish;
¢ Ijtimoiy islohotlarning iqtisodiy va huquqiy asoslarini yaratish.
O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan ijtimoiy siyosatning asosiy
vazifalari quyidagilardan iborat qilib belgilangan:
¢ Aholining iqtisodiy faolligini go‘llab-quvvatlash;
¢ Mahsulot, xizmat va uy-joyning kuchli ichki iste’mol bozorini
shakllantirish;
¢ Aholining to‘lov talablarini keng miqiyosda qondirish va uning
o‘sishini ta’minlash;
¢ Aholining daromad va mulkka egalik darajasining keskin
tabagalashuvining oldini olish;
¢ [jtimoiy xizimatlarga bo‘lgan zarur kafolatni ta’minlash.
Mamlakatimizda ~ amalga  oshirilayotgan ijtimoiy-iqtisodiy
islohotlarning maqsadi va vazifalaridan kelib chigqan holda davlat
ijtimoiy siyosati quyidagi asosiy yo"nalishlarda olib borilmoqda:
¢ Davlat ijtimoiy iste’mol fondlarini tashkil etish va ulardan
Jamiyating har bir a’zosining foydalanishini kafolatlaydigan
qonunlami gabul qilish;
¢ Davlatning markazlashgan ijtimoiy sug‘urta fondini tashkil etish;
¢ Ko'rsatilgan xizmatlar va samarali mehnatlari uchun daviat
tomonidan beriladigan imtiyoziar;
® Ish hagi va pensiya minimumining davlat tomonidan
kafolatlanishi;
¢ Ko'p bolali oilalarga to‘lanadigan nafaqalar;

228



¢ Kam ta’minlangan aholi tabaqalariga moddiy yordam ko‘rsatish;

¢ Bolalikdan nogiron va boshqa mehnat gobiliyatini yo‘qotganlarni
ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash;

¢ Talabalar uchun to‘lanadigan davlat stipendiyalari;

¢ Ishsizlik nafaqasi;

¢ Eng muhim ozig-ovqat mahsulotlari turlarini belgilangan narxlarda
sotilishini ta’minlash;

¢ Ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan xizmatlar baholaridagi farqlarni
budjet hisobidan qoplash;

¢ ljtimoiy sohaning eng muhim tarmoglari (sog‘liqni saglash, ta'lim,
jismoniy tarbiya, sport va madaniyat) moddiy bazasining
rivojlantirishni go‘llab-quvvatlash va mustahkamlash.

Demak, mamlakatimizda amalga oshirilayotgan tub demokratik
islohotlar ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor igtisodiyotiga asoslangan
demokratik jamiyat barpo etishga qaratilgan. Buni ijtimoiy sohadagi
islohotlarni amalga oshirish orgali ta’minlash mumkin. Chunki, har
ganday jamiyatning rivojlanganlik darajasi ijtimoiy masalalarning gay
darajada hal etilayotganiga bog'liq. Ijtimoiy masalalar mamlakat
taraqqiyotining muhim omili sifatida iqtisodiy rivojlanishga ta’sir etadi.
Shuning uchun ham O‘zbekiston Respublikasida davlat ijtimoiy siyosati
ijtimoiy islohotlarni davomli amalga oshirib borish orqgali aholi turimush
darajasini barqaror o*stirib borishdan iboratdir.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 7 fevraldagi
“O'zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar
strategiyasi to‘g‘risida “gi Farmonida “ijtimoiy sohani rivojlantirishga
yo‘naltirilgan aholi bandligi va real daromadlarini izchil oshirib borish,
ijtimoiy himoyasi va sog‘lig‘ini saqlash tizimini takomillashtirish, xotin-
gizlarning ijtimoiy-siyosiy faolligini oshirish, arzon uy-joylar barpo
etish, yo‘l-transport, muhandislik-kommunikatsiya va ijtimoiy
infratuzilmalarni rivojlantirish hamda modemizatsiya qilish bo‘yicha
magsadli dasturlarni amalga oshirish, ta’lim, madaniyat, ilm-fan,
adabiyot, san’at va sport sohalarini rivojlantirish, yoshlarga oid davlat
siyosatini takomillashtirish” vazifalari belgilangan.
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10.4. Davlatning bandlik siyosati va aholining ish bilan bandligini
tartibga solish

Mehnat bozori bozor igtisodiyotining muhim tarkibiy gqismidir.
Mehnat bozorida mehnat sotilmaydi, ishlovchilarning mehnat qilish
qobiliyati, mehnat xizmati sotiladi’®, chunki mehnat kishilaming ma’lum
maqsadga yo‘naltirilgan faoliyati jarayoni bo‘lib, unda ishchi kuchi
bilan ishlab chiqarish vositalari qo‘shilishi natijasida kishilarning
chtiyojlarini qondirishga mo‘ljallangan mahsulot yaratiladi va xizmat
ko‘rsatiladi””.

Mehnat bozorida ishchi kuchini sotish va sotib olish erkin xodimni
ishga yollash shaklida namoyon bo‘ladi. Ishga yollash ma’lum shartlar,
ya'ni ish kunining uzunligi, ish sharoitlari va rejimi, ish hagining
miqdori, bajariladigan ish turi, lavozim va kasb majburiyatlar asosida
amalga oshiriladi. Mehnat bozori yollanma ishchi, xodim va ish
beruvchi, tadbirkorning iqtisodiy erkinligiga asoslanadi. Demak, ishchi
kuchi mehnat bozorining obyekti hisoblanadi.

Uning subyektlari quyidagilardan iborat:

- ishlab chigarish vositalari egalari, ish beruvchilar va ularning
manfaatlarini ifodalovchi uyushmalar (tadbirkorlar uyushmalari);

- yollanma ishchi, xodimlar, ya’ni ishchi kuchi egalari va ularning
manfaatlarini ifodalovchi tashkilotlar, kasaba uyushmalari;

- davlat. Davlat o‘zining turli boshqarish organlar orqali ish
beruvehi va yollanma xodimlar o‘rtasida vosita bo‘lib, ular o‘rtasidagi
ishga yollash bo‘yicha bo‘ladigan mehnat munosabatlarini tartibga
soladi.

e

%
. Kype sxononnyecxali Teopun: YyeOunxk. 4-¢ qom 1 mepepas 1534. Knpos : “ACA™ 1999,- C.231.
Mopwonos 1ML, Friypos V.B. Miriconnét naapuscu. / Manspysa Matan/ -1, 2007, 23-5=t.
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r MEHNAT BOZORI ]

]
[ 1

Mehnat bozori obyektlari ‘ Mehnat bozori subyektlan J
1
o Ishchi kuchi egalari, yollanma xodimlar va
r Ishchi kuchi J ulaming uyushmalari, kasaba uyushmalan

Ish o'rinlari J I :
L : Ish beruvchilar va ulaming uyushmalari

I
Tadbirkorlar uyushmalan

Davlat va uning mehnat munosabatlarini
tartibga soluvchi muassasalari

10.4.1-rasm. Mehnat bozori obyekti va subyektlari.

Mehnat (ishchi kuchi) bozori quyidagi vazifalarni bajaradi:

- ishchi kuchini zamonaviy echtiyojlarga asosan takror ishlab
chigarishni ta’minlashga ko‘maklashish;

- ishchi kuchini igtisodiyot tarmoqlari va hududlar o‘rtasida
tagsimlanishi va qayta tagsimlanishini ta’minlash;

- ishchi kuchining mobilligi, ya’ni harakatchanligini faollashtirish;

- mehnat unumdorligini o*stirishga rag‘batlantirish;

- mehnatga layogatli aholining ish bilan ta’minlanishi orqali aholi
daromadtari va turmush darajasini o‘stirish.

Mehnat bozorining shakllanishi, rivojlanishi va amal qilishiga
quyidagi omillar ta’sir ko‘rsatadi:

- demografik omillar. Ular o‘z ichiga aholining soni, o‘sish sur’ati,
tarkibi, unga iqtisodiy faol aholining ulushi va uning harakatchanligi
(mobilligi) kiradi;

- ijtimoiy omillar, Ular jumlasiga aholining turmush darajasi.
jamiyatning ijtimoiy tarkibi, ijtimoiy hamkorlik munosabatlarining
rivojlanganlik darajasi kiradi;
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- tashkiliy-huqugiy omillar, ular tarkibiga tadbirkorlik, mehnat
munosabatlarini tartibga solishning huquqiy bazasi ishlab chigilganligi
va sifati, amal qilish samaradorligi; davlat boshqaruv organlari va
muassasalarining mehnatni hamda aholining ish bilan bandligini tashkil
etish, tartibga solishdagi rolini ifodalovchi omillar kiradi (10.4.2-rasm).

___l Mehnat bozori
|

Mehnat bozorining vazifalari I Mehnat bozoriga ta'sir etuvchi
T omillar
Ishchi kuchini takror ishlab chigarishga I
ko‘maklashish Demografik omillar J
T
= I
Mimss xyuHHH TAKCHMIIAD Ba KaitTa ’ Htimory oxillar J
TAKCHMIIAL
1 l
Ishchi kuchi mobilligini faollashtirish Tashkiliy-huqugiy omillar J

Mehnat unumdorligini o'stirishni
rag‘batlantirish
1
Aholi daromadlan va turmush darajasini
oshirishga sharoit yaratish

10.4.2-Rasm. Mehnat bozorining vazifalari va unga ta’sir etuvchi
omillar

Mehnat bozori amal qilish mexanizmining muhim komponentlariga
quyidagilar kiradi:

- ishchi kuchiga talab. U mehnat bozoridagi ishchi kuchiga bo*lgan
ijtimoiy ehtiyojning umumiy hajmini ifodalaydi;

- ishchi kuchi (mehnat) taklifi, ishlashni istayotgan ishchi kuchining
umumiy miqdori;

- ishchi kuchi bahosi ishchi va xodimlamning ish haqida ifodalanadi,
ish hagi tovar qiymatining puldagi ifodasi, bozor bahosidir;
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- ishchi kuchi qiymati Ishchi kuchi qiymati uni takror ishlab
chigarish uchun zarur bo‘lgan moddiy va nomoddiy ne’matlar, xizmatlar
qiymati bilan belgilanadi;

Mehnat bozori |

Eng yuqon malakali Malakali kadrlar bozori
mutaxassislar bozori
Ishchi kasb-korlari mehnat Kam malakali xodimlar va
bozon xizmat ko'rsatish sohasi

mehnat bozon

Qoldiq mehnat bozori

Norasmiy mehnat bozori

10.4.3-rasm. Mehnat bozori tarkibi (segmentlari)

-raqobat. Raqobat ish beruvchilar o‘rtasida yuqori malakali ishchi
kuchini jalb etish uchun olib borilsa, yollanma xodimlar o‘rtasida yuqori
haq to‘lanadigan ish o‘rinlari uchun raqobat kurashi yuz beradi.
Shuningdek, ish beruvchi va yollanma xodimlar o°rtasida ishga
yollanish shartlari yuzasidan raqobat bo‘ladi (10.4.4-rasm).

| Mehnat bozor mexanizmi ‘

Ishchi kuchiga talab Ishchi kuchi taklifi

L Ishchi kuchi bozori I———[ Ishchi kuchi qiymati 1

| Ragobat l

10.4.4-rasm. Mehnat bozori amal gilishi mexanizmining komponentlari

Bozor muvozanati ishchi kuchiga bo‘lgan talab va uning taklifi
ma’lum muvozanatli ish haqi darajasida miqdor va tarkib jihatidan bir-
birlariga muvofiq (teng) bo‘lganlarida yuzaga keladi. Davlat mehnat
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bozorini iqtisodiy va ma’muriy vositalar, dastaklar yordamida tartibga
solib turadi (10.4.5-rasm).

Mehnat bozorini tartiblashning asosiy yo*nalishlari

Ishchi kuchiga bo'lgan talabni Ishchi kuchiga taklifni ’
shakllantirish shakllantirish
1
] A 2l e . .
7R SO i i h,
e O e
mavjudlarini saqlash asbgay i

L]

I e
TR : : Mehnat bozori infratuzilmasini
ljtimoly himoyaga muhtoj aholi | _ rivojlantirish, ishga joylashishga

uchun ish o'rinlarini ajratish = ko'maklashish iJ
)

Jamoat ishlarini tashkil etish r— Mehnatga haq| t0'lash, qulay
I T mehnat sharoitlarini yaratish

Tadbirkorlik, oilaviy biznesni ||
qo'llab-quvvatlash

1
Ishsizlamni moddiy jihatdan qo‘llab-
—1 quvvatlash, nafaqalar, moddiy
b yordam, ishchi kuchiga talabni
shakllantirish

) [

o : Ishsizlik darajasini kamaytirish va bandlikning ogilona tarkibini
F shakllantirish

10.4.5-rasm.Mehnat bozorini davlat tomonidan tartibga solish
yo*nalishlari!

Mehnat munosabatlaripi daviat tomonidan tartibga solish quyidagi
yo‘nalishlar bo'yicha amalga oshiriladi:

- fshga yqllashning minimal standartlarini qonuniy belgilash;

- ish vaqtining uzunlig;, ish haqi, boshqa to‘lov va imtiyozlar;

- mehnat sharoiti va xavfsizligini ta’minlash sohasidagi norma
{me’yor)larni qonuniy belgilash;
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- shaxslammi ma’lum turdagi mehnat faoliyati bilan
shug‘ullanishlariga qonuniy ruxsat berish va cheklash;

- ish beruvchi va xodimlaring faoliyatini fugarolik huqugi hamda
mehnat qonunchiligi asosida tartibga solish.

O‘zbekiston Respublikasining “Aholi bandligi to‘g risida”gi 2020
yil 20 oktabrdagi O‘RQ-642-son qonuniga binoan aholi bandligi
sohasidagi davlat siyosatining asosiy yo‘nalishlari quyidagilardan iborat
etib belgilangan:

ish o‘rinlari tashkil etilishini rag‘batlantirish va aholi bandligiga
ko‘maklashish, shu jumladan ish o‘rinlarini tashkil etishga doir davlat
buyurtmasini hamda ish gidirayotgan shaxslarni va ishsiz shaxslarni
kasbga tayyorlashga, gayta tayyorlashga hamda ulaming malakasini
oshirishga doir davlat buyurtmasini shakllantirish orqali ko‘maklashish;

ishsiz shaxslarni moddiy jihatdan qo‘llab-quvvatlash va ijtimoiy
himoya qilish, ishsizlikni kamaytirish choralarini ko‘rish, aholining
ijtimoiy ehtiyojmand toifalarini ishga joylashtirishga ko‘maklashish:

yoshlamni, ayniqsa qishlog joylardagi yoshlarni, umumiy o‘rta va
o‘rta maxsus ta’lim tashkilotlari, kasb-hunar maktablani, kasb-hunar
kollejlari, texnikumlar, oliy ta’lim muassasalari bitiruvchilarini ishga
joylashtirishni ta’minlash bo‘yicha choralarni amalga oshirish;

aholi bandligi sohasida zamonaviy kasbiy standartlarni joriy etish,
mehnatni nonnalashtirish hamda mehnatga haq to'lash mexanizmlarini
takomillashtirish;

aholi bandligi sohasida ayollar va erkaklar uchun teng huquqlar
hamda imkoniyatlarni ta’minlash;

ishga joylashtirish jarayonlatiga ilg‘or axborot texnologiyalarini

joriy etish, aholining ishga joylashishiga ko‘maklashish bo‘yicha
xizmatlar bozorida zamonaviy infratuzilmani va raqobat muhitini
yaratish;

O‘zbekiston Respublikasi fuqarolariga O‘zbekiston
Respublikasidan  tashqarida ishga joylashishida ko‘maklashish,
O‘zbekiston Respublikasidan tashqarida vaqtinchalik mehnat faoliyatini
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amalga oshirish davrida ulaming huquqiy va ijtimoiy jihatdan himoya
qilinishini ta’minlash™,

O‘zbekiston Respublikasi Bandlik va mehuat munosabatlari
vazirligi aholi bandligi sohasidagi vakolatli davlat organi bo‘lib,
quyidagi vazifalami amalga oshiradi:

aholi bandligi sohasidagi yagona davlat siyosatini amalga
oshiradi;

aholi bandligi sohasidagi davlat dasturlarini va boshqa dasturlarni
ishlab chiqadi hamda amalga oshiradi;

aholi bandligi sohasida davlat boshqaruvi organlarining va boshqa
tashkilotlaming faoliyatini hamda hamkorligini muvofiglashtiradi;

ish qidirayotgan shaxslarni va ishsiz shaxslarni ishga
joylashtirish, shuningdek aholini haq to‘lanadigan jamoat ishlariga jalb
etish jarayonlari monitoringini amalga oshiradi;

tarmogqlar va hududlar kesimida ish o‘rinlarini tashkil etishga doir
har yilgi davlat buyurtmasini shakllantiradi;

ish qidirayotgan shaxslarni va ishsiz shaxslarni kasbga
tayyorlashga, qayta tayyorlashga hamda ularning malakasini oshirishga
doir har yilgi davlat buyurtmasini shakllantiradi;

fugarolarga Ofzbekiston Respublikasidan tashqarida ishga
joylashishida ko‘maklashish, O‘zbekiston Respublikasidan tashqarida
vaqtinchalik mehnat faoliyatini amalga oshirish davrida ularning
huqugiy va jjtimoiy jihatdan himoya qilinishini, shuningdek O*zbekiston
Respublikasiga qaytib kelganidan keyin reintegratsiya qilinishini
ta’minlash bo‘yicha choralarni amalga oshiradi;

aholi bandligi masalalari yuzasidan mahalliy davlat hokimiyati
organlariga va mahalliy mehnat organlariga uslubly hamda amaliy
yordam ko‘rsatadi;

ishga joylashishga muhtoj bo‘lgan shaxslarni kasbga tayyorlash,
gayta tayyorlash va ulaming malakasini oshirish tizimini
takomillashtiradi;

780°zbekiston Respublikasining *“Aholi bandligi to‘g'risida”gi 2020 yil 20 oktabrdagi O*RQ-642-son qonunv/ hitps
:/ex.uz/docs/5055690
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ishga joylashtirish jarayonlariga ilg‘or axborot texnologiyalarini
joriy etadi, «Yagona milliy mehnat tizimi» idoralararo dasturiy-apparat
kompleksining ishlashini ta’minlaydi;

aholi bandligiga ko‘maklashish bo‘yicha xizmatlar bozorida
zamonaviy infratuzilmani va raqobat muhitini yaratadi;

Tasdiqlangan malakaga ega bo‘lgan shaxslarning milliy reestrini,
Kasbiy standartlarning milliy registrini, Mehnatni muhofaza qilish
sohasidagi xizmatlar bozori professional ishtirokchilarining yagona
reestrini, Akkreditatsiya qilingan malakani baholash markazlarining
registrini shakllantiradi hamda yuritadi;

aholi bandligi to‘grisidagi qonunchilik talablariga rioya etilishi
ustidan nazoratni amalga oshiradi;

aholi bandligi sohasida xalqaro hamkorlikni amalga oshiradi”.

Davlat mehnatga layoqatli aholining ish bilan ta’minlanishi
darajasiga hamda mehnat, ya’ni ishchi kuchi bozoriga faol yoki passiv
ta’sir ko‘rsatadi. Passiv ta'sir choralariga ishsizlik bo‘yicha turli nafaga
va to‘lovlar kiradi. Mehnat bozoridagi faol siyosami amalga
oshirishning asosiy choralar tadbiri esa quyidagilar:

- ish izlovchilarni ishga joylashtirish bo‘yicha xizmatlar ko‘rsatish;

- ishlovchi va ishsizlarni o‘qitish, kasbga qayta tayyorlash;

- bevosita ish joylarini yaratish;,

- doimiy ish bilan bandlikni subsidiyalashtirish;

- tadbirkorlikni, shu jumladan, o‘z korxonalarini, ishbilarmonlik
faoliyatini boshlamogqchi bo*lgan ishsizlamni qo‘llab-quvvatlash;

- jamoat ishlarini tashkil etish.

Bugungi kunda Q‘zbekistonning deyarli barcha xududlarida ishchi
kuchi ortigchaligi mavjud va ishchi kuchi bozorida taklif talabdan
yuqoridir. Shu bois ishlashni xohlovchilaming mehnat bozorida erkin
harakat qilishlari va mustagil ish bilan ta’minlanishlari uchun davlat
fuqarolarga bir qancha kafolatlarni nazarda tutadi. Ya'ni daviat:

" Ozbekiston Respublikasining *Aholi bandligi to'y‘risida”gi 2020 yil 20 okiabrdagi O'RQ-642-son qonuni//
hittps://lex.uz/docs/5055690
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- ish bilan ta’minlash turini, shu jumladan, turli mehnat rejimidagi
ishni tanlash erkinligini;

- ishga qabul qilishni qonunga xilof ravishda rad etishdan va mehnat
shartnomasini g‘ayrigonuniy ravishda bekor gilishdan himoyalanish;

- maqbul ishni tanlash va ishga joylashishga bepul yordam berish;

- har kimga kasbga va ishga ega bo‘lishda, mehnat gilish va ish
bilan ta’minlanish shart-sharoitlari, mehnatga haq to‘lash, xizmat
pog‘onasidan yuqorilab borishda teng imkoniyatlar yaratish;

- yangi kasbga (mutaxassislikka) bepul o‘gitish, mahalliy mehnat
organlari yoki ularning yo‘llanmasi bilan boshqa o‘quv yurtlarida
stipendiya to‘lab malakasini oshirish;

- boshqa joydagi ishga qabul qilinganda sarf gilingan moddiy
xarajatlar uchun gonun hujjatlariga muvofiq kompensatsiya to‘lash;

- haq to‘lanadigan jamoat ishlarida gatashish uchun muddatli
mehnat shartnomalari tuzish imkoniyatini kafolatlaydi.

O‘zbekistonda aholining ish bilan bandlik darajasi 2000 yildagi
72,3foizdan 2017 yilda 72,4 foizga o‘sgani holda koronavirus
pandemiyasi va global moliyaviy-igtisodiy ingiroz tufayli 2020 yilda
69,2 foizga pasaydi. Ishsizlik darajasi 2000 yildagi 5,4% dan 2017 yilda
5,8% ga va 2020 yilda esa 10,5%ga o‘sdi. Shu davrda aholining
igtisodiy faollik darajasi 2000-2020 yillarda 72,0 % dan 77,3% ga oshdi.
Aholining igtisodiy nofaollik darajasi 25,5% dan 22,7 % ga tushdi
(qarang: 10.4.1-jadval).



10.4.1-jadval.
Mehnat bozorining asosiy indikatorlari(yillik o‘rtacha)®.

Ko'rsatkichlar 2000y 2010y | 2015y [2017y | 2020y |202ly
Mehnat  resurslari, | 12594.0 | 16504,2 | 17663,1 | 18672,5 | 19142,3 | 19345,8
ming kishi

Iqtisodiy faol aholi 9018.4 12286,6 | 12850,1 | 14357,3 | 14797,9 | 14980,7
soni, ming kishi

Aholining iqtisodiy | 72,3 70,7 | 70,0 735 | 73,8 | 741
faolik darajasi, % da
Igtisodiyotda 8983,0 11628,4 | 12223,8 | 13520,3 | 13239,6 | 13538,9

bandlarning o rtacha
yillk soni, ming

kishi

Bandlik darajasi, % | 72,0 66,9 66,6 69,2 66,0 67,0
da

Ishsizlar soni, 658,2 658,2 626,3 837,0 1558,3 [1441,8
ming kishi

Ishsizlik darajasi, % | 5,4 5,4 4,9 5,8 10,5 9,6

da

Iktisodiy nofaol 3575,6 44394 |4714,2 (43152 (43444 |4365,1

axoli, ming kishi

Igtisodiy nofaollik 27,7 25,5 25,7 23,1 22,7 22,5
(passivlik) darajasi,
% da

Ta’kidlash lozimki, koronavirus pandemiyasi tufayli qo‘llanilgan
cheklovlar natijasida 2020 yil yanvar-iyun oylarida ishsizlik darajasi
13,2% ni tashkil etdi. Ishga muhtoj bo‘lganlar soni 1,94 min kishini
tashkil etdi. 16—30 yoshdagilar orasida ishsizlik darajasi 20,1 foizga,
ayollar orasida 17,4 foizga yetdi. Mehnat resurslari soni 2019 yilning
shu davriga nisbatan 0,6 foizga ko'paydi va 19 min kishini tashkil etdi.
Xo'jalik yurituvchi subyektlar faoliyatiga COVID-19 ning salbiy ta’siri
sababli ish bilan band bo‘lganlar soni 5 foizga kamayib, 12,7 min
kishiga yetdi. Yakka tartibdagi tadbirkorlik bilan shug‘ullanuvchilar soni

8 Yuferncronta ioxTHMOM PHBOAUTAHEID N3 Typsywl Rupoxace. CraThorik Tymwiam.-T., 2014.3-Get,
Vibeisieion PecnyGaukncy ek cTaTHCTHR TVmIamMs 2010-2016 jiwap -T.: 2 P [asmar craticTiEz
KSMITacH, 2017.-52-Ger:  CoumailiHO-DKOHOMHYCCKOE NoNOXenne PecuyGanka YiGexucrud 3a 2007ron T
TockoMctaT PY3, 2018.-C.155, 156 ; Mehnut resurslunning iqlisodiy fael va nofaol aholi bu*vicha tagsimlanishi
/file:/ID CraTHeTHRY/ CTATHUTHRNS6202010-2020%020Ma83y %020 6¥iinua%20 1¥mnam /Mexnat®e 20 pecypelap
ma’fumotlan asosidn tuzildi.
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o'tgan yilning shu davriga nisbatan 167,5 ming kishiga (46,4%)
kamaydi. Shu bilan birga, 131,2 ming kishi pullik jamoat ishlariga jalb
gilinganligi sababli rasmiy sektorda ishchilar sonining keskin
kamayishiga yo‘l qo‘yilmadi. Chet elga ishlashga ketgan fuqarolar soni
2 million kishini tashkil etdi. Bu 2019 yilning birinchi yarmiga nisbatan
553,2 ming kishiga va 2020 yilning birinchi choragiga nisbatan 232
ming kishiga kam.

Igtisodiyotning norasmiy sektorida band bo‘lganiar soni (chet elda
ishlayotgan mehnat muhojirlaridan tashqari) 2019 yil oxiriga nisbatan
2,1% ga yoki 105,3 ming kishiga kamaydi va 5,1 million kishini tashkil
etdi. Bu bir martalik va mavsumiy ishlarda vaqtincha ish bilan band
bo‘lganlar sonining kamayishi (108,4 ming kishiga), oilaviy
korxonalarda va ishbilarmonlar ofrtasida mehnat munosabatlarini
rasmiylashtirmasdan (87,4 ming kishiga), shuningdek ro‘yxatdan
o‘tinasdan ishlayotgan tadbirkorlar sonining gisqarishi (110,6 ming
kishi) hisobiga yuz berdi. Karantin chora-tadbirlari davrida uyda
o‘tirgan fuqarolar soni oshganligi hamda fuqarolarning shaxsiy
tomorqalami  rivojlantirish  uchun  Bandlikka  ko‘maklashish
jamg‘armasidan subsidiyalar berish dasturi hajmi keskin ortganligi
uchun dehqon va shaxsiy tomorgalarda band bo‘lganlar soni
201,1 mingga ortdi®!.

2021 yilda mehnat resurslari soni 19345,8 ming kishini, igtisodiy
faol aholi 14980,7 ming kishini, nofaol aholi soni 4365, Iming kishini,
jami igtisodiyotda bandlar 13534,9 ming kishini tashkil etdi. Ish bilan
iqtisodiyotning rasmiy sektorida bandlar 5706,8 ming kishini, norasmiy
sektorda bandlar soni esa 6101,9 ming kishini tashkil etdi. Ishga

Joylashtirishga muhtojlar soni 1441,8 ming k ishini tashkil etdi. Mehnat
bo‘limlari tomonidan shu davrdv 408922 kishiga xizmat ko‘rsatilgan.
Natijada 146363 kishi ishga joylashtirilgan, 100576 kishi jamoat ishiga
jalb  qilingan, 72918 kishiga ishsizlik nafagasi tayinlangan,

51 ¥36eiateToIn MmCHAIK Hapwkach 13,2 tonznm Tawmknn waman //htips://www. gazeta.uz /uz/2020 /08
/03 /ishsizlik/
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16339 kishiga subsidiya ajratilgan, 72691 kishi kasbga tayyorlashga
yuborilgan®?.

Xulosa qilib aytganda, ishchi taklifi miqdori unga bo‘lgan talabga
nisbatan yuqori sur’atlarda o‘sib bormogqda. Ishchi kuchi muvozanatini
ta’minlashga to‘sqinlik giluvchi quyidagi muammolar mavjud:

aholi sonining doimiy o‘sishi hisobiga ishchi kuchi sonining
muntazam ko‘payib borishi;
ishsizlamning bandlikka ko‘maklashuvchi markazlarda ish gidiruvchi
sifatida ro‘yxatdan o‘tmaslik holatilarining mavjudligi;

korxona va firmalarning raqobatkurashlari ogibatida bankrot
bo‘lishlari natijasida ishsizlarning ko‘payishi;

gishloq joylarida ishsizlarning ko‘pligi, sanoat va xizmat
ko‘rsatish sohalarining gishloq joylariga kirib borishining sekinligi;

koronavirus pandemiyasi va global moliyaviy — iqtisodiy inqirozi
ta’sirida chet ellardan migrantlarning mamlakatga qaytib kelishining
ko‘payishi;

ishsizlar orasida muayyan kasb yoki ma’lumotga ega
bo‘lmaganlarning mavjudligi, buning ogibatida ularning ishchi kuchi
raqobatiga bardosh bera olmasligi.

Igtisodiyotda ish bilan band mehnat resurslari igtisodiyot
tarmogqlari tarkibini tahlil qilish shuni ko‘rsatmoqdaki. sanoatda band
bo‘lganlarning ulushi 2010-2020 yillarda 13,8 % dan 13,5% ga tushdi,
gishlog, o‘rmon va baliqchilik xo‘jaligida band bo‘lganlar ulushi esa
26,8 % dan 29,9% ga ko‘tarildi. Qurilish hamda tashish va saqlash,
savdoda, ta’lim, sog ligni saqlash sohalarida band bo‘lganlarning ulushi
oshdi (10.4.2-jadval).

2 Mchnat bozori//https://mehnat.uz/uz
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10.4.2-jadval.
Igtisodiyot tarmoglari bo‘yicha band aholi soni (foizda)®

[ Tarmoglar 2010y | 2015y | 2016y | 2017y | 2020y
Iqtisodiyotda jami ish bilan | 100,0 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0
bandlar

| shu jumladan tarmoglarda:

Qishlog, o‘rmon va| 26,8 27,6 27,4 273 29,9
baligchilik xo*jaligi
Sanoat 13,8 13,6 13,6 13,5 13,5
Qurilish 8,9 9.3 9,5 9,5 9,6
Savdo 10,6 10,8 10,9 11,0 10,3
Tashish va saglash 44 4,7 4.8 48 4,7
Yashash va ovkatlanish 2,1 2,3 2,3 23 2,1
bo'yicha xizmatlar
Axborot va aloga 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Moliya va sug‘urta faoliyati 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Ta’lim 9,5 8.5 8.3 8.2 8,7
sog‘liqni saqlash va ijgimoiy 5,1 4,6 4,5 4,5 4,9
xizmatlar ko‘rsatish
san’'at,ko‘ngil ochish va dam 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
olish
boshqa turdagi xizmatlar 17,1 17,1 17,3 17,4 17,7
ko‘rsatish

Ta’kidlash joizki, mehnat resurslarining 22,5 foizini igtisodiy nofaol
aholi, ishsizlik darajasining 9,6 foizni tashkil etishi mehnat resurslaridan
unumli foydalanish borasida foydalanilmayotgan zahiralar hamda
muammolar mavjudligidan dalolat beradi. Shu boisdan mehnat
resurslaridan to‘liq, oqilona va samarali foydalanish omillaridan
foydalanish dolzarb ahamiyat kasb etadi.

[jtimoily himoyaga muhtoj fugarolarni (Qonunning 7-moddasida)
ishga joylashtirish uchun ish joylarining eng kam miqdorini belgilash va
ayrim turdagi ishlarni (kasblarni) ehtiyot tariqasida saglab turish, mehnat

bozoridagi ahvol barkarorlashuviga ko maklashuvchi chora-tadbirlarni
ishlab chigish va amalga oshirish belgilangan.

8 P4GeniCTOHIN IDKTHMOWI PHBOATAHHII Ba Typuymm Rapaxcach. CTATHCTHK Tam -T., 2014-47-6er
Vatexaicron PeenyGankach MUK cTaTHeTHK Tama 2010-2016 fwwap-T.. ¥3 P Jasnar crarucTiia
Kymuvach, 2017-52-6ev; Coumanmllo-okonosuteckoe nojowenns PecnyBamks Yabexsicran 3a 2017ron.~T.:
Tocxosctar PY3, 2018.-C.155. 156, Mexnat Gosopa cTatrcTHRncH/hittps:/mehnat uz/uz.
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Yangi ish ofrinlari tashkil etish va aholi bandligiga

ko‘maklashishning asosiy yunalishlari quyidagilardan iborat:

» Yangi ishlab chikarish obyektlarini ishga tushirish, mavjud
quvvatlaridan unumli foydalanish, korxonalami kengaytirish;

» Kichik biznes korxonalarini tashkil etish;

» Yakka tadbirkorlikni rivojlantirish;

» Kasanachilik va oilaviy tadbirkorlikni rivojlantirish;

> Ishlab chiqarish, bozor va ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish;

» Fermer va aholi xo*jaliklari imkoniyatlaridan kengroq foydalanish;

> Ishlamasdan turgan korxonalar faoliyatini tiklash va moliyaviy
sog‘lomlashtirishdan iboratdir.

Mehnat bozorida aholi bandligi borasidagi vazifalar esa

quyidagilardan iborat gilib belgilangan:

> Yoshlar, ayollar va boshqa toifadagi ishsizlarni aniq ro‘yxatini
olish Oliy va o‘rta maxsus ta’lim muassasalarining bitiruvchilarini
ish bilan ta’minlash chora-tadbirlarini amalga oshirish,
ixtisoslashtirilgan bo*sh ish otinlari yarmarkalarini tashkil etish

» Xaq to‘lanadigan jamoat ishlarini tashkil etish:

» Kasbga o‘qitish, qayta o‘gitish va qayta tayyorlash;

» Ishlovchilarning mehnat huquqlarini ta’minlash;

» Bo‘sh ish o‘rinlari va ish qidiruvchilar haqidagi yangilanib
turuvchi elektron ma’lumotlar banki imkoniyatlaridan keng
foydalanish;

» Raqobatlasha olimaydigan aholi toifalariga €’tiborni kuchaytirish.
Mehnat bozorida raqobatlasha olmaydigan aholi toifalarining ish

bilan bandligini ta’minlash choralari (ish o‘rinlarini zahira qilish va
boshqa aniq choralar) ni amalga oshirish bandlik siyosatining muhim
vazifalaridan iboradir. Endilikda, yangi ish o‘rinlarini yaratishga real
yondashuv ishlab chiqilgan.



10.5. Daromadlar siyosati va aholi turmush
darajasining o‘sishi

Daromadlami davlat tomonidan tartibga solishning asosiy ob’ektlari
quyidagilar: daromadlar, ish haqi minimumi; bandlik, kadrlar tayyorlash va
qayta tayyorlash; soliglar, narxlar; ijtimoiy kafolatlar, ijtimoiy munosabatlar
(shu jumladan, ish beruvchi va yoltanib ishlovchilar ofrtasidagi
munosabatlar), ijtimoiy ta’minot; huquqiy ta’minot (xavfsizlik, hayot, mulk
va jamg'armalarni himoyalash).

Daromadlarni davlat tomonidan tartibga solishning bosh magsadi
daromadlamni davlat budjeti orqali gayta taqsimlashdan iboratdir. Shu bilan
birga, kam ta’minlanganlarning daromadlarini oshirish, ulaming ishchi
kuchini takror ishlab chiqarish, ishlab chigarish omillarining turlicha ekani
tufayli yuzaga kelgan disproporsiyani bartaraf etish, ish bilan bandlikni
tartibga solish va ijtimoiy tanglikning oldini olish kabi muammolar ham hal
etiladi, Ko‘rilayotgan doirada davlatning faolligi markaziy va mahalliy
budjetdan qilingan ijtimoly xarajatlar hajmi bilan o‘lchanadi. Milliy
daromadni gayta taqsimlashda davlatning imkoniyatlari budjet tushwnlari
bilan cheklanadi.

Daromadlar siyosati konstitutsiya va unga tenglashtirilgan qonuniy
hujjatlarda belgilangan ma’lum tamoyillar asosida yuritiladi. Bu tamoyillar
quyidagilardan iborat:

- fjtimoiy adolat;

- {jtimoiy hamkorlik va aholi barcha gatlamlarining birdamligi;

- o'z moddiy ahvoli uchun shaxsiy mas’uliyat;

- mehnat huqugqi va uni munosib rag‘batlantirish;

- kasaba uyushmalani huqua;

- iqtisodiy maqsadga muvofiglik va boshqalar.

Ma’lumki, iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solishning eng
yuqori shakli iqtisodiy dasturlashdir. Uning vazifasi iqtisodiy siyosatning
barcha elementlaridan global magsadlarda har tomonlama foydalanishdir.

Bunday dasturlarning obyekilari sifatida tarmoglar, hududlar, ijtimoiy soha,
ilmiy tadgiqotlarning turli yo‘nalishlari va shu kabilar tanlab olinishi



mumkin. Mazkur dasturlarning barchasi (bevosita va bilvosita) aholi
daromadlariga bog liq va ularga ta’sir ko‘rsatadi.

Davlatning daromadlar siyosatida yollanma ishchilami himoya qilish
vositalaridan biri sifatida eng kam ish haqini belgilash hisoblanadi. Eng
kam miqdordagi ish haqi ish kuchining jismoniy faolligini qo‘liab-
quvvatlab qolmasdan, shu bilan birga uning mehnat qilish gobiliyatini
tiklashi va rivojlantirishi uchun u iste’mol savatchasiga muvofiq kelishi
lozim, bu savatcha eng zarur mahsulotlar, tovarlar va xizmatlar turini o‘z
ichiga oladi. O‘zbekistonda davlat tomonidan belgilanayotgan eng kam ish
haqi miqdori hozirgi vaqtda iste’mol savatchasiga muvofiq emas. Shu
boisdan O*zbekistn Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoev Oliy Majlisga
murojaatnomasida “Biz ilg‘or xorijiy tajriba asosida aholining munosib
hayot darajasi uchun zarur bo‘lgan daromadlamni aniglash bo‘yicha
“iste’mol savatchasi” tushunchasini qonunchilikda mustahkamlash va
uni amalda ta’minlash mexanizmlarini yaratishimiz lozim. Ayni vaqtda
aholining real daromadlari, ish hagqi, stipendiya, pensiya va ijtimoiy
nafagalarni bosqichma-bosqich oshirish bo‘yicha ham amaliy choralar
ko‘riladi“® - deb ta’kidlagan.

Mamlakatimizda aholi daromadlari va turmush darajasini
oshirishga qaratilgan ijtimoly siyosatning amalga oshirilishi natijasida.
aholi jon boshiga o‘rtacha to‘g‘ri kelgan pul daromadlari, ish hagi va
pensiyalar o‘sishining ijobiy dinamikasi vujudga kela boshladi
(qarang: 10.5.1-jadval).

Mamlakatimizda aholi daromadlari va turmush darajasini
oshirishga qaratilgan ijtimoiy siyosatning amalga oshirilishi natijasida.
aholi jon boshiga o*rtacha to“g‘ri kelgan pul daromadiari, ish haqi va
pensiyalar o‘sishining ijobiy dinamikasi vujudga kela boshladi
(qarang: 10.5.1-jadval).

8 Mupancen 1 M. Va6etatcton PecnySnniaci Tlpesictonmunme Onudt Maxwancrs srypossasThomaci Naik efue
2017 iun 23 qekaGps.
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10.5.1-jadval.

Aholi jon boshiga o‘rtacha to‘g‘ri kelgan pul daromadlari, ish
hagji va pensiyalarning 2000-2020 yillarda o‘sishi dinamikasi®

'1 Kotrsatkichlar 2005 y. | 2010 y. {2016 y. | 2017y. [2018 y. | 2020 y.

L. Aholi jon boshiga daroq 55 ¢ | 1568 1 | 45652 | 5750,2 | 7963,3 |12279,1
madlar, jami,ming so‘mda

0‘tgan yilning mos davriga
hisbatan  hagiqiy o‘sish} 117,4
foizda
. O‘rtacha yillik
hisoblangan oylik ish haqi| 81,5 [ 504,8 |1293,8
[ming so‘mda
O‘tgan yilning mos davriga)
nisbatan hagiqiy o‘sishj 138,7 | 1294 { 1104 | 112,3 | 125,0 | 114,83
foizda
. O¢‘rtacha belgilangan|
bylik pensiya miqdori, mingl 31,7 | 171,9 | 494,2 | 567,3 | 695,5 733,2
s0‘mda é’.l

O°tgan yilning mos davriga]
nisbatan haqiqiy o'sish| 143,5 | 125,9 | 112,8 | 114,8 | 122,6 12ﬂ
foizda

120,1 | 110,0 | 110,3 | 1073 | 112,7

1453,2 | 1822,2 | 2667,6

Ushbu jadval ma’lumotlari keyingi yillarda holi jon boshiga
daromadlar, ish hagi va pensiyalar miqdorining o‘sish sur’atlarining
pasayganligini ko‘rsatmoqda. Ammo tahlil davrida, ya’ni 2016 yilda
2000 yilning mos davri darajasiga nisbatan o‘rtacha aholi jon boshiga
daromadlaming haqiqiy o‘sishi 11,7 martani, o‘rtacha ish haqining
haqiqiy o‘sishi 23,6 martani va pensiya miqdorining haqiqiy o‘sishi 18,1
martani tashkil etdi®,

Aholining  daromadlar tarkibida yollanma ishchilarning
daromadlari ulushi 2010-2021 yillarda 45,0% dan 27,6% ga

*. V1Gexucron PecmyGmukacina axonn Typaym Znpakack Bn (hZPOBOHIMNIHIMC PHRCKTANMIMIN TaXTHAR.
21/07/2017 //stat.uz; ColHANRHO-DKONOMIHECKOS TONOREHHE Pecnybniiar VaGenstctunt 3a 2017ro1. — T.:Tockoum
cTat PV4, 2018.-C.1538,164,166;% 36exucTon PecnyS.aHkacHHIAr ipkTHMORG-UKTHCOINT Xonatw. 2018 fn
angapp-gexnops. — T.. JCK, 2019..266, 282, 292-6etnnp; Yi6ekicton Pecny HAKTHMOHN-HKTHCOBNT
XoAaTH. 2020 it snsap-nexadps. - T, JICK, 202t - 393, 289-GeTaap;  MOBMYMOTAIPH acocHHa TyTHATH.

* AHANIH3 PA3BHTHUS VPOBHSI )KU3HH Y EIIAMOCOCTOSIHMS HACEIIEHHS B PECIYERJIMKE
V3BEKHUCTAH /istat.uz

246



kamaydi, mustaqil ravishda band bo‘lishdan olingan daromadlar
ulushi 25,0% dan 37,4% ga o‘sdi (10.5.2-jadval).
10.5.2-jadval
Aholining umumiy daromadi tarkibi (% da)*’
2005 | 2010 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2021

Y. Y. Y. Y- Y. Y. Y.
Umumiy daromadlar , 100, | 100,0 | 100,0 { 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,06
jami 0

Shu jumladan:

Birlamchi daromadlar 71,6 | 742 | 79,7 | 75,2 76,5 74,7 73,7
Ishlab chigarishdan 692 | 71,8 | 75,7 | 71,0 | 729 | 71,2 | 713
olingan daromadlar

Mehnat faoliyatidan 673 | 70,0 | 733 | 688 | 71,1 | 69,1 | 65.0

olingan daromadlar
Yollanma ishchilaming 415 | 450 | 389 | 343 | 34,5 [ 27,1 | 27.6 |
daromadlari |
Mustaqil ravishda band 25,81 250 | 344 | 3455 | 36,6 | 39,0 @ 374 |
bo‘lishdan olingan |
daromadlar
Shaxsiy iste’mol uchun 1,9 1,8 2,4 2.2 1,8 2,1 6,5
ishlab chiqarilgan
xizmatlardan olingan
daromadlar
Mol-mulkdan olingan 2.4 2,4 4,0 42 3,5 3,5 2,2
daromadlar
Transfertlardan olingan 284 | 258 | 203 | 24,8 | 23,5 | 253 | 26
daromadlar

Umumiy daromadlar 498 | 47,1 | 55,2 | 57,1 | 62,6 | 59,5 | 58.0
tarkibida kichik
tadbirkorlikdan olingan
daromadlar

Aholining tadbirkorlik faoliyatidan, mulki va mustaqgil
ravishda bandlikdan olinadigan daromadlari tez sur’atlar bilan
o‘smoqda. Buning oqibatida o‘rta sinf ko‘lami tobora kengayib
bormoqda.

& {iGekncton PecnyGnukacupa axofn TYPMyLl JapuAuacht na hapoBOHIMISMMAT  DHBOACIANIIILT "RIXTILIIL,
21/07/2017 / statuz; Y3Gekncron PeclryGmmiacy MANIUK CTATHCTHK Tynmasmy 2010-2016 itwitap. — T: ¥3 P
JosnaT cTaTherHKa Ky MuTach. 2017, ~ 56-6e¢1; Connansio-IKOHOMIECcKoe Mofwxeihe PecnyGmiin Yadursicran
34 2017r0. — T.: Fockom c1ar PY4., 2018.-C.162; ¥36¢KHCTOM 1iCTHMONIA PHEOHOIMHMUL B TYPMYII ABPDKICH.
2014-2017 fwutap. — T, 2018, — 61-Get: V1BeKHCTOR PechyBankacHHNNT mKTHMOIA-HKTHCOARI XomaFd. 2018
it anBaph-nckabps. — T., ACK, 2019. — 274, 289-Gernap: O'zbekiston Respublikasining ijtimoiy-igtisodiy hotati.
2021yil yanvar-dekabr. — T., DSQ, 2022. ~ 368-bet ma’lumotlari asosida muallif tomonidan tuzilgan.
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Bozor munosabatlari tizimi teng imkoniyatlar beradi, lekin u
kishilarning ishlab pul topish qobiliyatlarini ijtimoiy maqomini
tenglashtira olmaydi. Bu qobiliyat tabiiy, chunki kishilarning aql-idroki
va kuch-quvvati har xil bo‘ladi. Birog ozmi-ko‘pmi bir xildagi tug‘ma
qobiliyatlaming yuzaga chiqishi ijtimoiy muhitga, kishilaming ijtimoiy
holatiga ham bog‘liq bo‘ladi. Shu jihatdan olganda, inson kapitaliga
investitsiyalar ko‘p kiritilgan yerda (masalan, rivojlangan mamlakatda)
tug‘ma qobiliyat to‘larog yuzaga chigadi. Ijtimoiy tabaqalashuvga
kishilarning qaysi ijtimoiy guruhga mansubligi ham ta’sir giladi.
Qobiliyatlarni yuzaga chiqarish darajasi mamlakatlaming rivojlanish
modeliga ham bog'lig.
ljtimoiy tabaqalanishning yana bir omili oilaning demografik
tarkibidir. Oilada pul topuvchilar ganchalik ko‘p bo‘lib, bogimandalar
oz bo‘lsa, bu yerda jon boshiga to‘g‘ri keladigan daromad shunchalik
ko'p bo‘ladi. Aholini daromadi va turmush darajasi jihatidan bo‘lish
ma’lnm ierarxiyani hosil etadiki, buni daromadlar piramidasida ko‘rish
mumkin. Bu piramida besh pog‘onali (o‘ta boylar, boylar, o*rta hollar,
kambag‘allar va o°ta kambag‘allar — gashshoqlar) yoki uch pog‘onali
(boylar, o‘rta hollar va kambag‘allar) bo‘lishi mumkin. Bunday
tabaqalashuvni bozor qonumlarining o‘zi taqozo etadi. Uning salbiy
tomoni ijtimoiy to‘qnashuv ehtimoli bo‘lsa, ijobiyligi boylar
iste’molining oshkora samarasidir. Ya’ni boylar iste’moli namuna
sifatida boshqalamni faol bo‘lishga undaydi, natijada iqtisodiy o‘sish yuz
berib, iste’moldagi tafovutlar gisqarishga moyil bo‘ladi. Iste’moldagi
farglar saglansa-da, ular miqdorda emas, balki sifatda qoladi.

Jini koeffitsienti (Jini indeksi) — aholining turli guruhlari
daromadlari darajasidagi tafovutni (differensiyalashuvni) aks ettiradi.
Bunda Lorens egri chizig‘ining bissektrisadan  uzoglashishini
o‘lchaganda tengsizlik darajasini ifodalaydigan ko‘rsatkich olinadi.
Mazkur  ko'rsatkich  iqtisodiy  adabiyotlarda  daromadlarning
markazlashishi koeffitsienti yoki Jini koeffitsienti (Jini indeksi) nomini
olgan. Bu ko‘rsatkich muayyan mamlakat yoki mintaqadagi Jjamiyatning
biror belgi (masalan, hozirgi davr igtisodiy hisob - kitoblarda eng ko‘p
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go‘llanadigan  vyillik daromad darajasi) bo‘yicha tabaqgalanishi
darajasidan dalolat beradigan statistika ko‘rsatkichidir. Ushbu
ko‘rsatkich 1912 yilda italiyalik statistikachi olim va demograf Korrado
Jinining (1884-1965) “O‘zgarish va nodoimiylik” deb nomlangan
mashhur asarida asoslangan. Ushbu makroiqtisodiy ko‘rsatkich aholi pul
daromadlari tagsimlanishini, xususan daromadlaming mamlakat barcha
aholisi o‘rtasida mutlaq teng tagsimlanishidagi farqi darajasini
ifodalaydi. Iqtisodiy hamkorlik va rivojlanish tashkilotiga a’zo
mamlakatlar uchun taklif etilgan tasniflashga muvofiq tengsizlikning
quyidagi darajalari farqlanadi: 1) tengsizlikning eng quyi darajasidagi
iqtisodiyot (Jini kofffitsienti 0,20- 0,22 ga teng); 2) tengsizlik darajasi
past iqtisodiyot (0,24-0,26); 3) tengsizlik darajasi o ‘rtacha igtisodiyot
(0,29-0,31); 4) tengsizlik darajasi yuqori iqtisodiyot (0,33-0,353).

O¢zbekistonda pul daromadiarining oshishi va aniqg yo'naltirilgan
ijtimoiy qo‘llab -quvvatlash bo‘yicha amalga oshirilayoigan chora -
tadbirlar aholi barcha gatlamlarining o‘rtacha daromadlarining izchil
o'sib borishida muhim omil bo‘ldi. Natijada Jini koeffitsienti 1990-
2019 yillarda 0,40 dan 0,260 ga pasaydi, bu esa igtisodiy jihatdan
taraqqiy topgan davlatlardagi o‘rtacha ko‘rsatkichga mos keladi. Bu
indeks koronavirus pandemiyasi va global moliyaviy-igtisodiy inqiroz
ta’sirida 2020 yilda bu ko‘rsatkich 0,276 ni, 2021 vilda 0,273 ni
tashkil etdi (10.5.3-jadval).

10.5.3-jadval
O¢zbekiston Respublikasi aholisi daromadlarining notekis

tagsimlanishi
(uy xo‘jaliklari tanlama kuzatuvlari ma’lumotlariga asosan)
Ko‘rsatkich nomi 2017y 12018y 2019y | 2020y 2021y
Jini koeffitsienti 0,262 0,262 0,262 0,276 0,273

O‘zbekiston Respublikasi aholi daromadlarini aholining 10 foizli
guruhlari  bo‘yicha notekis tagsimlanishini ifodalovchi desil
koefTitsienti 2010 yildagi 8,5 dan 2015 yilda 7,0 ga, 2021 yilda 6,8ga
pasaydi. 2010 yilda 1-3-desil guruhlariga kiruvchi aholining ulushi
13,7%ni tashkil etgan bo‘lsa, 2021 yilda ularning ulushi 14,6%ga,
ya’'ni 0,9 punktga o'sdi (qarang: 10.5.4-jadval).
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10.5.4 -jadval.
O‘zbekiston Respublikasida aholi daromadlarini aholining 10
foizli guruhlari bo‘yicha notekis tagsimlanishi (uy xo‘jaliklari
tanlama kuzatuvlari ma’lumetlariga asosan)®®

(Y%da

| Desil guruhlari  [2010y | 2015y | 2016y | 2017y | 2019y | 2020y | 2021

l 1 2,9 3,7 3,8 3.9 3,7 34 3.3

| 11 4.8 5,3 5.4 5,5 5.3 5,1 5.1

III 6,0 6,3 6,4 6.4 6,4 6,2 6.2

IV 69 | 72 | 73 | 72 | 73 | 7.1 | 7.2

N 7.9 8,0 8,1 8.1 8,2 8,1 8.2

VI 9,1 9,0 9,1 9,1 9,2 9,1 9,3

VII 10,5 10,0 10,2 | 10,2 10,5 10.5 10,6

VIIL 12,2 | 11,4 11,5 11,6 12,1 12,1 12,5

I1X 14,9 13,5 13,8 13,9 14,7 14,8 15,2 |

X 248 | 25,6 | 244 | 24,1 22,6 | 23,5 | 22,5

Aholi 8,5 7,0 6,4 6,2 6,0 6,9 6,8
daromadlarining
10% li guruhlar

bo‘yicha
differensiatsiya
koeffitsienti |

Jadval ma’lumotlaridan ko‘rinib turibdiki, 4-8-desil guruhlari
aholisi ulushi 2010 yildagi 46,6% ni, 2021 yilda 47,8%ni tashkil
etdi. 2010 yilda 9-10- desil guruhlari aholisining ulushi 39,7 % ni
tashkil etgan bo‘lsa, 2021 yilda ularning ulushi 37,7% ga kamaydi.

Aholi daromadlarining aholi 20 foizli guruhlari bo‘yicha notekis
tagsimlanishini tahlil qilish 1-gurub, ya’ni yuqori daromadli aholi
guruhining ulushi 2017-2021 yillarda 9,3%dan 8,4%ga pasaydi. Bu hol
koronavirus pandemiyasi va global moliyaviy-iqtisodiy inqirozi ta’sirida
yuz berdi (qarang: 10.5.5-jadval).

& O‘zlbcki_slon Respublikasi aholist daromadlarini aholining 10 foizli guruhlari bo‘yicha notekis taqsimlanishi (Uy
~o jaliklart tanlanma kuzatuvlari ma’lumotlaniga asosan. % da)// http/statuz 1 »
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10.5.5-jadval
O‘zbekiston Respublikasi aholi daromadlarini sholining 20 foizli
guruhlari bo‘yicha tagsimlanishi
(uy xo‘jaliklari tanlama kuzatuvlari ma’ lumotlariga asosan)® %da

Kvintel gurublari | 2017y 2018y 2019y | 2020y | 2021y
I 93 93 91 8.5 3.4
i 13.6 13,6 13,6 13,3 13,4
m 17.3 17,2 17,4 17,2 17,5
v 21.8 22,0 22,6 22,6 23,0
v 37.9 37.8 37.3 38.3 37.6

Iqtisodiy adabiyotlarda kambag‘allik — bu turmush kechirish,
mehnat layoqatini saqlab turish, avlodlar uzviyligini davom ettirish
uchun zarur bo‘lgan eng kam ehtiyojlarni qondirish imkoniyatiga ega
bo‘lmagan shaxs yoki ijtimoiy guruhlar iqtisodiy ahvolining
ko‘rsatkichi. ijtimoiy guruh yoki individning hayot uchun zarur
bo'lgan eng kam ehtiyojlarini qondira olmasligining iqtisodiy
sharoitini aks ettiruvchi xususiyat, deb ta’rif beriladi. Kambag'allik
nisbiy tushuncha hisoblanib, har bir jamiyatdagi turmush darajasining
umumiy standartiga bog‘lig bo*‘ladi®.

Kambag‘allikni aniqlash konsepsiyalari jahon amaliyotida
uchta bo‘lib, ular quyidagilardan iborat: 1. Kambag allikning mutlag
konsepsiyasi. Ushbu konsepsiya kambag‘allik chegarasi tushunchasi
bilan uzviy bog‘liqdir. Kambag-allik chegarasi mavjud daromad, yalpi
daromad yoki iste’molning shunday darajasiki, bu darajadan past
bo‘lganda odam kambag‘al hisoblanadi. Mutlaq kambag allik ko‘pincha
iste’'mol yoki daromad darajasi kambag‘allik chegarasidan past bo‘lgan
odamlar yoki uy xo‘jaliklari soni orqali o‘lchanadi. Jahon banki mutlag
kambag‘allik chegarasi sifatida kuniga 1,25 AQSh dollari hisobiga (
dollar kursi xarid qobiliyati pariteti bo‘yicha hisoblanadi) kun
kechirishni belgilab go‘ygan.

8 O'zbekiston Respublikasi aholisi daromadlarini aholinmy 20 foizli gurublari bo*vicha notekis tagsimlanishi (uy
xv*jaliklan tanlama kuzatuvlan ma lumotlariga nsosan)//STAT.UZ

% AGynxocumos I.II, Abvakocumos M XN, MKruconmérra onmm aTaMa Ba  TVIOYHULLPHIHNT  HIONIR
myFati./AByakocisos X.I1., AGwikocumon M.X.- T.:“ABU MATBUOT-KONSALT",2017.- 261-262-GeTunup.
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2. Kambag'allikning nisbiy konsepsiyasi. Kambag’allikning
nisbiy ko‘rsatkichi kambag‘allik nisbiy chegarasini belgilaydi va
aholining amaldagi daromadini ana shu darajaga nisbatan tagqoslaydi.
Aholining real daromadlari ortib borayotgan sharoitda tagsimlash
o‘zgarmasa, nisbly kambag‘allik avvalgidek saglanib qoladi. Bundan
nisbiy kambag‘allik konsepsiyasi tengsizlik konsepsiyasining tarkibiy
gismi degan xulosa chigarish mumkin. Biroq bu tengsizlik gancha kam
bo'lsa, nisbiy kambag'allik shunchalik kam bo‘lishi ma’nosini bermaydi
yoki aksincha. Nisbiy kambag‘allik konsepsiyasining asoschisi, ingliz
sotsiologi P.Taunsend bu kategoriyani iqtisodiy resurslaming
yetishmasligi oqibatida mazkur jamiyat ko*pchilik a’zolari uchun odatiy
tunmush tarzini davom ettirishning imkoniyati bo‘lmasligi sifatida
ta'riflagan. U o‘zining kambag‘allikning tahlil etish usulini ko‘p
o‘lchamli deprivatsiya tushunchasiga asoslagan. Bunday holatni u
“shaxs, oila yoki guruhning jamiyat yoki umuman millat manzarasidagi
kuzatilayotgan va asoslanadigan nochor ahvoli” sifatida tushuntirgan.
P.Taunsend tomondan ko‘p o‘lchamli deprivatsiya usuli qo‘llanilib,
unda moddiy deprivatsiyaga (ovgatlanish, kiyim-kechak, turar-joy
sharoitlari, uzoq muddat foydalaniladigan ashyolar, yashash joyi muhiti,
mehnat sharoitlari va xususiyatlari) ijtimoiy deprivatsiya ko‘rsatkichlari
(ish bilan bandlik, bo‘sh vaqini o‘tkazish, ta’'lim va hokazolar
xususiyatlari) qo‘shilgan.

3. Subyektiv kambag'allik. Mazkur konsepsiyaga ko‘ra, faqat
shaxsning o‘zi kambag‘alligini belgilashi mumkin, Sub’ektiv
kambag ‘allik darajasini aniqlashga turli yondoshuvlar mavjud. Qancha
odam o‘zini yoki do‘stlarini kambag‘al deb hisoblashini aniqlasa
bo‘ladi. Shuningdek, ijtimoiy fikiga asoslangan holda sub’cktiv
kambag‘allik chegarasini aniglash, shundan so‘ng uni aholi daromadi
bilan taqqoslash mumkin®!.

*' Hcon Tapakxnery. Japennuk: wh.a., npod. KX AG 5 3 i
pak A, LK IYPAXMOHOB ToXpHpH ovTUAL.-T : “Fan va texnologiva™,
2013.-228-230-6cTnap; AGyakocsMor  N.I1,  AGynKocimon MX. Hxmcomnétra oug :rmmmn; “ma
TYINVHYATapRHNT MIONJTH MyTamil YKyE Ky:vmanma.  AGyakocimor N.IT. AByakoc e — T2%
MATBUOT-KONSALT",2017.- 263-264-6criap E R Loy HEARD

252



Kambag‘allikning mutlaq darajasi — bu turmush kechirishning
eng quyi darajasi hisoblanib, insonning o‘zining asosiy chtiyojlarini
qgondirish uchun hayotiy zarur bo'lgan ozig-ovgat mahsulotlari, kiyim-
kechak, turar-joy va hokazolar bo*yicha aniglanadi.

Kambag‘allikning nisbiy darajasi — bu ushbu davlat (mintaqada)
turmush kechirishning o‘rtacha darajasi uchun talab gilinadigan iste’mol
savatining eng kam miqdori darajasini ko'rsatadi. Nisbiy kambag allik
faqat jismoniy ehtiyojlamigina emas, balki ijtimoiy ehtiyojlarni ham
hisobga oladi®*.

Kambag‘allikning  partitsipator  baholari (KPB) —
kambag‘allikning kishilar o‘zlarining chorasizligi va ijtimoiy
kamsitilishini qabul qilishini nazarda tutadigan sifatiy jihatlarini
gayd etish uchun partitsipator tadqiqotlar usulidan foydalanish metodi.
Kambagallik darajasi va uni bartaraf etish uchun ganday chora-
tadbirlar ko‘rish zarur ekanligini aniqlash va tahlil gilish uchun
aholining yo‘gsil, nochor gatlamlari va ulaming jamoalarini jalb
gilishda KPB juda foydali vositalardir®®.

Kambag ‘allik sabablari turlicha bo‘lib, ular quyidagi gurnhlardan
iborat:

a) iqtisodiy  (ishsizlik, ish hagining kamligi, mechna:
unumdorligining pastligi, tarmogning raqobatbardosh emasligi);

b) ijtimoiy-tibbiy (nogironlik, qarilik, kasallanish darajasining
yuqoriligi);  v)deniografik  (to'la  bo‘lmagan  oilalar.
bogimandalaming ko‘pligi); g)ijrimoiy-igtisodiy (ijtimoiy k
darajasining pastligi);

d) w’lim-malaka (t2a’lim  darajasining  pastligi.  kasbn
tayyorgarlikning yetarli emasligi); ye) siyosiy (harbiy mojareler,
majburiy migratsiya); yo) mintaqaviy-jo ‘g ‘rofiy (mintaqalarning bir il
rivojlanmaganligi).

2 Hucon Tapakxpeth. Hapornk: n..4., npod KX AGuypaxmonon taxpupit ocvivia -1 “Fan va exsalogn
2013.-230-Ger, Ijtimoiy sivsat O'quv qo'llanma. LEd., prof. AV .Vaxabovning unvnmiy tahin ostde - Toshikes
“MUMTOS SO'Z", 2019.-131- bet.

9% Adynkochmos X.I1, Adymzocsimos M.X. FIHCOARSTIU G0 tunmiing 1 13 0 isi aptiathil niaNis iy is
Viyr Kkymianma Tyawyematap:  Abyakocnmon 3L Aldymoenson M X U UARL MATRUOT
KONSALT 2617 - 264-GeT.



Jahon banki mutlaq kambag'allik chegarasi sifatida kuniga
1,25 AQSh dollari hisobiga ( dollar kursi xarid qobiliyati pariteti
bo'yicha hisoblanadi) kun kechirishni belgilab qo‘ygan.  Jahon
bankining kambag ‘allikni baholash metodologiyasiga ko‘ra, 2017 yildan
boshlab kishining kunlik daromadi 1,9 dollardan kam bo‘lsa, u
kambagal hisoblanadi. Tashkilot tomonidan berilgan ma’lumotga ko‘ra
2018 yilda dunyo aholisining taxminan 10% ga yagini kambag allik
darajasida hayot kechirmogda®™. Kambag'allik chegarasi quyi o‘rta
daromadli mamlakatlar uchun kuniga 3,6 doll, o‘rta daromadli
mamlakatlar uchun esa kuniga 5,5 dollarni tashkil etadi.

Milliy kambag‘allik chegarasi — bu mazkur davlat tomonidan
rasmiy magbul deb hisoblangan kambag‘allik chegarasidir. Milliy
darajadagi baholash ko‘rsatkichlari uy xo‘jaliklari daromadlarini
sharhlash natijalariga ko‘ra aholi kichik guruhlarini tadqiq qilishi
asosida amalga oshiriladi. Masalan, Median daromadning 50 foizi-
uy xo‘jaliklari ixtiyoridagi median daromadning 50 foizi®.

Qator mamlakatlarda mutloq qashshoglik ko‘rsatkichi o‘rnida
xayot kechirish minimumi ko‘rsatkichi qabul qilingan. Turli
marmnlakatlarda bu ko'rsatkich turlichadir. Qashshoglik jihatini o‘rtacha
ish hagiga nisbatan foiz ko‘rinishda aniqlash mezoni keng tarqalgan.
Masalan, Bolgariyada hayot kechirish minimumi o‘rtacha ish hagining
53-65% ga teng, Chexiyada 55-56% ga, Polshada 36% ga teng.
Keltirilgan ko‘rsatkichdan kam daromadga ega bo‘lganlar qashshoglar
toifasiga kiritiladi®,

Jahon banki va YuNISEF birgalikda 2018 yilda amalga
oshirgan respublikamizning 4000 uy xo‘jaligini qamrab olgan
ijtimoiy so'rov natijalariga ko‘ra aholining 76%ning oylik daromadi
460750 so‘mni (56,0 AQSh dollarini), bir kunlik daromadi 15700
so‘mni (1,90 AQSh dollarini) tashkil etgan. Bundan tashqari 30%

*! ljtimoiy siosat. O'quv go'llanmu. Lfd., prof. A.V.Vaxabovning umumiy tohriri ostida.~Toshkent: “MUMTOS
SOI7", 2019.-136- bet.

3 A A X, TAu ALX. HKTHCOMHETIR oMM DTAMAMAP B3 TVIOYHUANApHIRF HIONTH NyFari.
YKyn  KFmaanma y p:  AGy X1, A® MX. - T “ABU MATBUOT-
KONSALT".2017.- 262-263-GuTnap.

% Adynkocnvos M.X. KamBara/uihkka kaptmu KYPAI-IANC WKTHCOANTT XaBGCHITHITRE Taw MMLTALIHITHT MYXITM
[i¥ sy // K. HRTHCON Ba Mok /Dxotomika # ganukck, 202011 2-con, 136-Ger.
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aholining jon boshiga oylik daromadi eng kam ish hagi miqdoridan past
bo‘lgan, ya’ni bir kishiga bir oyda 184300 so*m (22,50 AQSh dollari),
bir kunlik 6150 so‘mn (0,75 AQSh dollari) to'g‘ri kelgan. Agar
kambag‘allik darajasi median daromadning 50% miqdorida belgilansa,
bu ko‘rsatkich 21%ni tashkil etgan bo‘lur edi®’.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoev Oliy
Majlisga qilgan murojaatnomasida birinchi marta mamlakatimizda
kambag‘al aholi qatlami borligini, ular aholining taxminan
12-15 foizini, ya’ni 4-5 million kishini tashkil etishini ta’kidladi®®.
O‘zbekiston Respublikasi davlat statistika qo‘mitasi tomonidan (uy
xo‘jaliklari tanlama  kuzatuvlari ma’lumotlariga asosan kam
ta'minlangan aholi uning umumiy sonidagi ulushi 2001 yildagi
27,5%dan 2016 yilda 12,3%ga, 2019 yilda 11,0%ga kamaygan. Ammo
koronavirus pandemiyasi va global moliyaviy-igtisodiy ingiroz tufayli
2020 yilda 2019 yilga nisbatan birmuncha o‘sib, 11,5%ni tashkil
etdi.(10.5.6-jadval).

10.5.6-jadval
O‘zbekiston Respublikasida ijtimoiy muhtoj aholi ulushi*
(uy xo'jaliklari tanlama kuzatuvlari ma’lumotlariga asosan)®’

2001y [2010y [2016y | 2017y [ 2018y [ 2019y | 2020y

Kam ta’ minlangan 27,5 17,7 12,3 11,9 11,4 11,0 11,5
aholi ulushi,%

* Jahon banki tavsiyasiga ka‘ra kam ta’minlanganlik darajasi ko‘rsatkichi kunlik
2100 kkal dan kelib chigib hisoblangan.

O‘zbekiston Respublikasi Iqgtisodiy taraqqiyot va kambag‘allikni
gisqartirish vazirligi O‘zbekistonda kishi boshiga minimal iste’mol
xarajatlari 440 ming so‘m etib belgilangani, oyiga shundan kam pul
topgan o‘zbekistonlik nochor hisoblanishini ma’lum qilgandi. Jahon
bankining Markaziy Osiyodagi qashshoqlik va tenglik bo‘yicha dasturi
menejeri Uilyam Zeyts AOKAda bo‘lib o'tadigan matbuot anjumanida

7 Jloctpoeliiie CHCTEME! COMMLTEHON UIIHTSI, COOTBETCTRYIOMIEH NHTepecaM AeTell 1 MoJogeHn B YIBcKHCTaHe.

fOHHUCE®, 2019 r.-C 16.// www.unicel.org/publications
%8 TyGukucTon PecnyGankack [Tpesunentn Waskat Mupsagusiin: Ot Muwkiuera mypoxaaruosucs. 2020 v

24 ansapt../Xam cyan, 2020 #0125 aupaps.
9 O*zhekiston Respublikasida kam ta’minlangan aholi ulushi (uy Xo*jaliklan tanlama kuzatuvlari ma‘lumotlariga

asosan )//stat.uz
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bugungi kunda elon gqilingan yangi kambag‘allik chegarasi
O‘zbekistondagi kabi daromad darajasi o‘xshash mamlakatlarga
qaraganda birmuncha yuqori. Bu shuni anglatadiki, ushbu yangi chegara
yuqorida aytib o‘tilgan mamlakatlar guruhiga qaraganda ancha ko‘proq
magsadlami gamrab oladi hamda hukumat o‘z oldiga ancha yuqori
magsadlami qo‘ymoqda, deb o°z fikrini bildirgan'®.

10.6. Aholining ijtimoiy ehtiyojmand toifalarini ijtimoiy
himoyalash

Tjtimoiy jihatdan yo‘naltirilgan bozor igtisodiyoti to‘la-to‘kis ham
bozor igtisodiyoti, ham ijtimoiy iqtisodiyot hisoblanadi. Bozor
igtisodiyotini  ijimoiy yo‘naltirish zaruriyati, albatta, inson
manfaatidan kelib chigadi. Bozoming shunday oqibatlari borki, bunda
ma’lum toifa himoyaga muhtoj bo‘lib goladi. Bozor iqtisodiyoti
sharoitida ijtimoiy himoyaga muhtoj bo‘lgan va ish topishda
qiynalayotgan hamda mehnat bozorida teng sharoitlarda raqobatlasha
olmaydigan shaxslar aholining ijtimoiy ehtiyojmand toifalarini tashkil
etadi. Shuning uchun ham sivilizatsiya ijtimoiy himoya tizimini talab
qiladi.

[jtimoiy himoyalashdagi muhim masala aholini bozor
bahosining tez o‘sishi, inflyatsiya ta’siridan himoya etish va buning
oldini olish bilan bog‘liqdir. Aynigsa, bozor iqtisodiyotiga o‘tish
davrida tovar va xizmatlar narxining ko‘farilishi to‘xfatib
bo‘lmaydigan holatdir. Bunda oylik ish haqi va belgilangan
daromadga ega bo‘lganlami o'sib borayotgan tovarlar va xizmatlar
narxining salbiy ta’siridan muhofaza etish yirik ijtimoiy muammodir.
Aynigsa, pensioner va nafaqaxo‘rlar, talabalar ijtimoiy himoyaga
muhtoj bo‘ladi.

Bunda vaqgti-vaqti bilan maosh, stipendiya, nafaqalar miqdorini
bir oz oshirish masalani hal gilmaydi. Shuning uchun indeksatsiya

100
«?wgm&mll IBION KRG RAMOORIHK qcrapackt )’ma yxaum un\l.’m!m‘l'mplllmmnu mmpu» = lKn.\uH

Ganxu akeriepTi/hitps:/kun.uz/news/2021/05/3 1/ozbel ton-qilgan-qashshoqlik-ch
mamlakatlarnikidan-yugori-jahon-banki-cksporti )

256



usulini go‘llash yuz beradigan og‘irlikni biroz yumshatib, turmush
darajasiga bo‘lgan og‘ir ta’sirni yengillashtiradi. Chunki gabul
gilinadigan indekslar tufayli daromad narx-navo darajasiga qarab
o'zgarib turadi hamda ko‘tarilayotgan baholar keltiradigan zararlarning
asosiy qismini qoplab boradi.

Bundan tashqari, bozor narxlaridan himoya qilishda
ta’minotning alohida usullarini qo*lash ahvolni yumshatishga yordam
beradi. Masalan, aholining ayrim tabaqalari uchun maxsus ta’minot
tayinlash yoki vaqti-vaqti bilan oziq-ovqat va sanoat mollari tarqatish
kabi usullardan rivojlangan mamlakatlarda foydalaniladi.

Ijtimoiy himoya yuqorida gayd qilingan usullar bilan
chegaralanmaydi, sharoitga garab aniq shakllarni topib, ulami qo‘llab
boradi. Aynigsa, kam daromadlilarni bozorning salbiy ta’siridan
asrash va turmush darajasining pasayib ketishiga yo‘l go‘ymaslik
davlatning muhim vazifasidir. O‘zbekiston igtisodiyotini tubdan isloh
qilishga beshta muhim tamoyilni asos qilib olingandi. Ulardan biri
demografiya sohasidagi real ahvolni, aholining turmush darajasini
hisobga olgan holda ularni ijtimoiy himoyalash yuzasidan zarur chora-
tadbirlarni amalga oshirishdan iboratdir.

Davlat ijtimoiy siyosatida aholini ijtimoiy himoyalashning asosiy
yo‘nalishlari quyidagilardan iborat:

- davlat ijtimoiy iste’'mol fondlarini tashkil etish va ulardan
jamiyating har bir a’zosi foydalanishini kafolatlaydigan qonunlarni
qabul qilish;

- davlatning markazlashgan ijtimoiy sug‘urta fondini tashkil etish;

-ko'rsatilgan xizmatlar va samarali mehnatlari uchun davlat
tomonidan beriladigan imtiyozlar;

-ish hagqi va pensiya minimumining davlat tomonidan kafolatlanishi;

~ko‘p bolali oilalarga to‘lanadigan nafaqalar;

-kam ta’minlangan aholi tabaqalariga moddiy yordam ko‘rsatish;

- bolalikdan nogiron va boshga mehnat qobiliyatini yo*qotganlarni
ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash;

- talabalar uchun to‘lanadigan davlat stipendiyalari;
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-ishsizlik nafaqasi;
-eng muhim ozig-ovqat mahsulotlari turlarining belgilangan
narxlarda sotilishini ta’minlash;

-ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan xizmatlar bahosidagi farglarni
budjet hisobidan goplash;

- ijtimoiy sohaning eng muhim tarmoglari (sog‘ligni saqlash, ta’lim,
jismoniy tarbiya, sport va madaniyat) moddiy bazasini qo‘llab-
quvvatlash va mustahkamlash.

Tjtimoiy himoyaga muhtoj va kam ta’minlangan oilalarni qo‘llab-
quvvatlash maqsadida yaginda Mahalla va oilani qo‘llab-quvvatlash
vazirligi tashkil etildi. Mazkur vazirlik fugarolaming o°zini o‘zi

boshqarish institutlari faoliyatini muvofiglashtiivchi mas’ul davlat
organi sifatida ijtimoiy himoyaga muhtoj va kam ta’minlangan
gatlamlarini aniglash va manzilli ko*mak berish borasida samaradorlikni
oshirishga xizmat qiladi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 17 yanvardagi
«Aholi muammolari bilan ishlash tizimini yanada takomillashtirish
chora-tadbirlari to'g‘risida» gi Farmonida xalq Xalq qabulxonalari
hududlami kompleks ijtimoiy-igtisadiy rivojlantirish bo‘yicha sektorlar,
davlat organlari va boshqa tashkilotlar bilan birgalikda uyma-uy yurish,
ijtimoiy va boshga ob’cktlami o‘rganish orqali muammolarni aniglash,
ularga yechim topishga qaratilgan tizim joriy qilindi.

Xalq orasida «Temir daftar» deb nomlangan kambag‘al oilalar
reestrini  tuzishda  kambag‘al oilalarni  uyma-uy  o‘rganish
asosida, aholining ijtimoiy zaif qatlamlari muammolari ham hisobga
olindi. Mazkur reestr kambag‘allikni kamaytirish va sektorlar kesimnida
aholi farovonligini oshirish bo‘yicha magsadli dasturga asos bo‘ldi.
Aboli uchun hayotiy muhim ahamiyatga ega bo‘lgan mahalliy darajada
hal qilinmagan muammolar viloyat yoki respublika darajalariga
o‘tkazildi.

2019 yilda butun mamlakat bo‘ylab 6,1 milliondan ortiq xonadonda
aholining muammolarini o‘rganish uchun tuzilgan ishchi guruhlar
tomonidan o‘rganishlar o‘tkazildi. Fuqarolar bilan o‘tkazilgan so‘rovlar
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natijasida hal gilinishini talab etiladigan 935,6 mingta muammo
aniqlanib, ulaming aksariyati hal qilindi. Aholi uchun eng og'riqli
muammolar orasida: suyultirilgan gaz ta’minoti (respondentlarning
18,9 foizi), bandlik (11 foiz), sog'ligni saqlash (8,5 foiz), elektr
energiyasi ta’minoti (8,1 foiz), bank kreditlari (7 foiz), moddiy yordam
(5,7 foiz), ichimtik suvi (5,5 foiz), kadastr masalalari (5,3 foiz), uy-joy
(4,4 foiz), tabiiy gaz (3,4 foiz), ko‘mir ta’minoti (2.3 foiz), pasport
nazorati (2,1 foiz) va maktabgacha ta'limga oid masalalar (1,5 foiz)
o‘rin olgan.

2020 yilda temir daftar ro‘yxatlariga 1,7 milliondan ortiq a’zosi
bo‘lgan 400 mingdan ortiq oila kiritildi. Ushbu oilalarga bir martalik
ko'mak berish uchun Oc‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
«Koronavirus pandemiyasi davrida yordam va ijtimoiy himoyaga
muhtoj aholini moddiy qo‘llab-quvvatlash bo'yicha qo‘shimcha chora-
tadbirlar to‘g‘risida» 2020 yil 30 iyuldagi PF-6038-son Farmoni bilan
respublika budjetidan 380 milliard so‘m mablag® ajratildi. Moddiy
ko‘mak miqdori har bir oila a’zosi uchun 220 ming so‘m miqdorida etib
belgilandi.

2020 yilda, pandemiya bilan bog‘liq qator cheklovlar natijasida
aholi turmush darajasi sohasida vaziyat yanada murakkablashdi. Shu
bois ijtimoiy muammolarni aniglash ishlari yanada muhim ahamiyat
kasb etib, facl davem ettirilmoqda. Joriy yilning 1 avgust holatiga
ko‘ra, aholini ijtimoiy himoya qilish masalalari bo‘yicha murojaatlar
soni o‘tgan yilning shu davriga nisbatanikki baravar ko‘paydi.
Shuningdek, moddiy yordam va ijtimoiy nafaqalarni olish uchun arizalar
soni ijtimoiy himoyaga murojaat etuvchilarning umumiy sonining 48
foizini tashkil etdi, bu o‘tgan yilga nisbatan 1,9 baravar ko'p.

Endilikda kuchli ijtimoiy siyosat aholining ijtimoiy-iqtisodiy
faolligini oshirishga, ishonchli, aniq manzilli, ya’ni shunga muhtoj aholi
guruhlarini ijtimoiy himoya qilishga qaratiladi. Buning uchun aholi
daromadlari va mehnat haglarining faol iqgtisodly faoliyatni
rag‘batlantirishdagi rolini oshirish Jozim bo‘ladi. Shuningdek, aholining
ogilona, samarali ish bilan bandligini ta’minlash ham muhim ahamiyat
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kasb etadi. Buning uchun kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni
rivojlantirishni rag’batlantirish, iqtisodiyotning aniq sektorida yangi ish
o‘rinlarini yaratish, mehnat bozori infratuzilmalari, shu jumladan,
mehnat birjalari faoliyati samaradorligini oshirish loziin bo‘ladi. Kam
ta’minlangan aholini magsadli, ishonchli ijtimoiy himoyalash uchun,
avvalambor, aniq ehtiyojlardan va imkoniyatlardan kelib chiqgan holda
muhtoj oilalarga subsidiya, mikrokreditlar berish, ularga mikrofirma,
kichik korxona, fermer xo‘jaliklarini tashkil etishlari uchun sharoitlar
yaratish kerak bo‘ladi.

Davlat turli solig, kredit imtiyozlari tizimini yaratish orqali
fuqarolaming, jamoat tashkilotlari hamda xo‘jalik subyektlarining
homiylik, xayriya ishlariga mablag'lar ajratishlarini rag‘batlantirish
chora-tadbirlarini kuchaytirishi ham magsadga muvofiqdir.

Ijtimoiy himoya tizimida mehnat jamoalari ham muhim rol
o‘ynaydi. Mehnat jamoalari o‘z xodimlarini ijtimoiy jihatdan qo‘llab-
quvvatlashi quyidagi yo‘nalishlarda amalga oshiriladi:

¢ Mehnat jamoasi tomonidan ijtimoiy himoya qilish uchun huquqiy

sharoitlarning yaratilishi;

¢ igtisodiy ahvoli nochor xodimlarga vaqtinchalik yordam

ko‘rsatish;

¢ yaxshi ishlagan xodimlarga turli imtiyoziar yaratish;

¢ xodimlaming mehnat sharoitlarini yaxshilash, ishlab chigarishni

insonparvarlashtirish;

¢ xodimlamni imtiyozli asosda uy—joy bilan ta’minlash;

¢ xodimlaming malakasini oshirish, yangi ixtisoslikka o*qitish bilan

bog‘liq xarajatlar;

¢ korxona xodimlaming sog‘lig*ini mustahkamlash:

a) tibbiy xizmat ko‘rsatishni tashkil etish yoki tibbiy sug‘urta
qilish;
b) og"ir mehnat sharoitda ishlaydiganlarga turli imtiyozlar yaratish;

v) xodimlarning dam olish va hordiq chiqarishni tashkil etish bilan

bog'liq xarajatlar qilish.



Endilikda  aholini ijtimoiy  himoyalash, uning samarasini
oshirishning quyidagi muhim vazifalarini amalga oshirish maqsadga
muvofiq bo‘ladi:

¢ Igtisodiyotni modernizatsiya qilish, texnik va texnologik qayta
jihozlash asosida barqaror va mutanosib o‘sishini ta’minlash;

¢ davlat mablag‘lari bilan bir qatorda mehnat jamoalari, jamoat va
hayriya tashkilotlari va jamg‘armalarining mablag larini keng jalb
qilish;

¢ odamlaming kuch va qobiliyatlari to‘la— to‘kis faollashuvini
ta’minlashga qodir bo‘lgan kuchli mexanizmni vujudga keltirish;

¢ xususiy mulk migiyoslarini kengaytirish, kichik biznes va xususiy
tadbirkorlikning rivojlanishini ragbatlantirish;

¢ aholining daromadlari va turmush darajasida asossiz katta
farglarga yo‘l qo‘ymaslik. Jamiyatda ijtimoiy barqarorlikni
ta’minlaydigan ao‘rta mulkdorlar qatlamini shakilantirish;

¢ kambag-‘allikka, qashshoqliklka qarshi kurash. Aholining eng
muhtoj qatlamining davlat tomonidan qo‘llab—quvvatianishini
kuchaytirish.

10.7. Ijtimoiy xizmatlar sohalarining rivojlanishi

Igtisodiyotning  jadal rivojlanishi mamlakatda tub ijtimoiy
islohotlarni amalga oshirishga va ijtimoiy sohada katta yutuqlarga
erishishga zamin yaratadi. Ijtimoiy sohalamning , shu jumladan ta’lim
tizimining rivojlanishi inson kapitalini  shakllantirishda muhim
ahamiyatga egadir.

Inson kapitalining shakllanishi maktabgacha ta’lim muassalari
tizimining rivojlanishi darajasiga ham bog‘liqdir. Maktabgacha ta’lim
tizimini rivojlantirishga qaratilgan chora-tadbirlar natijasida 1-6 yoshli
bolalarni maktabgacha ta’lim bilan qamrab olinishi ko‘rsatkichi 2010
yildagi 154% dan 2021 yilda 29,4% ga o‘sdi. Inson kapitalini
rivojlanishining ta’lim ko‘rsatkichlaridan wmumita’lim muassasalarining
soni va ulardagi o‘quvchilar soni 2000/2001 o‘quv yilidan 2016/2017
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o'quv yiligacha kamayib borgan bo‘lsa, 2017/2018 y o‘quv yilidan
boshlab umumta’lim maktablarida 11 yillik ta'limning joriy etilishi bilan
ulaming soni o‘sib borish tendensiyasiga ega bo’ldi (qarang: 10.7.1-

jadvat).
10.7.1-jadval.

Inson kapitali rivojlanishining ta’lim ko‘rsatkichlari'”’

! Ta’lim ko‘rsatkichlari 2000/ [2010/ |2016/ |2017/ |2018/ |2021/
2001y [2011y | 2017y | 2018y | 2019y 2022
| Umumta’lim  muassalari | 9802 [9806 [9719 [9718 |9774 | 10289
(o‘quv yili boshida) soni ]
Ularda o‘quvchilar soni, | 6037,4 | 4695,3 | 4825 | 5271 5850,9 | 6304,6
ming kishi
O‘rta maxsus kasb-hunar | 481 1507 | 1566 |[1556 |1537 |827
ta'lim muassalari soni
Ularda o‘quvchilar soni, [ 324,1 [1510,8 | 1459,4 | 1163,2 | 728,1 |404,5
ming kishi
10 000 aholiga nisbatan | 102 540 454 359 223 115
to‘g'ri  keladigan o'rta
maxsus, kasb-hunar ta’limi
muassasalan  o‘quvchilari,
kishi

Oliy fa’lim muassasalari | 6] 65 70 72 98 154
soni, jami

Shu jumladan, xorijiy oliy
ta’lim muassasalari filiallari
Talabalar soni, ming kishi [183,6 [274,5 [2683 [297,7 |360.2 | 8084
10 000aholiga nisbatan | 74 94 84 93 110 229
to‘g'ri keladigan oliy ta’lim
muassasalari talabalari ]
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Ushbu jadval ma’lumotlaridan ko‘rinib turibdiki, akdemik litseylar
va kasb-hunar kollejlari soning keyingi yillarda kamishi hisobiga o‘rta
maxsus kasb-hunar ta’lim muassalari va ulardagi o‘quvchilar soni ham
kamaydi. Oliy ta’limni rivojlantirishga yo‘naltirilgan chora-tadbirlarning
amalga oshirilishi oqibatida ularning soni 2021/2022 o‘quv yili boshida
154 taga, ulardagi talabalar soni esa 808,4 mingga vetdi. 10 000 aholiga
nisbatan to'g'ri keladigan oliy ta'lim muassasalari talabalari soni
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2021/2022 o‘quv yili boshida 229 kishini tashkil etdi.
Bu hol inson kapitalini rivojlantirish uchun shart-sharoitlarning
yaxshilanayotganligidan dalolat beradi.

Ta’lim tizimida bir qancha kamchiliklar mavjud bo‘lib, ular inson
kapitalini shakllantirishda to‘siq bo'Imogda, Jumladan, xalq ta’limida:

- umumta’lim muassasalariga yuklatilgan vazifalaming deklarativ
xarakterga egaligi, ularni amalga oshirish bo‘yicha tashkiliy-huquqiy
mexanizmlarning yetishmasligi amalga oshirilayotgan islohotlarning
samaradorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda;

-o‘quvchilar soni quvvatiga nisbatan kam bo‘lgan maktablarda
kadrlar tarkibi salohiyati pastligi tufayli talab darajasidagi ta’lim sifati
ta’minlanmayapti; ayrim maktablarda o‘quvchilar soni sinfda o‘quv
jarayoni sifatining keskin pasayishiga olib keladigan darajada oshib
ketgan;

- maktablarning 28 foizida qo*shimcha jihozlashga ehtiyoj mavjud,
ishlatilayotgan jihozlarning SO foizi ma’nan va jismonan eskirganligi
uchun almashtirilishi kerak;

- 2907 ta umumta’lim maktabi qurilish-ta’mirlash ishlariga muhtoj;

- 11 yillik ta’lim tizimiga o‘tilishi munosabati bilan qo‘shimcha
o‘quvchi o‘rinlariga ehtiyoj mavjud,;

- xalq ta’limi muassasalariga davlat budjetidan ajratilgan
xarajatlaming asosiy qismi ish haqiga sarflanib, o‘quv jihozlari va
materiallarini yangilashga, maktab binolarini ta’mirlashga yetarli
mablag* yo‘naltirilmayapti.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 29 apreldagi PF-
5712-son Farmoniga 1-ilovasi bilan tasdiglangan “O‘zbekiston
Respublikasi Xalq ta’limi tizimini 2030 yilgacha rivejlantirish
konsepsiyasi”’siga muvofiq quyidagi ustuvor yo*nalishlar belgilangan:

O°zbekiston Respublikasining 2030 yilga kelib PISA (The
Programme for International Student Assessment) Xalqaro miqyosda
o‘quvchilarni baholash dasturi reytingi bo‘yicha jahonning birinchi 30 ta
ilg*or mamlakati qgatoriga kirishiga erishish;
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uzluksiz ta’lim tizimi mazmunini sifat jihatidan yangilash,
shuningdek professional kadrlamni tayyorlash, qayta tayyorlash va
malakasini oshirish;

o'qgitish metodikasini takomillashtirish, ta’lim-tarbiya jarayoniga
individuallashtirish tamoyillarini bosgichma-bosqich tatbiq etish;

xalg ta’limi sohasiga zamonaviy axborot-kommunikatsiya
texnologiyalari va innovatsion loyihalami joriy etish;

xalq ta’'limi  muassasalarining moddiy-texnika  bazasini
mustahkamlash va  budjetdan mablag® bilan  ta’minlashning
samaradorligini oshirish;

yoshlami tarbiyalash va ulaming bandligini ta’minlashda
maktabdan tashqari ta’limning zamonaviy usullari va yo‘nalishlarini
joriy etish;

davlat-xususiy sheriklikni rivojlantirish hisobiga davlat ta’lim
tizimida raqobat muhitini kengaytirish;

yoshlar ta’lim-tarbiyasi uchun qo‘shimcha sharoitlar yaratishga
qaratilgan kompleks chora-tadbirlani o‘z ichiga olgan beshta
tashabbusni amaliyotga tatbiq etish;

xalq ta’limi tizimida faoliyat ko‘rsatishning jozibadorligini oshirish
magsadida umumiy o‘rta ta’lim muassasalari xodimlarining mehnatiga
haq to‘lash, moddiy rag-batlantirish va ijtimoiy himoya qilish darajasini
bosgichma-bosqich oshirib borish.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 8 oktabrdagi PF-
5847-son Farmoni bilan tasdiglangan “O‘zbekiston Respublikasi oliy
ta’lim tizimini 2030 yilgacha rivojlantirish konsepsiyasi’da quyidagi
kamchiliklar ko‘rsatilgan:

oliy ta’lim muassalarida ta’lim sifatining pastligi;

oliy ta’lim muassasalarining ilmiy salohiyati atigi 36,4 foizni
tashkil etmogda;

ilmiy darajaga ega xodimlarning o'rtacha yoshi 49 bo‘lib (fan
doktorlari — 56 yosh, falsafa doktorlari va fan nomzodlari — 43 yosh),
yuqoriligicha golmoqda, fan doktorlari orasida nafaqa yoshidagilarning
ulushi 45 foizni tashkil etmoqda;



ilmiy-tadgiqot ishlari ijtimoiy soha va iqtisodiyot tarmoqlaridagi
mavjud muammolar yechimiga garatilmagan;

so‘nggi yillarda nufuzli xalqaro ilmiy jumallarda chop etilgan
magolalarga igtiboslar soni kamaymoqda;

ilmiy-tadgiqot ishlari bilan shug‘ullanayotgan professor-
o‘gitavchilar, ilmiy xodimlar va yosh olimlar faoliyatini
rag‘batlantirishning ta’sirchan mexanizmlari yaratilmagan va boshqalar.

Konsepsiya doirasida belgilangan vazifalamni bajarish orqali
O‘zbekiston Respublikasi oliy ta’lim tizimini 2030 yilgacha
rivojlantirishda quyidagi natijalarga erishish nazarda tutilmogda:

oliy ta'lim sohasida davlat-xususiy sheriklikni rivojlantirish,
hududlarda davlat va nodavlat oliy ta’'lim muassasasalari, shu jumladan
nufuzli xorijiy oliy ta'lim muassasalari filiallari faoliyatini tashkil etish
asosida oliy ta’lim bilan qamrov darajasining 50 foizdan yuqori bo*lishi
ta’'minlanadi, sohada raqobat muhiti yaratiladi;

O‘zbekiston Milliy universiteti va Samarqand davlat universitetini
mamlakatimiz oliy ta’lim muassasalarining flagmaniga aylantiriladi;

respublikadagi kamida 10 ta oliy ta’lim muassasasi xalqaro e tirof
etilgan tashkilotlar (Quacquarelli Symonds World University Rankings,
Times Nigher Education yoki Academic Ranking of World Universities)
reytingining birinchi 1 000 ta o‘rindagi oliy ta’lim muassasalari
ro‘yxatiga, shu jumladan O‘zbekiston Milliy universiteti va Samarqand
davlat universitetining birinchi 500 ta o‘rindagi oliy ta’lim muassasalari
ro‘yxatiga kirishiga erishiladi;

kredit-modul tizimi joriy etiladigan oliy ta’'lin muassasalari
ulushi 85%ga yetkaziladi;

muhandislik-texnik  ta'lim  yo‘nalishlarida tahsil olayotgan
talabalar ulushi 50%ga yetkaziladi;

bakalavriat ta’lim yo‘nalishlari bitiruvchilaridan magistratura
mutaxassisliklariga qabul qilingan talabalar ulushi 2019 yildagi 7%dan
2030 yilda 22%ga yetkaziladi;

nodavlat oliy ta’lim muassasalari soni 2019 yilda 5 ta bo'lgan
bo‘lsa, 2030 yilga borib 35 taga yetkaziladi;
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xorijiy dasturlar asosida tashkil etilgan oliy ta’lim muassasalari

soni hozirgi 23 tadan 45 taga yetkaziladi;

oliy ta’lim muassasalarining ilmiy salohiyati (ilmiy darajaga ega
bo‘lgan professor-o‘gituvchilar ulushi) hozirgi 36%dan 70%ga o'sishi
ta’minlanadi;

Scopus», «ScienceDirect»,«Web of Science» va boshqa xalgaro
ilmiy-texnik ma’lumotlar bazasida indekslanuvchi jurnallardagi
magqolalar soni 2019 yilda 750 ta bo‘lgan bo‘lsa, 2030 yilda ular soni
7000 tani tashkil etadi;

oliy ta’lim muassasalarida faoliyat olib borayotgan «Xirsh» indeksi
(h-indeks) 5 va undan yuqori bo‘lgan professor-o‘gituvchilar soni 2019
yildagi 142 tadan 2030 yilda 900 tani tashkil etadi;

respublika oliy ta’lim muassasalarida tahsil olayotgan xorijiy
talabalarning ulushi 15%ga yetkaziladi;

O'zbekiston oliy ta’lim tizimi Markaziy Osiyoda xalqaro ta’lim
dasturlarini amalga oshiruvchi «xab»ga aylantiriladi va boshqalar.

2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi Ofzbekistonning
taraqgiyot strategiyasining adolatli ijtimoiy siyosat yuritish, inson
kapitalini  rivojlantirish  yo‘nalishida  quyidagi magsadlar
belgilangan:

-har bir fuqaroga davlat hisobidan aniq kasb-hunarga o’gish
imkoniyatini yaratish. Kasbga o*gitish ko‘lamini 2 baravar oshirib, jami
1 million nafar ishsiz fuqaroni kasb-hunarlarga o‘qitish va bu jarayonda
nodavlat ta'lim muassasalarining ishtirokini 30 foizga yetkazish;

-maktabgacha ta’limdagi qamrov darajasini hozirgi 67 foizdan
kamida 80 foizga yetkazish va ta’lim sifatini yangi bosgichga olib
chigish, budjet mablag'larining magqsadli va samarali sarflanishini
ta’minlash;

-maktablarni rivojlantirish milliy dasturini joriy etish orqali xalq
ta'limi tizimida qo‘shimcha 1,2 million o‘quvchi o‘mi yaratish, 2026
yilga qadar o‘quv dasturlari va darsliklarni ilg‘or xorijiy tajriba asosida
to‘la qayta ko'rib chigib, amalda joriy etish, ta’lim sifatini oshirish,
pedagog kadrlarning bilimi va malakasini xalqaro darajaga olib chiqish;
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-oliy ta’lim bilan qamrov darajasini 50 foizga yetkazish va ta’lim
sifatini oshirish, 2026 vyilga qadar 10 ta salohiyatli oliy ta’lim
muassasasini QS va THE xalqaro reytinglariga kirishga magsadli
tayyorlash hamda 2026 yilgacha nodavlat oliy ta’lim tashkilotlari sonini
kamida 50 taga yetkazish va boshqalar belgilangan'®2,

O‘zbekiston Respublikasida 1998 yilda Sog‘ligni saqlash tizimini
isloh gilish davlat dasturi, Onalar va bolalar skriningi (1998 y.), Sog‘lom
avlod (2000 y.), Onalik va bolalikni saglash (2001 y.), Homiylar va
shifokorlar yili (2006 y.), Yoshlar yili (2008 y.), Barkamol avlod yili
(2010 y.), Mustahkam oila yili (2012 y.), Obed turmush yili kabi davlat
dasturlari, Salomatlik dasturlari, shuningdek, ayollar va yosh avlod
salomatligini mustahkamlashga yo‘naltirilgan ko‘plab chora-tadbirlar
qabul qilinib, amalga oshirildi va amalga oshirilib kelinmoqda.

Mamlakatimizda sog‘liqni saqglash tizimini isloh gilish jarayonida
kop sarf-xarajat talab etadigan va hanuna vaqt ham samarali bo‘lmagan
statsionar tibbiy yordamdan ambulatoriya-poliklinika va profilaktika
tibbiyotiga ustuvor ahamiyat berilmoqda. Qishloq joylarda yaxshi
samara bermayotgan feldsher-akusherlik punktlari o‘rniga qishloq
vrachlik punktlari (QVP) tashkil etildi. Respublikamizda barcha viloyat,
shahar, tumanlarini gamrab olgan shoshilinch tibbiy yordam tashkil etish
tizimi, onalik va bolalikni muhofaza qilish bo‘yicha yuksak samarali
zamonaviy tibbiyot muassasalarining mustahkam tizimi yaratildi.

Mamlakatda tibbiyot sohasining rivojlantirilishi natijasida go*daklar
o‘limi koeffitsienti jami (1000 tirik tug‘ilganga nisbatan 1 yoshgacha
o‘lganlar soni 2010 yildagi 11,0 dan 2020 yilda 9,3 taga kamaygan,
bolalar o‘limi 2010-2019 yillarda 14,8 tadan 12,4 taga kamaygan.
Onalar o‘limi koeffitsienti (100000 tirik tug‘ilganga nisbatan)
2010-2016 yillarda kamayish tendensiyasiga ega bo‘lib. 2017 yilda esa
21 taga oshgan, 2018 yildan boshlab bu borada ko‘rilgan chora-tadbirlar
natijasida yana kamayish tendensiyasiga ega bo‘lib, 2020 yilda 18,5 tani
tashkil etgan (garang: 10.7.2-jadval).

192 ()'zhckiston Respublikasi Prezidentining 2022yl 28yanvardugi “2022-2026 yillarga mo'ljallangan yangi
0’zbckistonning taraqqiyot strufegivasi to'g 'risida”gi PF-60sonli Furmoni. 1-ilova.” hitps:/lex.uz/uz/docs/-3841063
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10.7.2-jadval.
O‘zbekiston Respublikasida salomatlik ke‘rsatkichlari
dinamikasi'"

Salomatlik ko‘rsatkichlari 2010y | 2016y | 2017y | 2018y | 2019y | 2020y

Go‘daklar o‘limi koeffitsienti | 11,0 10,7 (11,5 |99 9,3 9.3
jami(1000 tirik tug‘ilganga

\n—islg)atan 1 yoshgacha
o'lganlar soni

Bolalar o‘limi koeffitsienti [ 14,8 (14,1 [154 |13,1 12,4 |12,4
jami(1000 tirik tug'ilganga
nisbatan 5 yoshgacha
oflganlar soni

Onalar o‘limi  koeffitsienti | 21,0 174 (21,0 |20,2 19,6 | 185
(100000 tirtk  tug‘ilganga
nisbatan)

Tug‘ilganda kutilayotgan umr|73,0 73,7 73,7 {746 |[751 (73,0
ko‘rish davomiyligi, jami, yil
Tug'ilganda kutilayotgan umr [ 75,1 76,1 [76,1 |77,0 |774 |[755
ko‘rish davomiyligi, ayollar,
il

Tug‘ilganda kutilayotgan umr { 70,6 |71,4 |71,3 [723 72,8 71,2
ko‘rish davomiyligi, erkaklar,
yil

Jadval ma’lumotlaridan ko‘rinib turibdiki, tug‘ilganda kutilayotgan
umr ko‘rish davomiyligi 2010-2019 yillarda 73 yildan 77,4 yilgacha
o‘sgan. Ammo koronavirus pandemiyasi va global moliyaviy-iqtisodiy
inqirozi ta’sirida 2020 yilda 2019 yilga nisbatan 75,1 yildan 73 yilgai, ,
shu jumladan, ayollamiki 77,4 yildan 75,5 yilga, erkaklamiki
72,8 yildan 71,2 yilga qisqargan.

2018 yilda gabul qilingan *2019-2025 yillarda O¢‘zbekiston
Respublikasining  sog‘ligni  saqlash  tizimini  rivejlantirish
konsepsiyasi” ga asosan;

barqaror taraqqgiyot sohasida milliy maqsadlar va vazifalarga
erishish;

aholiga reabilitatsiya va tibbiy-ijtimoly yordam ko‘rsatish tizimini
rivojlantirish;

1% O’ zdavstatgo’mita ma’lumotlar:



umr ko‘rishni 75 yoshgacha oshirish;

onalar o‘limi ko‘rsatkichini 15 foizga kamaytirish;

chaqaloglar va besh yoshgacha bo‘lgan bolalar o‘limini 30 foizga
kamaytirish;

aholi orasida yurak-tomir, onkologiya kasalliklari, qandli diabet va
surunkali nafas yollari kasalliklaridan bevaqt o‘lishni 15 foizga
kamaytirish;

aholining sil, OIV, gepatit va boshqa yuqumli kasalliklarga
chalinish darajasini kamaytirishga erishish vazifalari belgilangan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021yil 25maydagi
“Sog‘ligni saqlash sohasini kompleks rivojlantirishga doir
go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PQ-5124-son qaroriga
binoan 2021yil 15iyundan boshlab birlamchi tibbiy-sanitariya
muassasalarida dori va tibbiy buyumlar uchun biriktirilgan aholi jon
boshiga ajratilgan mablag® miqdori o‘rtacha 3 baravarga oshirish va
davlat tibbiyot muassasalarini 2021-2023 yillarda 45ming dona kompter
Jjihozlari bilan ta’minlash kabi vazifalar belgilangan.

2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning
taraqqiyot strategiyasining adolatli ijtimoiy siyosat yuritish, inson
kapitalini rivojlantirish yo‘nalishida sog‘ligmi saqlash schasida
quyidagi maqsadlar belgilangan:

-korsatilayotgan tibbiy xizmatlarni aholiga yanada yaqinlashtirish
va qulayligini oshirish magsadida respublika hududlarida tibbiyot
Kklasterlarini tashkil etish;

-aholiga ko‘rsatilayotgan tibbiy xizmat sifatini oshirish, budjet
mablag‘laridan samarali foydalanish, tibbiy xizmatlarni markazlashtirish
va aholini tibbiy sug‘urtalash amaliyotini joriy qilish;

-tibbiy asbob-uskunalarga texnik xizmat ko‘rsatish tizimini
takomillashtirish, dori-darmon va tibbiy buyumlar muomalasini tartibga
solish hamda aholiga arzon va sifatli mahsulotlar yetkazib berish
tizimini takomillashtirish;

-birlamchi tibbiy-sanitariya xizmatida aholiga malakali xizmat
ko‘rsatish sifatini yaxshilash, sohaga ajratiladigan mablag‘larni oshirish;

269



-tibbiy xizmatlardagi xususiy sektorning ulushini 25 foizga
yetkazish hamda mamlakatda ishlab chiqariladigan dori-darmon va
tibbiyot vositalarining ulushini 80 foizga yetkazish;

-sanitariya-epidemiologik osoyishtalik va jamoat salomatligi
xalqaro maqomga ega laboratoriyalarini tashkil etish;

-hududlarda birlamchi tibbiy xizmatni “bir qadam” tamoyili asosida
tashkil etish va h.k!%.

Mustagillik yillarida uy-joy kommunal xo‘jalik sohasi ham rivoj
topdi. Mustagqillikning dastlabki yillarida amalga oshirilgan “Kichik”
xususiylashtirish natijasida 96 foizdan ziyod oila ilgari davlat tasarrufida
bo‘lgan uy-joylarni xususiy mulk qilib olishdi.

Aholining uy-joy bilan ta’minlanish darajasi 1990 yilda xar bir
kishiga 12,1 kvadrat metmi tashkil etgan bo‘lsa, 2010 yilda bu raqam
15,2 kvadrat metrga yetdi yoki 1,26 barobar ortdi. Respublikadagi
oilalarning qariyb 77,4 foizi alohida uy va Kottejlarda istiqgomat
gilmogqda.

Ta’kidlash joizki, qishloq aholisi turmish sharoitlarini yaxshilash,
ularni shahar hayot sharoitlarga yaginlashtirish magqsadida keyingi
yillarda qishloq joylarda namunaviy loyihalar asosida xususiy uy-
joylarni qurish bo‘yicha dastur amalga oshirilmoqda. 2017 yilda
imtiyozli ipoteka kreditlari asosida arzon uy-joylar qurish loyihasini
amalga oshirishga kirishildi.

2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning
taraqqiyot strategiyasida 85-maqsad sifatida mamlakatda yangi ish
o‘rinlari yaratish, aholi daromadlarini oshirish va shu orqali 2026
yil yakuniga qadar kambag‘allikni kamida 2 baravarga gisqartirish
belgilangan. Buning uchun quyidagi vazifalar belgilangan:

-kambag ‘allikni qisqgartirish davlat dasturlarini ishlab chigish va
amalga oshirish;

1% O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022yil 28yanvardagi “2022-2026 yillugn mo'ljallangan yangi
O"zbekislonning taragqtyot strutegiyasi to'g’risida"gi PF-60sonli Farmoni. 1-ilova. https:/lex.uz/uz/docs/-5341063
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- norasmiy ishlayotgan 2,5 million nafar fuqaroning bandligini
legallashtirishga yordam berish orqali ularda ijtimoiy kafolat va
imtiyozlardan to‘liq foydalanish imkoniyatini yaratish;

- ayollar orasidagi ishsizlik darajasini 2 baravar kamaytirish,
700 mingdan ziyod ishsiz xotin-gizlarni davlat hisobidan kasb-hunarga
o‘qitish;

- ish bilan band bo‘lmagan xotin-qizlami tadbirkorlikka jalb gilish
va o‘zini o‘zi band qilish bo‘yicha kompleks chora-tadbirlarni amalga
oshirish;

- davlat ijtimoiy yordami va xizmatlarini ko‘rsatishda mahalliy
darajada (“mahallabay” tamoyili asosida) ijtimoiy ishlarni olib borish
mexanizmini yo‘lga qo‘yish;

- hududiar, shaharlar va tumanlar kesimida kambag‘al toifadagi
oilalar, ayollar va yoshlami yagona elektron hisobga olish tizimini
yaratish, kambag‘allikning qayta tiklanish xavfini bartaraf etish;

- ijtimoiy nafaqa tayinlash mezonlariga javob beradigan barcha
ehtiyojmand aholining kamida 85 foizini ijtimoiy yordam dasturlari
bilan gamrab olish.

Xulosa o‘mida aytish lozimki, ijtimoiy sohaning rivojlanishi ko‘p
jihatdan uni moliyalashtirishga bog'liqdir. Har yili Davlat budjeti
xarajatlarining yarmidan ortig‘i ijtimoiy sohaga yo‘naltirilmogda. Aholi
hayot sharoitlarini yaxshilash, turmush farovonligini yanada oshirish
magsadida ijtimoiy sohaning istigboldagi rivojlantirilishi makroiqtisodiy
barqarorlikni va izgil yuqori iqtisodiy o‘sishi sut’atlarini ta’minlash,
igtisodiyotni tarkibiy jixatdan o‘zgartirish va diversifikatsiya qilishni
chuqurlashtirish, ishlab chiqarishni modernizatsiya qilish, texnika va
texnologik  yangilash  asosida  mamlakatimiz  iqtisodiyotining
raqobatdoshligini oshirish bilan uzviy bog‘liqdir.
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Asosiy tushuncha va atamalar

Ijtimoiy soha, ijtimoiy-madaniy maqsadlarga davlat xarajatlari,
aholini ijtimoiy himoyasiga xarajatlar, hayot kechirish minimumi, eng
kam ish haqi, yuqori narx, eng kam pensiya, sog'ligni saqlashga
xarajatlar, gashshoglik.

Mustahkamlash uchun savol va tepshiriglar

1. Ijtimoiy sohaning qaysi elementlarining rivojlanishiga faqgatgina
davlat samarali ta’sir eta olishi mumkin?

2. Davlat ijtimoiy siyosatining mohiyati nimadan iborat?

3. Ijtimoiy sohani davlat tomonidan tartibga solishning zarurati nimalar
bilan bog‘lig?

4. Jamiyat rivojlanishida inson omili rolining oshishi nimalarga bog‘liq?

5. O‘zbekistonda davlat ijtimoiy siyosatining asosiy yo‘nalishlari
nimalardan iborat?

6. Davlatning bandlik siyosatining maqsadi va amalga oshirish
yo*nalishlarini tushuntirib bering?

7. Mehnat bozori nima va uning asoaiy elementlari nimalardan iborat?

. Mehnat bozori davlat tomonidan ganday tartibga solinadi?

9. Jahon moliyaviy-iqtisodiy ingiroz davom etayotgan hozirgi davrda
rivojlangan mamlakatlarda ishsizlikning o‘sib borishi sabablarini
izohlab bering.

10. O‘zbekistonda aholining ish bilan bandligini oshirish uchun
ganday tadbirlar amalga oshirilmoqda?

11. O‘zbekistonda yoshlarni ish bilan ta’minlash borasida nimalar
amalga oshirilmoqda?

12. Davlatning daromadlar siyosatiningmazmunini tushuntirib bering.

13. Davlat aholi daromadlarini oshirish bo‘yicha ganday siyosat

yuritmogda?
14.  O‘zbekistonda aholi daromadlari va turmush darajasining o*sishi
tendensiyalarini izohlab bering.

o0



11-BOB. DAVLATNING IQTISODIY XAVFSIZLIKNI
TA'MINLASh VAZIFALARI

11.1. Iqtisodiy xavfsizlikning mohiyati, tarkibiy elementlari

Mamlakat, davlat xavfsizligi, shuningdek. ularning tarkibiy
gismlari bo‘lgan hudud, korxona (tashkilot), alohida olingan shaxs
xavfsizligini ta’minlash muammosi hozirgi davrda muhim ahamiyat
kasb etmogda. Ammo xavfsizlik masalasi insoniyat mavjud bo‘lgan
barcha davrlarda mavjud bo‘lgan. “Xavfsizlik” atamasi adabiyotlarda
dastlab XII asrdan boshlab qo‘llanila  boshlangan. Darhagiqat,
“xavfsizlik” tushunchasi Rober ma’lumotnomasiga ko‘ra 1190 yilda
paydo bo‘ldi. Bu tushuncha o‘zini har qanday xavf-xatardan
hinmoyalangan deb hisoblovchi inson ruhining xofirjam holatini
ifodalagan'®®. Ushbu ma’noda mazkur termin G*arbiy Yevropa halqglari
leksikonida XVII asrgacha qo‘llangan, Tarixning keyingi davrlarida
davlat tuzilmalarining shakllanishi bilan bog‘liq ravishda xavfsizlik
tushunchasi moddiy, siyosiy va iqtisodiy schalarda davlat qurilishi,
boshqarish organlari tendensiyalariga mos keladigan real xavf-xatar
(ismoniy va ma’naviy)ning yo‘qligi natijasida vujudga keladigan
tinchlik holati ma’nosini anglatgan ',

Xavfsizlik xavf-xatar yo‘q bo‘lgan holat yoki vaziyat ma’nosida
tushunilgan, O‘zbek tilining izohli lug‘atida “xavi~qo‘rginch,
qo‘rqish, vahima, hadiksirash, biror xatarli hodisa yoki falokat sodir
bo‘lish ehtimoli, xatar, xavotirlanish, xavfsirash, xavotir, tashvish’
ma’nosida, “xavfsizlik - xavf-xatarning yo‘qligi; xavf bo‘lmagan
holat, xavfsizik ta’minlangan” deb izohlangan''”. Ammo hech
ganday xavf-xatar yo‘q bo‘lgan bunday holatga na alohida olingan
inson, na kishilar guruhi, na biron-bir davlat hech gachon erishgan
emas. Aksincha, xavfsizlikni ta’minlash, o‘zlarini himoya qilish

150 sioBRt ofi Ge: TH. — M. 1996, C3: AGyaxocumons X.I1. JaBNATHHHI HKTICOMHH
xapdensinri Y xys kfmmansa.-T.: Akademiya, 2012.-5-Ger

1% Hronomiycckas Gu30MaCHOCTS XOIMACTBEIHBIX CHETeM. Yuehnux., — M.: m3n-po PAIC. 2001 .- ¢.8.

197 FaGex TaMuMEE H30XTH syrati: 80000 anu oprik ¢ys Ba cya Gupukmacu. AIV. Taprubo r-Ilykp. Taxpup
Xaftuarn. TAlupsace (paxgap) sa Gowk: VsP ®A Tun va anabuer mu-rm-T.: “ViGexmcron Muimi
snuKIoneNsick” JastaT HAMING HawpiETH.2008.-5.372.
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magsadida insonlar ko‘plab turli qurol-yaroqlar ishlab chiqardilarki,
buning natijasida insoniyat hayott uchun jiddiy xavf kuchaydi.
Xavfsizlik insonning muhim ehtiyojlaridan biriga aylangan. Bu
tushuncha aniq kategoriya sifatida o‘zining mazmun-mohiyatiga
ko'ra inson, davlat, jamiyatning hayotiy muhim manfaatlarini himoya
qilishga qaratilgan. Shu boisdan xavfsizlik tushunchasiga turli ilmiy
soha vakillari o‘zlarining sohalaridan kelib chiqgib, turlicha izoh
beradilar.

Milliy xavfsizlikning muhim tarkibiy qismi, uni ta’minlashning eng
muhim sharti yoki omili, ko‘rsatkichi igtisodiy xavfsizlikdir.

Iqtisodiy xavfsizlik atamasi birinchi marta AQSh Prezidenti
Franklin Ruzvelt tomonida 1929-1933-yillardagi jahon ingirozidan
chigishga qaratilgan “yangi kurs” deb atalgan iqtisodiy siyosatni
asoslash va amalga oshirish munosabati muomalaga kiritilgan. Shundan
so‘ng 30-yillarda Amerika Qo‘shma Shtatlarida iqtisodiy xavfsizlik
masalalari jahon iqtisodiy inqirozi va yangi yirik tahdidlarga javob
choralarini ishlab chigish zarunyati tufayli jiddiy ilmiy tadqiqotlar
predmetiga aylandi.  70-yillarga kelib jahonming rivojlangan
mamlakatlarida “igtisodiy xavfsizlik” milliy xavfsizlikning muhim
tarkibiy qismi sifatida qarala boshlandi. 80-90-yillarda igtisodiy va
ijtimoiy xavfsizlik masalalalari keng muhokama gilina boshlandi. 1990
yilda Lissabonda bo‘lib o‘tgan “Janubiy Yevropa-Sharqiy Yevropa.
Yevropa muvozanati: yangi chagqiriglar” mavzusidagi xalqaro
konferensiyada G‘'arbiy Yevropa ittifoqi qoshidagi xavfsizlik
muammolarini tadqiqot qilish bo‘yicha institut direktori professor
J.Ropper “harbiy-siyosiy xavfsizlik” tushunchasiga ijtimoiy-igtisodiy
jihatni qo‘shishni va xavfsizlikning tegishli institutsional tuzilmalarini
tashkil qgilishni taklif etgan'®,

“Iqtisodiy xavfsizlik” tushunchasining mazmuni iqtisodga oid ilmiy
adabiyotlarda turlicha talqin gilinadi. Bir guruh olimlar mazkur igtisodiy
tushuncha mazmunini mamlakatning yetarli mudofaa salohiyatini, daviat
siyosatining ijtimoiy yo‘naltirilganligi, milliy manfaatlarni himoya

1% Tlowrrue axonoMuuceroft Ge3olachocTI MPeANPHATHR // twww.superinf.ru

274



qilishni kafolatlashga qodir bo‘lgan iqtisodiyot va hokimiyat
institutlarining  holati  sifatida ta’riflaydilar'®®. Shuningdek, uni
hokimiyat institutlarining iqtisodiyotni rivojlantirishga qaratilgan milliy
manfaatlarni himoya gilish va ro‘yobga chigarish hamda jamiyatning
ijtimoiy-siyosiy ~ barqarorligini qo‘llab-quvvatlash mexanizmlarini
yaratishga qodirligi va tayyorligi deb ham talgin giladilar.

Ikkinchi guruh olimlar mazkur tushunchani xalqning mustaqil
ravishda tashqi kuchlarning aralashuvisiz va tazyiqisiz o‘z iqtisodiy
taraqqiyot yo‘li va shakllarini belgilab olishiga imkon beradigan holat
sifatida tavsiflaydilar!!°.

Uchinchi guruh olimlar esa “iqtisodiy xavfsizlik” tushunchasini
iqtisodiyotning ijtimoiy ehtiyojlarni samarali qondirishga qodirligi deb
ta’riflaydilar!!!.

To‘rtinchi guruh olimlar esa mazkur tushunchani igtisodiyotning
progressiv rivojlanishi va normal darajada amal qilishining muhim
sharti, igtisodiyot sohasida shaxs, jamiyat va davlatning hayotiy muhim
manfaatlarining ichki va tashqi tahdidlardan himoyalanishideb
tavsiflaydilar.

Tanigli rus iqtisodchisi L.I.Abalkin ushbu tushuncha mohiyatini
ochib beruvchi uch elementni ko‘rsatib bergan:

- iqtisodiy mustaqillik. Hozirgi jahon xo‘jaligi sharoitida iqtisodiy
mustagillik absolyut xarakterga ega emas, chunki xalgaro mehnat
tagsimoti milliy iqtisodiyotlarni bir-biriga o‘zaro bog‘liq gilib qo‘yadi;

- milliy iqtisodiyotning barqarorligi. Bu shaklidan gat’i nazar
mulkchilikning himoya qilinishi, tadbitkorlik faolligi uchun ishonchli
sharoit va kafolatlarning yaratilishi, mamlakatdagi holatning
yomonlashuviga, beqarorlikka olib keluvchi omillarning jilovlianishini
taqozo etadi;

- o‘z-o‘zidan rivojlanishga va taraqqiy etishga qodirligi. Bu esa
investitsiyalar va innovatsiya uchun qulay muhitning yaratilishi, ishlab

199 JxunoMyeckas GezonacHoet. TponiBoncTao, hunancey, Snnki. -M., 3A0 «®iuncTaTnHDbOpY», 1998 - ¢ |2

0 Hanmapop A M., Tletpor ALA. DkoHOMHYcCKA (€3011aCHOCT POCCHM: OMpefe/eHis] THIOTC3LL, POCueToL.//
Belonackocts, 1994, Na3 -c.8.
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chiqarishning muntazam modernizatsiyalashuvi, yangilanishi va
takomillashib borishi hamda xodimlaming bilim, kasb-malaka, umumiy
madaniy darajalarining o‘sib borishi milliy iqtisodiy barqarorligi va
mavjudligining zaruriy shartiga aylanishini ifodalaydi''2.

Igtisodiy xavfsizlik
l 1
Igtisodiy mustaqillik Milliy igtisodiyotning 0O'z-0'zidan
barqarorligi rivojlanishga va
taraqqiy etishga
qodirligi

11.1.1-rasm. Iqtisodiy xavfsizlik mazmuni

Ye.Buxvald esa xavfsizlik tizimdagi obyektning ichki va tashqi
tahdidlarning mavjudligi sharoitida yashay olish va rivojlanish
qobiliyatiga egalik va ko‘zda tutilmagan, aniglanishi qgiyin bo‘lgan
noxush omillar ta’siriga bardoshlilik holatini ifodalaydi (11.1.2-rasm).

Rivojlanish

e

Barqarorlik \ Xavfsizlik

11.1.2-rasm.Rivojlanish, bargarorlik va xavfsizlik
tushunchalarining o*zaro beg'ligligi

42 Cpasion M. IKoHOMIYCCKAR GEIOMACHOCT: CYIRNOCT, RPITCpHH, (opMb] / TParINTHAA 3koROMKKa, 1998, — ¢.3.
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Imiy igtisodiy adabiyotlarda ushbu ta’rif eng to'g'ri ta’rif sifatida
e'tirof etilmoqda'®. Igtisodiy xavfsizlik iqtisodiyotning  turli
subyektlariga tegishli bo‘lib, ular quyidagilardan iborat: alohida
fugarolar; xususiy tadbirkorlik, biznes; davlat korxonalari; milliy
iqtisodiyot; davlat.

Ichki iqtisodiy sohalarda xavfsizlik tabiiy, texnikaviy-igtisodiy,
infratuzilmaviy, ijtimoiy, mikro va makroiqtisodiy rivojlanishning
boshqa omillari, shuningdek, turli beqarorlik, tanglikni keltirib
chigaruvchi ichki va tashqi tahdidlar ta’siridan himoya qiluvchi ichki
immunitetlar bilan bog‘liqdir.

Tashqi iqtisodiy sohada xavfsizlik mamlakatning jahon bozoridagi
raqobatbardoshligi, milliy valyutasining barqarorligi, davlatning
moliyaviy ahvoli bilan tavsiflanadi.

O‘tish, ya’ni tranzit iqtisodiyotiga ega bo‘lgan, bozor igtisodiyotiga
o‘tish maqsadida islohotlarni amalga oshirayotgan mamlakatlarda
igtisodiy xavfsizlikni ta'minlash alohida ahamiyat kasb etadi. Ularda,
shu jumladan, O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan igtisodiy islohotlar
mamlakatning geopolitik holatini, uning hozirgi zamon jahon igtisodiy
tizimidagi o‘rnini tubdan o‘zgartirib yuboradi.

Twli iqtisodiy tahdidlar, nohush holatlar oqibatida ko‘rilgan
zararlaming o‘rnini qoplash uchun zarur bo‘lgan xarajatlarni prognoz
gilish ham muhim ahamiyatga ega. Buning natijasida favqulodda
holatlar oqibatida ko'riladigan zararlarni qoplash, bargaror ijtimoiy-
iqtisodiy rivojlanishni ta’minlashga yo‘naltirilgan resurslarni baholash
va 0‘z vaqtida shakllantirish uchun imkoniyat yaratiladi. Shunga beg‘liq
ravishda “kompensatsion resurslar” va “kompensatsion salohiyat”
(potensial) tushunchalarini bir-biridan farq qilish lozim bo‘ladi.

Kompensatsion resurslar o‘z mazmuniga ko'ra sug‘urta, zaxira,
rezerv resurslarini  anglatadi. Kompensatsion salohiyat (potensial)
mamlakat iqtisodiyotining tanglik, noxush holatlarga qayishqoqligini,
uning oldini olish va uni yengib o‘ta olish, xo‘jalik jarayonlarining

Crason M. SkoHoMuteckad BeionmaciocTs CYIRNOCTh, KpHTephy, dopmel. /. TpamzHTHaa dKoHOMMK:. 1598
Ned -c.4.
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ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishning barqarorligi va mustahkamligini tiklay
olish qobiliyatini anglatadi. Kompensatsion salohiyat milliy
igtisodiyotning, xalq xojaligining biron-bir sektori yoki biron-bir yirik
hududda noxushliklar vujudga kelganida ularni tiklay olishga qodirligini
ifodalaydi (11.1.3-rasm).

Kompensatsion salohiyat

Ishlab chigarish va noishlab Moliyaviy zaxiralar
chiganish xarakteridagi moddiy
zaxiralar |

l Sug‘urta izimlan
Hududlar bo'yicha joylashtirilgan .
maxsus zaxira va rezervlar [

F Xalqaro yordam imkoniyatlari
l

. 7 |
Qo shlmri.‘l:k:)r:j;?;‘tﬁvosnalm Xayriya fondlari imkoniyatlari

l I
Tiklash ishlan uchun rezerv
quvvatlari, texnik vositalar

Sog'ligni saqlash tizimining

kompensatsiya vazifalar va
| mobilligining rivojlanishi

Aholiga ijtimoiy yordam ko‘rsatish

va ijtimoiy ko’nikish hosil gilish |

uchun rezerv imkoniyatlar

Kadrlarni qayta tayyorlash
imkonivatlari

11.1.3-Rasm. Kompensatsiya salohiyati komponentlari
Mamlakat iqtisodiy tizimining turli darajalaridagi
munosabatlar iqtisodiy xavfsizlik obyektlari hisoblanadi;
- makroiqtisodiy darajadagi mamlakat igtisodiyoti;
- hududiy va tarmoq darajasidagi hudud va tarmoq igtisodiyoti;

igtisodiy
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- oila va shaxs darajasidagi mamlakat fuqarolari har birining
iqtisodiy manfaatlari. Xulosa qilib, keng ma’noda iqtisodiy xavfsizlikni
milliy igtisodiyoming samarali, dinamik o°sishiga, uning jamiyat, davlat,
shaxs ehtiyojlarini  qondirishning, tashqi bozorda raqobatga
bardoshliligini  ta’minlovchi, turli tahdid va  yo‘qotishlardan
kafolatlovchi ichki va tashqi sharoitlar yig‘indisi deb ta’riflash mumkin
bo‘ladi.

11,2, Iqtisodiy xavfsizlikning namoycon bo‘lish shakllari va
ko‘rsatkichlari

Iqtisodiy xavfsizlikning namoyon bo‘lish shakllarini  uning
subyektlari va obyektlari nuqtai nazaridan turkumlash mumkin.
Igtisodiyot subyektlari nuqtai nazaridan iqtisodiy xavfsizlik quyidagi
shakilarda namoyon bo‘ladi:

- shaxsning iqtisodiy xavfsizligi;

- korxona (firma)ning iqtisodiy xavfsizligi;

- davlatning igtisodiy xavfsizligi (11.2.1-chizma).

Shaxsning iqtisodiy xavfsizligi uning hayotiy manfaatlarining, yva’ni
yashash va shaxsiy daxlsizlik, erkin mehnat qilish, tadbirkorlik faoliyati
bilan shug‘ullanish, mulkdor bo‘lish, hayotiy iste’mol ehtiyojlarini
qondirish, salomatligini saqlash, bilim olish va kasbga ega bo‘lish,
qariganda va mehnat layoqatini yo‘qotganda ijtimoiy ta’minot olish
huquglarining himoyalanganligini ifodalaydi.
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Iqgtisodiy xavfsizlik

/\

Shaxsning igtisodiy Korxonaning Davlaming iqtisodiy
xavfsizligi igtisodiy xavfsizligi xavfsizligi
I Ishlab chjgm'sh ‘
Ishlab chiqaruvchi korxonasining _Davlatning ichki
shaxs xavfsizligi xavfsizligi iqtisodiy xavfsizligi
' |
)iizmat :}a‘(sgtls'h Davlatning tashqi
Iste'molchi shaxs o = iqtisodiy xavfsizligi
xavfsizligi xavf: 5”—;'5'
Moliyaviy, savdo-
tijorat Xalqaro moliyaviy
korxonalarining tashkilotlarda ishtirok
xavfsizligi etish bilan bog'liq
| xavfsizlik
Notijorat,
jamoatchilik
tashkilotlarining
xavisizligi

11.2.1-vasm. Iqtisodiyot sub’ektlarining xavfsizligi

Korxona (firma)ning iqtisodiy xavfsizligini tahlil qilganda ularni
ishlab chiqarish, xizmat ko‘rsatish, moliyaviy, savdo-tijorat hamda
notijorat va jamoatchilik tashkilotlari mavqelarida faoliyat yuritishlari
nuqtai nazaridan turkumlash maqsadga muvofiq bo‘ladi.

Iqtisodiy adabiyotlarda xavfsizlik xo‘jalik faoliyati sohalarida
yuzaga kelishi nuqtai nazaridan asosan uch yo‘nalish, ya’'ni ishlab
chiqarish-xo'jalik, xo‘jalik-iste’'mol va moliyaviy sohalar bo‘vicha
turkumlanadi'(11.2.2-rasm).

! IxonoMiucciag GelonacnocTh XoiaieTEerNbIx croTe. YueGnuk. -, Hag-no “PATC™, 2001,-¢39.
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lqﬁ.:m.liv xavisizhk I

Ishlab chigarish- No'jalik-iste ' mol Maoliyany
xo'jalik sohasidagi sohasidagi il ek
xavfsizlik _ =15 |

| Ozig-ovgal Ouarzdorlik
Energenk xavfsizlik xavisizligi ]
[
| Ekologik xavfsizlik To'lovsizik
Texnologik
xavfsizlik
Transport- Litimoiy xavfsizlik

kommunikatsiya
sohasidagi xavfsizlik

11.2.2-rasm. Xo‘jalik faoliyati sohalaridagi iqtisodiy xavfsizlik
turlari.

Bizning nazarimizda, ushbu uch yo‘nalish barcha mamlakatiar
uchun umumiy bo‘lgani bilan, ayrimlari uchun qo‘shimcha yo‘nalishlar
ham muhim ahamiyat kasb etadi. Masalan, Ozbekiston uchun xalgaro
bozorlarga chigish  jarayonida yangi transport vo'llari
kommunikatsiyalari ham muhim hisoblanadi. Shuningdek. aholining
turmush darajasi, daromadlar bo‘yicha tabaqalanishi bilan bog'lig
ijtimoiy xavfsizlikni ta’minlash ham katta ahamiyat kasb etadi. Shunga
ko‘ra, bizning fikrimizcha, iqtisodiy xavfsizlikni ishlab chiqzrish-
xo'jalik, xo'jalik-iste’mol, moliyaviy, transport kemmunikatsiyalari va
ijtimoiy sohalar bo'yicha turkumlash maqgsadga muvofigdir.

O‘zbekiston uchun texnologik xavfsizlikni ta'minlash g ovat
muhimdir. Chunki respublikamizga sobiq totalitar tuzumidan ma’rt
zaif, bir yoglama rivojlangan, asosan, xom ashyo va oraliq mahsulotlar
ishlab chigarishga yo‘naltirilgan iqtisodiyot meros bo'lib qolpan ode
Paxtaning 95 foizi gayta ishlanmasdan respublikadan tashqanga olib
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ketilar edi. Sobiq sho‘rolar davrining 50 yili mobaynida yengil
sanoatning umumiy tarmoq ishlab chigarish hajmidagi ulushi 54 foizdan
37 foizga, ozig-ovqat sanoati ulushi esa 30 foizdan 14 foizgacha tushib
goldi.

Bu esa mustagillikni mustahkamlashda texnologik xavfsizlikni
ta’minlashning o‘ta zarurligidan dalolat beradi. Buning uchun
respublikamizda igtisodiyotni modemizatsiya gilish va chuqur tarkibiy
jihatdan o‘zgartirishlar amalga oshirilmoqda. Bularning natijasi o‘laroq
sanoatda yuksak texnologiyaga asoslangan va istigbolli tarmoglarning
chunonchi, mashinasozlik, yoqilg‘i-energetika, kimyo va yengil sanoat
kabilarning hissasi ortib bordi. Shuningdek, respublika uchun tamomila
yangi bo‘lgan avtomobilsozlik sanoati vujudga keltirildi. Xorijiy
investitsiyalarni jalb etish yo'li bilan samolyotsozlik, radioelektronika va
elektronika sohalarini rivojlantirishga katta e’tibor berilmoqda. Bu esa
ishlab chiqarishni jadal modemnizatsiya qilish, zamonaviy quvvatlarni
ishga tushirish, iste’mol bozorini sifatli va ragobatga bardoshli
mahsulotlar bilan to‘ldirish asosida nafaqat texnologik, shu bilan birga,
ozig-avqat xavfsizligini ham ta’minlash imkoniyatini beradi.

Ozig-ovqat xavfsizligi mamlakat aholisining asosiy ozig-ovqat
mahsulotlari bilan yetarli darajada ichki imkoniyatlardan foydalangan
holda ta’minlanishini, importga bog‘liglikni minimwn darajasiga
erishishni ifodalaydi. O‘zbekiston mustagillikka erishganidan so‘ng
ozig-ovqat xavfsizligini ta’'minlash uchun ikki yo‘nalishda chora-
tadbirlar amalga oshirildi:

- gishlog aholisi tomorqa maydonlarini kengaytirish va yangilarini
ajratib berish;

- gishloq xo‘jaligi ekinlari tarkibini qayta ko‘rib chigish,

Davlating oziq-ovqatga oid siyosati kartoshka, meva-sabzavot
mahsulotlari bilan ham o°z-o'zini ta’minlashni ko‘zda tutadi. Aholiga

yetarli darajada chorvachilik mahsulotlari va o‘simlik yog‘i yetkazib
berish, gishlog xo‘jalik mahsulotlarini gayta ishlash va saqlash uchun
zarur bo‘lgan bazani barpo etish. shuningdek, oziq-ovqat mahsulotlari
asosiy turlarining yetarli zaxirasini shakllantirish, ularning chakana
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baholari barqarorligini ta’minlashga erishish, chetdan keltirilayotgan
mahsulotlar hajmlarini qisqartirib borish kabilar ham ozig-ovqat
xavfsizligini ta’minlashning muhim yo‘nalishlari hisoblanadi.

Ekologik xavfsizlik tabiiy muhitga turli noxush ta’sirlardan, tabiiy
ofat va halokatlardan hamda insonlaming va xo‘jalik subyektlarining
atrof-muhitga salbiy ta’sir ko‘rsatishidan himoyalanganlikni ifodalaydi.
Bu xususiyatlar iqtisodiy adabiyotlarda "ekologik imperativ’ degan
tushuncha bilan izohlanadi.! Mazkur tushuncha tabiiy muhit bilan
insonning fiziologik va ijtimoiy xususiyatlari o‘rtasidagi nisbatni
ifodalaydi.

Moliyaviy xavfsizlik mamlakat va uning hududlarining ijtimoiy-
iqtisodiy barqarorligi va rivojlanishi uchun zaruriy moliyaviy sharoit va
resurslaming yaratilganligi, moliyaviy tizimning yaxlitligini saqlash
hamda ichki va tashqi iqtisodiy manfaatlar tahdidlariga muvaffagiyatli
qarshilik qilishni ifodalaydi. Bu xavfsizlik pul, budjet, kredit, soliqqga
tortish va valyuta tizimlarida vujudga keladigan tahdidlarning oldini
olish, ulardan muhofazalanish kabilarni o‘z ichiga oladi.

[jtimoiy tavsifdagi xavfsizlik aholining eng boy va eng quyi
tabagalari daromadlari o‘rtasidagi farq, kambag allik va qashshogqlik
muammosi, turli yuqumli kasalliklar ko‘lamining kengayishini oldini
olish zaruratida oz ifodasini topadi.

Mamlakatning barqaror jtimoiy-igtisodiy rivojlanishini
ta’minlashda, uning jahon iqgtisodiy tizimiga integratsiyalashuvida ichki
va tashqi transport yo‘l va aloga kommunikatsiyalari tizimining
yaratilishi oqibatida transport yo‘l va aloga kommunikatsiyalari
xavfsizligi ta’minlanadi.

Mamlakat iqtisodiy xavfsizligini ta’minlashga garatilgan tadbirlami
amalga oshirish uchun uning indikatorlari monitoringini tashkil etish
zarur.

Iqtisodiy xavfsizlikning umumiy ko‘rsatkichlari (indikatorlari)
quyidagilardan iborat:

- turmush darajasi va sifati;

1 BroHOMHUCCKaR Ge3oaacHOCTE XOIAHCTREHILIX cHeTeM, Y uehunk. -A.: Hza-po “PATC”, 2001, — ¢.49.
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- inflyatsiya sur’ati;

- igtisodiy o°sish;

- budjet defitsiti; davlat qarzi;

- jaxon iqtisodiyotiga kirib borganlik;

- "xufyona iqtisodiyot” faoliyati;

- mulk tarkibi;

- soliq tizimi;

- bozor infratuzilmalarining rivojlanishi.
Hududiy darajada umumiy ko‘rsatkichlardan tashqari yana quyidagi

ka'rsatkichlar iqtisodiy xavfsizlikni ifodalaydi:

- aholi daromadlari; chakana narxlar darajasi;
- uy-joy bilan ta’'minlanganlik;

- gochoglar, emigrantlar va boshqalar soni;

- hududning mamlakat YalMdagi ulushi;
- hududning to‘lov balansi;
- eksport-impost saldosi (11.2.3-rasm).



Ko‘rsatkichlar J

—

Milliy igtisodiy darajada

Turmush darajasi va sifati

Inflyatsiya sur’ati

Ishsizlik darajasi

1

L Igtisodiy o‘sish

=

Budjet defitsiti va davlat qarzi

l

L Tashqi qarz

]

1

Jahon iqtisodiyotiga kirib
borganlik

1

L.

«Xufyona
iqtisodiyot» faclivati

[

L

Mulk tarkibi

Soliq tizimi

1
l
I Hududiy darajada J

| Aholi daromadlari ]

I Chakana narxlar darajasi l

Uy-joy bilan ta’minlanganlik

[

Qochoq va emigrantlaming
soni

[

Hududning mamlakat
YalMdagi ulushi

l Hududning to‘lov balansi —|

L Eksport-import saldosi —I

11.2.3-rasm. Iqtisediy xavfsizlik ko‘rsatkichlari
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Yugqoridagi ka‘rsatkichlar miqdoriningtahlikali quyi (porogovaya
cherta) chegarasini ko‘rsatish va aniq belgilash lozim bo‘ladi. Ushbu
tahlikali quyi chegara — iqtisodiy manfaatlar nuqtai nazaridan xo'jalik
faoliyati proporsiyalarining eng quyi maqbul nisbatlarini ifodalovchi
miqdoriy indikatorlar bo‘lib, ularga rioya gilmaslik takror ishlab
chigarish turli elementlarining iqtisodiy rivojlanishiga to*sqinlik qiladi
va mamlakat igtisodiy xavfsizligiga tahdid soladi.

Tahlikali quyi chegaraning migdoriy o‘lchamlarini aniglash uchun

quyidagilarga asoslanish lozim bo‘ladi:

- milliy igtisodiyot holati va undagi mutanosibliklar hamda takror
ishlab chiqarish elementlari va omillari holatining birlamchi, muhim
xususiyatlarini tavsiflash;

- iqtisodiyot sohasidagi milliy manfaatlarni to‘lig va keng gamrovdi
ifodalash;

- iqtisodiyot sohasidagi milliy manfaatlarga xavf soluvchi
tahdidlami to‘liq va har tomonlama hisobga olish;

- iqtisodiy xavfsizlikning quyi tahlikali chegarasini ifodalovchi
indikatorlardan hokimiyat organlari mamlakat igtisodiyoti holatini aniq
baholashda va boshqa mamlakatlar bilan giyoslashda foydalanish
imkoniyatining mavjudligi.

Ushbu  indikatorlaming  mamlakat hisob, statistika Vva
prognozlashtirish tizimi bilan muvofiq kelishi, magsadga muvofiqdir.

Iqtisodiy xavfsizlikning quyi tahlikali chegarasi indikatorlari milliy
igtisodiyot sohalari va ulaming har qaysisidagi milliy manfaatlar nuqgtai
nazaridan turkumlanadi. Adabiyotlarda iqtisodiy xavfsizlik quyi tahlikali
chegarasi indikatorlari o‘z ichiga 50ta ko‘rsatkichni olgan holda
quyidagicha turkumlangan !4
B o e o
e .unin u gu.m.hga yaJPl lChkl. mahsulot hajmi, sanoat 1sh]al?

g tarkibi, mashinasozlik mahsulotlari hajmida yangt

1 aranp: Yo g o .
Ccufx.nr::igﬁ K 1’;;“”“".“ akpurepin aKonoMsceKof Gesonaciostin // Boipoest akonostmat. 1999, Nel0.
T e s Gu30nacHoCTS: TreononirTHEy, 1y 3auus, It pasbHTHE Gorlra
Xo:lngwzgmx ]t::Ttl::luS’l’i:‘r:KG’:rﬁ:”i(M + 3A0 «Ouncumigopyn, 2003, ¢.72-78; 3};\)H0ulmccl\‘5.q 6cI0NACHOCTE
KPITCPHCB 11 OLICHOK 2K e Hu1-80 PATC, 2001.- ¢.176-180; Tlpoxowcs A, M.Kopniior O npoGrene
KotoMiticcKo Gesomaciioet // OBtaccTno it akonoMHKa, Ne 4o, 2003,- ¢ 232-233.
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turdagi mahsulotlar ulushi, mudofaa va fan uchun xarajatlar ulushi,
investitsiyalar, foydali qazilma boyliklarining zaxiralari bo‘yicha quyi
tahlikali chegarani ifodalovchi indikatorlar kiradi;

2) moliyaviy tizim barqarorligi ko‘rsatkichlariga davlat budjeti
kamomadi, davlat qarzi, pul muomalasi, o°zaro hisob-kitob va soliq
intizomini ifodalovchi ko‘rsatkichlar kiradi;

3) ijtimoiy soha ko‘rsatkichlari aholi daromadlari darajasi va uning
mulkiy jihatdan tabaqalanishi, ishsizlik va ijtimoiy soha xarajatlari
bo‘yicha quyi tahlikali chegaralarni 0°z ichiga oladi;

4) tashqi savdo va iqtisodiy faoliyat ko‘rsatkichlari guruhiga
mamlakat ichki iste’'molida importning ulushi va milliy ishlab chiqarish
hajmida eksportming ulushi bo‘yicha quyi tahlikali chegaralarni
ifodalovchi indikatorlar kiradi.

Jahon miqiyosida gabul qilingan iqtisodiy xavfsizlikning quyi va
yugqori tahlikali chegaralari 11.2.1-jadvalda keltirilgan.

11.2.1-jadval
Iqtisodiy xavfsizlikning quyi va yuqgori tahlikali chegaralari!

Ko‘rsatkichlar Quyi va yugori tahlikali chegara
Mazmuni darajasi
%
Asosty kapitalga kiritilgan Yalpi ichki mahsulotga nisbatan, foiz 16
investitsiyalar (quyi chegara)
Ishsizlik darajasi Iqtisodiy faol aholiga nisbatan, foiz (yuqori 8
chegara)
Monetizatsiya darajasi Yalpi ichki mahsulotga nisbatan, foiz 25
(quyi chegara)
Tashqi qarz Yalpi ichki mahsulotga nisbatan, foiz 40
(vugori chegara)
Ichki qarz Yalpi ichki mahsulotga nisbatan, foiz 30
(yuqori chegara)
Tashqi qarzlar bo‘yicha To‘lovlaming yillik eksport hajmiga 25
to'lovlar nisbatan, foiz (yugori chegara)
Mudofaaga xarajatlar Yalpi ichki mahsulotga nisbatan, foiz 3
(yugqori chegara)
Fugarolik fanlariga Yalpi ichki mahsulotga nisbatan, foiz 1,3
Xarajatlar (quyi chegara)

! Copasnenko J[.B. OcHoBeE okonostHecknif GesofackocTi rocyAnpeTsa. Kypc newauii: vied-MeTod focodiie — M.
Ounaicut 1 crateTitn: MHOPA-M. 2009. -C 76,77, 78,79,81, 82, 83, 85, 86 ,87,88,89,90.91,92 asosida tuzildi.
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Innovatsion mahsulotlar Sanoat mahsulotlari umumiy hajmiga 15
nisbatan, foiz (quyi chegara)
Sanoat ishlab chigarishda | Sanoat ishlab chigarish hajidagi ulushi, 25
mashinasozlik va metallni foiz (quy1 chegara)
qgayta ishlash
rDavlat budjeti defitsiti Yalpi ichki mahsulotga nisbatan, foiz 3,0
(yugori chegara)
Daviat qarzini qoplash Davlat budjeti xarajatlari xajmiga 20
xarajatlan nisbatan, foiz (yuqori chegara)
Yashash minimumidan Aholi umumiy sonidagi ulushi, foiz 7,0
past darajada daromad (yugori chegara)
oluvchi aholi
Aholi daromadlan Desil koeffitsienti (yuqori chegara) 8,0
bo‘yicha tabagalanishi

Igtisodiy ~ xavfsizlik  ko‘rsatkichlarini  milliy  igtisodiyot
subyektlarining hayotly muhim manfaatlarini ta’'minlash nuqtai
nazaridan ham turkumlash mumkin. Masalan, A Proxojev va
M.Kornilovlar shaxsning, ya’ni alohida individ, fuqaroning hayotiy
muhim manfaatini ro'yobga chiqarishi nuqtai nazaridan iqtisodiy
xavfsizlikni ifodalovchi quyidagi ko' rsatkichlarni turkumlagan:

- jon boshiga oylik daromad miqdorining rasmiy ravishda
belgilangan yashash minimumi miqdoriga nisbati;

- aholi ozig-ovqat xarajatlarining yillik jon boshiga daromadlar
hajmidagi ulushi;

- aholi jon boshiga kundalik iste’mol gilinayotgan kaloriyalar
miqdori;

- aholi jon boshiga o‘rtacha yillik daromadida uy-joy va kommunal
to'lovlarga gilingan xarajatlar ulushi;

- aholi jon boshiga o‘rtacha yillik daromadidagi jamg‘armalarning
ulushi va boshqalar'’®. Shuni aytib oftish joizki, ushbu iqtisodiy
xavfsizlik ko‘rsatkichlarining o'rtacha jahon va MDH mamlakatlarining
aynan shunday ko‘rsatkichlariga, shuningdek, rasmiy belgilangan quyi
tahlikali chegara indikatorlariga tagqoslash orqali milliy iqtisodiyoming

1}l i Y -
B A. Kop M. O npo6. XPHTCPHSB 1t OLCHOK IKOROMBYeckoit Geonacrocti / OfmecTeo n

axoHoMHKi, Ne 4-5, 2003, -c. 233.
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real holatini aniglash mumkin bo‘ladi. Buning natijasida hukumat
mamlakat iqtisodiy xavfsizligini ta’minlashga qaratilgan iqtisodiy
siyosatning magsadlari va ulami amalga oshirish yo‘nalishlarini
belgilaydi.
11.3. Davlatning iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash siyosatining
magqsadi va vazifalari

Xavfsizlikni, shu jumladan, iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash davlat
siyosatining muhim tarkibly qismi hisoblanadi. Buning uchun,
avvalambor, uning siyosiy-tashkiliy va huquqiy asoslari yaratiladi.
Ushbu magsadda konsepsiya ishlab chigiladi. Uni ishlab chigish esa
iqtisodiyot holatini obyektiv baholashga hamda uning rivojlanish
tamoyili va tendensiyalarini prognoz qgilishga asoslanadi. Buning uchun
iqtisodiy xavfsizlikni belgilovchi vaziyat va xolatlardagi sabab-
ogibatlari aniglanadi. Shuningdek, iqtisodiy xavfsizlikni saglash va
mustabkamlashga mas’ul, javobgar davlat organlari, tashkilot va
muassasalar belgilanadi.

Konsepsiyani ishlab chiqishda iqtisodiy xavfsizlik va tahdidlarning
haqigiy holatini aniglash muhim ahamiyatga ega. Iqtisodiy xavfsizlik
konsepsiyasida igtisodiyotda ijtimoiy ishlab chiqarish hajmi va
dinamikasi, iqtisodiy  salohiyatdan  foydalanish  samaradorligi,
iqtisodiyotning ochigligi, intellektual salohiyatming holati, innovatsion
darajasi, ijtimoiy-siyosiy barqarorlik, davlatning ijtimoiy-iqtisodiy
jarayonlarga ta’sir ko‘rsatish darajasi, mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishi tendensiyalarining istiqboili prognozlari va ularning asosiy
ustuvorliklari o*z ifodasini topishi lozim.

Iqtisodiy xavfsizlik konsepsiyasi 0z ichiga quyidagilarni oladi:

-xavfsizlikni ta’minlash magsadi va vazifalari;

-ularni amalga oshirish yo‘llari va usullari;

-oliy hokimiyat va mahalliy hokimiyat organlari, iqtisodiyot
tanmoglari boshqaruv tizimlari, huquqg-tartibot. milliy xavfsizlik
organlarining umumdavlat, xududiy darajadagi iqtisodiy xavfsizlikni
ta’minlash bo‘yicha vazifalari;
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-mavjud va potensial xavfsizlikka tahdidlamni tahlil gilish;

-davlatning xavfsizlikni ta’minlashdagi imkoniyatlari, iqtisodiy
resurslardan, vosita va kuchlardan ratsional foydalanishi nazarda
tutiladi;

-iqtisodiy tahdidlarni bartaraf etish, ularning oldini olish va salbiy
ta’sirini yumshatish yo‘llari, vosita va usullari.

Xavfsizlik konsepsiyasi asosida uni ta’minlashning davlat
strategiyasi ishlab chiqiladi. Ushbu strategiya tahdidlarning mohiyatini,
obyektlarini indikatori va ularning oldini olish yoki bartaraf etish
mexanizmlarini belgilab beradi:

Igtisodiy adabiyotlarda davlat igtisodiy strategiyasining uch jihati
va tarkibiy qgismlari ajratib ko‘rsatilgan.

1. Igtisodiy xavfsizlik va inamlakat hayot faoliyati muhim
sohalarining  himoyalanganligini  ta’minlaydigan  milliy, davlat
manfaatlarini aniglash.

2. Shaxs, jamiyat va davlaming muhim hayotiy manfaatlariga ziyon
keltiradigan iqtisodly xavfsizlikka tahdidlar va xavf-xatarlarni
tavsiflash. Bunda qisqa, o‘rta va uzoq muddatli davrlarda davlat va
ijtimoiy-iqtisodiy tizim barqarorligiga zarar yetkazuvchi, salbiy ta’sir
ko‘rsatuvchi omillar va sharoitlar aniglanadi.

3. Iqtisodiy xavfsizlikning turli tahdidlar, xavf-xatarlardan barqaror
himoyalanishini  ta’'minlashga  qaratilgan  iqtisodiy  siyosatni
shakllantirish, institutsional o‘zgarishlarni amalga oshirish bo‘yicha
takliflar va tavsiyalar ishlab chiqish. Ushbu strategiyada igtisodiy
xavfsizlik talablariga javob beradigan igtisodiyotning mezon va
parametrlari ham aniqlanadi. Iqtisodiy manfaatlarga va xavfsizlikka
tahdidlarning oldini olish va ularni bartaraf etish hamda yumshatishning
ustuvor magsadlariga quyidagilar kiradi:

- aholining barcha ijtimoiy guruhlari va tabaqalari turmush
darajasini oshirish orqali jamiyat barcha a’zolarining birdamligiga
erishish;

- milliy iqgtisodiyotga xususiy investitsiyalarni  kiritishni
rag*batlantirish, investitsion jarayonlarni faollashtirish;
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- qat’iy soliq, pul-kredit siyosatini yuritish, milliy valyuta qadrini
oshirish va mustahkamlash;

- tashqi iqtisodiy faoliyatmi tartibga solish va samarali bojxona
nazorat tizimini shakllantirish;

- mamlakat fani va intellektual salohiyati rivojlanishini qo'llab-
quvvatlash;

-  mamlakat hududlarini ijtimoiy-iqtisodiy  rivojlantirish, ular
o‘rtasidagi o‘zaro hamkorlik alogalarini kuchaytirish orqali ichki
igtisodiy makonni mustahkamlash;

- xo‘jalik sub’ektlarining xalqaro bozorlarga chiqishdagi
mustaqilligi va erkinligini ta’minlash.

Shuni aytib o‘tish joizki, iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashda
iqtisodiy vosita va chora-tadbirlar bilan bir qatorda korrupsiya, tashkiliy
Jjinoyatchilikka, xufyona igtisodiyotga qarshi siyosiy, huquaqty, iqtisodiy,
tashkiliy tavsifdagi chora-tadbirlar, vositalardan ham foydalaniladi.
Bunda iqtisodiy boshqaruv organlari huqug-tartibot, milliy xavfsizlik
xizmati, chegara, bojxona organlari bilan birgalikda faoliyat yuritadilar.

Iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash uchun asosiy shart-sharoittar
quyidagilarda o°z ifodasini topadi:

- aholining  sivilizatsion  ehtiygjlari me’yorida  yashash
imkoniyatining yaratilishi. Bu kishilar uchun tanlash erkinligi hamda
uzoq muddat mehnat qobiliyatini saglagan holda facliyat yuritish huquqi
va majburiyatini ifodalaydi. Buning uchun bozorning o‘z-o0‘zini
tartiblash va iqtisodiyotni davlat tomonidan tartiblash mehanizmlari
uyg unligini ta’minlashga xizmat giluvchi resurs, energetik, transport,
ishlab chiqarish va bozor infrastrukturalari shakllantiriladi;

- Xotirjam yashash imkoniyatlarining yaratilishi. Buning uchun
favqulodda noxush vaziyatlar vujudga kelishining oldini olish hamda
ishonchli axborotga ega bo‘lish uchun iqtisodiy sharoitlar vujudga
keltirilishi lozim bo‘ladi. Bundan ko‘zlangan magqsad, birinchidan,
iqtisodiy va texnogen xavf-xatarga qarshi turish, ikkinchidan, iqtisodiy
jinoyatchilik va terrorizmning kuchayishiga qarshi turli imkoniyatlarni
yaratish hisoblanadi;
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- mamlakatning hududiy va iqtisodiy yaxlitligiga xavf soluvchi
omillarning oldini olish. Bu omillar mamlakat hududlari rivojlanishi va
aholi turmush darajasidagi farqlarning kattalashib ketishi tufayli vujudga
keladi. Mamlakatning hududiy va igtisodiy yaxlitligini ta’minlash
uchun, birinchidan, yagona igtisodiy makonni tashkil etish maqsadida
pul va bank tizimini mustahkamlash, moliyaviy va savdo
infratuzilmasini rivojlantirish; ikkinchidan, hududlaming ijtimoiy-
iqtisodiy ~rivojlanish  darajalarini  bir-birlariga  yagqinlashtirishga
qaratilgan ogilona hududiy siyosatni amalga oshirish magsadga muvofiq
bo‘ladi.

Ushbu shart-sharoitlari yaratish asosida iqtisodiy xavfsizlikni
ta’minlash mexanizmining asosiy elementlari huquqgiy Dbaza,
boshqarishning igtisodiy uslublari hamda iqtisodiyotni daviat tomonidan
tartibga solish hisoblanadi.

Iqgtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning huquqiy bazasini O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasi va boshqa qonunlar tashkil etadi. Endilikda
esa “Xavfsizlik to‘g ‘risida”gi Qonunni qabul qilish lozim bo*ladi.

Davlat iqtisodiyotini tartibga solishning quyidagi yo‘nalishlarida
ham faoliyat yuritiladi:

-iqtisodiyotdagi jarayonlarni obyektiv, keng qamrovli monitoringi,
shu jumladan, shaxs, davlat va jamiyatning muhim hayotiy
manfaatlariga ichki hamda tashqi tahdidlami aniqlash va
prognozlashtirish uchun axborotlar bazasini yaratish;

-iqtisodiy manfaatlarga tahdidlarning oldini olish va salbiy
ogibatlarini yengish hamda barham berish bo‘yicha jarima va uzoq
muddatli chora-tadbirlar kompleksini ishlab chiqish. Bunda davlaming
iqtisodiy xavfsizlik strategiyasini amalga oshirish bo‘yicha faoliyatini
muvofiqlashtirish ~ va nazorat qilish chora-tadbirlarining natijalari
baholanadi.

Davlaming iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash bo‘yicha faoliyati
quyidagilami o‘z ichiga oladi:

- mamlakatning jjtimoiy-iqtisodiy tizimi hamda davlaming
barqarorligiga xavf tug*diruvchi omillarni aniqlash va monitoring qilish;
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- ushbu omillarning zararli, salbiy ta’siriga barham berish yoki
yumshatishga qaratilgan  iqtisodiy ~siyosatni shakllantirish va
institutsional o‘zgarishlarni amalga oshirish.

11.4. O‘zbekistonda iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning
ustuvor yo‘nalishlari

Bozor munosabatlariga o‘tishga qaratilgan iqtisodiy islohotlar
sharoitida davlat xo‘jalik subyektlari faoliyatining iqtisodiy xavfsizligini
ta’minlashi va fuqarolarga ziyon keltirishiga yo‘l qo‘ymasligi kerak.
Ushbu  magsadlarda davlat, eng avvalo, tadbirkorlik  mubhitini
yaxshilash, kichik va o'rta biznesping mamlakat igtisodiyotidagi
ulushini  ko‘paytirish, iqtisodiyotni monopoliyadan chiqarish va
raqobatbardoshligini rivojlantirish, fond bozon, yer va ko‘chmas mulk
bozorlarini shaklantirish bo‘yicha chora-tadbirlami ishlab chigishi
kerak. Bundan tashqari, hokimiyatning barcha bo‘g‘inlarida qonun
loyihalarining sifati va asoslanganiik darajasini oshirish hamda qonunga
barchani, hatto davlat hokimiyati organlarining ham qat’iy rioya etishlari
bo‘yicha tadbirlar amalga oshirilishi zarur bo‘ladi.

Iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash uchun davlat quyidagilami ko‘zda
tutishi lozim:

-ijtimoly institutlar strategiyasini bir-biriga  yaqinlashtirish,
ularning  faoliyatini  koordinatsiyalashtiishga imkon beradigan
institutsional o‘zgarishlarni amalga oshirish;

-xo‘jalik jarayonlarining barcha ishtirokchilari uchun lobbizmni
qonuniy cheklash, qonunchilikni maksimal unifikatsiyalash (va'ni
imtiyozlari va turli preferenslarni qisqartirish va yo‘qotish) uchun
iqtisodiy va ijtimoiy xatti-harakatlarning umumiy tamoyillarini ishlab
chiqish va qabul qilish;

-iqtisodiyot subyektlari va daviat boshqaruv organlari tomonidan
qonunlarga, faoliyat tartib — qoidalariga rioya gilinishini nazorat qilish;

-igtisodiy munosabatlar sohasida vujudga keladigan munozara va
ziddiyatlarni hal gilish mexanizmini yaratish;



-kadrlarni korxonalar xo‘jalik faoliyatini tahlil gilish va investitsiya
loyihalarini baholashning zamonaviy usullariga o“gitishni tashkil qilish;

-jamiyatda igtisodiy barqarorlikni oshirish va ijtimoiy keskinlikning
o‘sishiga yo‘l go‘ymaslik;

-mamlakat iqtisodly manfaatlarini hisobga olgan holda yagin va
uzoq xorijiy mamlakatlar bilan iqtisodiy, siyosiy munosabatlarni har
tomonlama rivojlantirish.

Shunga muvofiq ravishda sobiq totalitar tizimdan bozor
igtisodiyotiga o‘tayotgan mamlakatlar yagin istigholda quyidagi
vazifalarni amalga oshirishlari lozim bo*ladi:

1) samarali va raqobatbardosh ishlab chiqarishni qo‘liab-quvvatlash
va istigboli yo‘q, eskirgan ishlab chiqarishni to‘xtatib qo‘yish;

2) tarkibiy ozgartirishlarni amalga oshirish uchun zarur bo‘lgan
igtisodiyot infratuzilmalarini rivojlantirish;

3) iqtisadiy resurslardan samarali foydalanishni ta’minlash;

4) mavjud ilmiy texnika salohiyatining eng qimmatli elementlarini
saglash;

5) iqtisodiyot tarkibining deformatsiyalashuviga barham berishda
chuqur tarkibiy o‘zgarishlami amalga oshirish, ishlab chiqarish tarkibini
to‘lovga qodir talab bilan uyg‘unlashtirish;

6) korxonalarning bozor sharoitlariga moslashuvini tezlashtirish;

7) eksport salohiyatini diversifikatsiyalash;

8) ekologik xavfsizlikni oshirishni ta’minlash.

Ushbu vazifalarni bajarish milliy igtisodiyotning ko‘pchilik
tarmoglarining raqobatga bardoshli emasligini bartaraf etishga imkon
yaratadi. Bundan kelib chiqgan holda, tarkibiy siyosat mikro va makro
igtisodiyot darajalarida uch asosiy yo*nalishda amalga oshirilishi kerak,
degan xulosa chigarish mumkin. Buring uchun davlat hokimiyat
organlari mamlakat iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash uchun ma’lum
tarmoq va sohalarni selektiv qo‘llab-quvvatlashi darkor bo‘ladi.

Makroigtisodiyot darajasida tarkibiy siyosatni amalga oshirish
Jarayonida quyidagi vazifalar hal qilinishi zarur:

-jami talabni oshirish;



-jamg*arish normasini o‘stirish va uni investitsiyaga aylanishini
ta’minlash;

-tivojlanishdan to‘xtab qolgan sektorlardagi barcha turdagi
resurslarning rivojlanayotgan sektorlarga oqib o*tishini rag‘batlantirish;

-yalpi investitsiyalarni ko‘paytirish;

-eksportni rag‘batlantirish;

-umum qabul qilingan tartib-qoidalar doirasida milliy ishlab
chigaruvchilami himoya qilish magsadida importni tartibga solish.

Mikroigtisodiyot darajasida tarkibiy siyosatni amalga oshirish
jarayonida quyidagi vazifalarni bajarish zarur bo‘ladi:

-igtisodiy nuqtai nazardan samarali korxona va ishlab
chiqarishlaming rivojlanishini rag‘batlantirish va qo‘llab-quvvatlash;

-samarasiz ishlab chiqarishlar va korxonalami tugatish yoki
reorganizatsiya, ya'ni qayta tashkil etish;

-yangi monopolistik tuzilmalaming paydo bo‘lishiga yo‘l
qo‘ymaslik;

-tarmoglararo kapital oquvchanligini ta’minlash magqsadida fond
bozorining rivojlanishini tartibga solish va rag‘batlantirish;

-narx o‘sishini to‘xtatish chora-tadbirlarini ko‘rish;

-iqtisodiy sub’ektlar xatti-harakatining bozorga xos normalarini
joniy qilishni rag‘batlantirish.

Mamlakatimizda 2022-2026 yillarga mo‘ljaliangan yangi
O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasining amalga oshirilishi iqtisodiy
xavfsizlikni ta’minlashda muhim ahamiyatga egadir. Mamlakatda
igtisodiy xavfsizlikni ta’minlash uzoq muddatli strategik vazifa
hisoblanadi. Bu vazifani amalga oshirish uchun igtisodiy xavfsizlikni
ta’minlash davlat strategiyasi, ya'ni dokirinasini ishlab chigish va qabul
qilish zarur bo‘ladi. Ushbu davlat strategiyasi oliy milliy davlat
manfaatlariga javob bera olishi kerak.

Iqtisodiy xavfsizlik davlat strategiyasida erishiladigan pirovard
maqgsad va uni amalga oshirish bosgichlari o°z ifodasini topishi lozim.
Shu davrda iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashning kafolati bo'lgan
davlatning asosiy vazifalari quyidagilardan iborat bo*ladi:

295



-xavfsizlikni ta’'minlash bo‘yicha xo'jalik va siyosiy xarakterdagi
qarorlarni qabul gilish;
-ijtimoiy jarayonlarni boshqarish mexanizmiga tahdidlarning paydo
bo‘lganligi to*g‘risida signal beruvchi indikatorlamni kiritish;
-igtisodiy tahdidlarni yumshatish, bartaraf etish, neytrallashga
qaratilgan samarali chora-tadbirlarni ishlab chigishni amalga oshirish.
Mamlakat iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash konsepsiyasi doimo
uzoq muddatli milliy davlat manfaatlariga asoslanadi. Boshqach&’l
aytganda mazkur konsepsiya mamlakatning kelajagi to‘g risidagt
tasavvurga, isloh gilishga, shuningdek, barqaror, mustahkam rivojlanish
strategiyasiga bog‘liq bo‘ladi.
Asosiy tayanch tushunchalar

Xavf,xavfsizlik, milliy xavfsizlik, iqtisodiy xavfsizlik, davlaming
iqtisodiy xavfsizligi, korxona xavfsizligi,shaxs xavfsizligi, moliyaviy
xavfsizlik, ekologik xavfsizlik, kompensatsion salohiyat. xavfsizlik
ko‘rsatkichlari, xavfsizlikning quyi chegarasi, iqtisodiy tahdid,
mamlakat iqtisodiy xavfsizligini ta’minlash konsepsiyasi.

Mustahkamlash uchun savol va topshiriqlar

1. Xavfsizlik tushunchasining mazmuni nima?

2 Milliy xavfsizlik tushunchasining mohiyati va tarkibi nimalardan
iborat?

3.Igtisodiy xavfsizlik nima?

4 Igtisodiy xavfsizlikning tarkibi nimalardan iborat?

S.Igtisodiy xavfsizlik ko‘rsatkichlari o'z ichiga qanday
ko‘rsatkichlarni oladi?

6.Xavfsizlikning quyi chegarasi deganda nimani tushunasiz?

7 Iqtisodiy xavfsizlikning shakllarini ko‘rsatib bering.

8 .Shaxsning iqtisodiy xavfsizligini tavsiflab bering.

9.0'zbekistonda  iqtisodiy  xavfsizlikning  ta’minlanganligini
makroiqtisodiy ko‘rsatkichlar asosida tavsiflab bering.

10.Iqtisodiy tahdid nima va uning namoyon bo‘lish shakllari
nimalardan iborat?



11.Davlatning  igtisodiy xavfsizlikni ta’minlash siyosatining
mohiyatini va asosiy yo‘nalishlarini aytib bering.

12 Mamlakatning iqtisodiy xavfsizlik konsepsiyasi deganda nimani
tushunasiz va uning mazmunini tushuntirib bering.
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12-BOB. BOZOR IQTISODIYOTIDA DAVLATNING
MAKROIQTISODIY MUVOZANATNI TA’MINLASh VA
INQIROZGA QARShI SIYOSATI

12.1. Makroiqtisodiy muvozanat va uning namoyon bo‘lish shakllari

Iqtisodiyotdagi barcha murakkab takror ishlab chiqarish aloqalari
makroigtisodiy muvozanat zaruratligini oshiradi. Makroigtisodiy
muvozanat davlatning boshqaruvi ta’sirisiz ijobiy natijalarga erisha
olmaydi. Bozor iqtisodiyotida bunday muvozanatni namoyon
bo*lishining muhim shakli bo'lib, jami talab va jami taklif barqarorligi
hisoblanadi.  Birinchi galda obyektiv qonuniyat, ya'ni jamiyat
daromadlari va xarajatlari o‘rtasidagi muvozanatning zarurati
makrodarajada yuzaga keladi. Bu muvozanaming aniq shakli bo‘lib,
jami taklif (varatilgan YaIM) va jami talab (iste’mol etilgan YalM)
o‘rtasidagi muvozanat hisoblanadi. Bozor mustaqil holda, davlat
aralashuvisiz ta’kidlangan muvozanatni ta’minlay olmaydi.

Jami talab va jami taklif o‘rtasidagi muvozanat yuzaga kelgan
sharoitdagina makroiqtisodiy muvozanatga erishiladi. Jamni talab va jami
taklif o‘rtasidagi mutanosiblikda ne’matlarni oldi-sotdisi, ma’lum bir
muddat davomida milliy igtisodiyotda ishlab chiqarilgan va yakuniy
iste’mol etishga yo‘naltirilgan jamg*arish, iste’mol va sof eksport bilan
bog‘liq jami munosabatlar yig‘indisi namoyon bo‘ladi. Bu esa tovar va
xizmatlar bozori tushunchasidan xususiy bozorlar yig‘indisi (poyabzal
bozori, gazlama bozori, qurilish mollari bozori, gishlog xo‘jaligi
maxsulotlari bozori va b.) tushunchasini fargli ekanini bildiradi. Xususiy
bozorlarda oraliq maxsulotlarning (xom ashyo, material, yogilg‘i va b.)
oldi-sotdi joylari mavjud.

Butun iqtisodiyot darajasida o‘zaro bog‘liglikdagi bozorlamning
(ishlab chiqarish omillari bozori, mehnat bozor, pul bozori, moliya
bozori va b.) umumiy tizimida tovar va xizmatlar bozori markaziy zveno
bo‘lib hisoblanadi.

Iqtisodiyotda jami talab va jami taklif chambarchas bog‘liglikda
uchraydi. Jami talab — bu mavjud daromadlar va narxlar darajasida talab
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eta olish mumkin bo‘lgan tovar va xizmatlar xajmidir. Jami taklif — bu
mavjud narxlar darajasida ishlab chiqarilgan va taklif etilgan tovar va
xizmatlar umumiy miqdoridir. Jami talab — bu iste’mol tovarlariga va
xizinatlarga va investitsion tovar va xizmatlarga bo‘lgan talab. Jami
taklif ishlab chiqarilgan YaIM ga teng bo‘lib, jami talab uning iste’'mol
etilgan qismidir.

Igtisodiyotning sektorlari va ularning xarajatlariga mos ravishda
jami talabning tarkibiy qismi quyidagicha:

1. Uy xo'jaliklarining iste’mol xarajatlari;

2. Xususiy sektorning investitsion xarajatlari;

3. Davlat budjeti tashkilotlarining tarkibi va ularni rivojlantirish

uchun investitsiya va moddiy sarflarga davlat xarajati;

4. Sof eksport

Ba’zi adabiyotlarda jami talab tarkibining uchinchi gismida
keltirilgan davlat budjeti tashkilotlariga qgilinadigan sarflar va moddiy
investitsiya davlat xarajatlari davlat xaridi deb ham yuritiladi. U
quyidagilami o‘z ichiga oladi: davlat investitsiyasi, milliy mudofaaga
xarajatlar, davlat tashkilotlari xodimlariga ish haqglari va h. Bu o‘rinda
davlat tashkilotlari xodimlariga beriladigan ish haglari uy xo‘jaliklarini
iste’'mol xarajatlariga sarfini aks ettiradi bu esa ikki marotaba
hisoblashni keltirib chigaradi. Uy xo‘jalaiklarining iste’mol xarajatlari,
xususiy sektoming investitsion xarajatlari, davlat xaridi va sof eksport
yig'indisi iste’mol etilgan YalM miqdoridan ko'p bo‘lishini keltirib
chigaradi. Taklif etilayotgan jami talab tarkibi haqiqatga yaqinroqdir. U
takror hisoblashdan xoli.

Jami talabda investitsiya xususiy sektorda qanday bo'lsa davlatda
ham shunday hisobga olinadi. Shu sababli makroiqtisodiy investitsiya
mikroiqtisodiydan farqlanadi. Shuday ekan uy xo‘jaliklari va firmalar
uchun investitsiya nafaqat rea! kapitalga qo‘yilma gilish balki moliyaviy
aktivlarga qo‘yilma qilish ham hisoblanadi (aksiya, obligatsiya va
boshqa gimmatli qog'ozlar). Makroiqtisodiy nuqtai nazarda moliyaviy
aktivlami (qimmatli qog‘ozlar va boshqalar) sotib olish investitsiya
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hisoblanmaydi. Investitsiya makroiqtisodiy nuqtai nazardan faqgat real
kapital xarid gilish va asosiy kapitalga mablag* sarflash hisoblanadi.

Jami talab xajmi uy xo‘jaliklarini ish kuchini sotishdan olgan
daromadlariga, yakka tartibdagi tovar ishlab chiqarish faoliyatiga,
soliqqa tortish hajmiga, mamlakatdagi narxning umumiy darajasiga,
muomaladagi naqd pul miqdoriga, narx o‘zgarishining kutilishiga,
kutilayotgan foydaga, bank kredit foizlarining o‘sishiga bog‘lig.

Jami talab va narx darajasi o‘rtasidagi bog‘liglik teskari, biroq jami
taklif va narx darajasi to‘g‘ri bog‘langan, ya’ni narx darajasi gancha
yuqori bo‘lsa, shuncha taklif ko‘p bo‘ladi. Ishlab chiqarishga ta’sir
etuvchi omillar bu jami taklifga ham ta’sir etuvchi omillar hisoblandi.

12.2. Iqtisodiy sikl va inqirozlarning kelib chigish sabablari

Jami talab va jami taklif, ishlab chiqarish bilan iste’mol, iste’'mol va
jamg‘arish hamda daromadlar bilan xarajatlar o‘rtasida ziddiyat vujudga
kelganida va bu ziddiyat kuchayib ketganida ingirozlar yuzaga keladi.
Muvozanatning buzilishi iqtisodiyotda tang ahvol, krizisga olib keladi.
Krizis ~bu murakkab jarayon. Unga turli jihatdan yondashish mumkin.
Krizislar turli-tuman tarzda ro‘y bersa-da, ularni umumiy, o‘xshash
tomonlarini nazarda tutib guruhlarga ajratish mumkin:

1. Xo‘jalik tizimida muvozanatning buzilishi miqyosiga ko‘ra,
krizislarni ymumiy hamda ayrim sohalarda yuz beradigan krizislarga
bo‘lish mumkin. Umumiy krizislar butun milliy xojalikni qgamrab oladi,
ikkinchisi esa gisman, ya’ni ayrim sohalar yoki tarmoqlarga xos tanglik
tarzida yuz beradi. Masalan, moliyaviy krizis — davlat moliyasini
chuqur tanglikka tushishi. U surunkali budjet taqchilligida namoyon
bo‘ladi. Eng yomoni, davlating chet el qarzlari bo‘yicha to‘lov
gobiliyatini yo‘qotishidir. 1929-1933 yili Buyuk Britaniya, Fransiya,
Germaniya, Italiya, 1998 yili Rossiya tashqi zayomlar bo'yicha to‘lovni
to'xtatishgan. 1931 yili AQSh tashqi qarzlar bo‘yicha hamma to‘lovlarni
bir yilga muddatini uzaytirgan. 1998 yili Indoneziyada ro‘y bergan



moliyaviy krizis tufayli aholi jon boshiga ishlab chiqarilgan YalM
14,6%ga pasaydi.

Pul-kredit krizisi. Mamlakatda pul-kredit tizimining tang ahvolga
tushishi bo‘lib, bunda tijorat va bank krediti gisqaradi. Banklardan
mijozlar yoppasiga o'z pullarini olishni boshlaydilar. Tadbirkorlar va
aholi naqd pul ketidan quvishga tushadilar. Aksiya va obligatsiyalamning
kursi, bank protsenti tushib ketadi. Banklar sinib, yalpi bankrotga
uchraydilar,

Valyuta krizisi. Bunda milliy valyutaning obro‘si tushib ketadi.
Chet elning obro‘li valyutalari yetishmaydi. Bankda valyuta zaxirasi
tugab boradi, milliy valyuta kursi tushib ketadi. Aholining obro‘li
valyuta ketidan quvishi ahvolni yanada qiyinlashtiradi. Bunga yorqin
misol sifatida Argentina va Tailandda yuz bergan krizislarni ko‘rsatish
mumkin.

Birja krizisi. Bu tanglik birjada gimmatbaho qog‘ozlar kursini
birdan tushib ketishi va ularda emissiya qilishni qisqarishi, fond birjalari
facliyatidagi chuqur tushkunlikda ifodalanadi.

Ekologik krizis. Atrof-muhitni, eng avvalo, inson salomatligini
yo'qotish, umrining gisqarishiga olib keladigan darajadagi vaziyatning
vujudga kelishi bilan ifodalanadi. U sanoami shiddatli tarzda o‘sishiga
yo‘l qo'ymaydi.

Tarmogqlar krizisi. Bunday krizis milliy xo‘jalikni biron-bir
tarmog‘ini qamrab olib, ishlab chiqarishning tarkibiy o‘zgarishi yoki
nortnal xo‘jalik aloqalarining buzilishi tufayli yuz beradi. Misol qilib,
1958-1962 vyillarda dengiz kemachiligi (kema qatnovi), 1977 yil
to*qimachilik sanoati inqirozini ko‘rsatish mumkin.

Agrar krizis. Bunday krizis qishlog xofjaligi mahsulotlari
savdosining keskin tarzda gisqarib ketishi, gishloq xo*jalik mahsulotlari
narxlarining keskin tushib ketishi bilan ifodalanadi.

Struktura-tarkibiy krizis. Ishlab chiqarish tarmogqlari o‘rtasidagi
normal nisbatlar buzilishi tufayli tarkibiy krizis yuz beradi. Bunda bir
tannoq boshqa tarmoqning hisobiga rivojlanadi. Natijada, bu tarmoqda



ahvol og‘irlashadi. Misol uchun 70-yillarning o‘rtasida ro‘y bergan xom
ashyo, energetika krizislarini ko‘rsatish mnumkin.

2. Igtisodiyotda muvozanatning buzilishi muntazam yoki aksincha
tarzda yuz bershiga ko‘ra davriy, oraliq, nomuntazam krizislarga
bo‘linadi.

Davriy (siklli) krizislar ma’lum vaqt mobaynida takrorlanib turadi.

Oraliq krizislar — to‘liq sikl bo‘yicha yuz bermaydi. Siklning
biron-bir fazasida to‘xtatiladi. Ular nisbatan uncha chuqur emas, ammo
qisqa muddat davom etadj.

Nomuntazam krizislar biron-bir alohida sabablarga ko‘ra yuz
beradi. Masalan, tabity ofat-sel, to‘fon, quig‘ogchilik kabilar tufayli
igtisodiyot tang ahvolga tushishi mumkin.

3. Takror ishiab chiqarish nisbatlarining buzilishi xarakteriga ko‘ra
krizislar ikkiga: ortigcha ishlab chiqarish va tagchil ishlab chigarish
krizislariga bo‘linadi. Tovarlami ortigcha ishlab chiqarish krizisi turli
naf keltiradigan ne’matlami ko‘p ishlab chiqarish, lekin ulami to‘la
realizatsiya qila olmaslikbilan xarakterlanadi.

Taqchil ishlab chiqarish krizisi davrida yetishmovehilik natijasida
tang ahvol yuzaga kedadi, chunki muvozanat buziladi. Shunday qilib,
igtisodiyomi tang ahvolga tushishiga fagat ortigcha ishlab chiqarish
emas, balki taqchil ishlab chigarish ham sabab bo‘ladi.

Krizislaming mohiyatini yoritish uchun odatda, davriy, va’ni
takrorlanadigan krizislar o‘rganiladi. Vagti-vaqti bilan takrorlanadigan
krizislar siklning takrorlanish muddatiga ko‘ra: qisqa, o‘rta va uzoq
sikllarga bo“linadi.

Taniqli iqtisodchilardan  Y.Shumpeter iqtisodiyotning  siklli
tivojlanishini tadqiq qilib, igtisodiyotda tebranishlar uch darajada yuz
berishini ko‘rsatdi va bu sikllami ularni kashf etgan igtisodchilar
JKitchin, K.Juglyar, N.D.Kondratevlar nomi bilan atadi hamda
iqtisodiyotda uchala sikl o‘zaro bog'liq, 0‘zaro aloqadorlikda namoyon
bolishini qayd etadi.

P. Samulson esa iqtisodiy sikl bozor igtisodiyoti sharoitida hamma
mamlakatlar hamda igtisodiyotning barcha sohasi uchun taallugli deydi.
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1. Qisqa muddatli sikl (2-4 yil) iste’'mol tovarlariga bo‘lgan bozor
talabi va taklifi muvozanatining buzilishi va tiklanishi tarzida yuz
beradi. Bu siklda ishlab chigarish hajmi bozor konyunkturasiga garab
o‘zgaradi:

— narxlar darajasi kam o‘zgaradi, ko‘pchilik firmalar o‘z
xaridorlarini yo‘qotmaslik uchun tovarlar narxini uzoq vagqt (yilda bir
marta) o‘zgartirmaslikka harakat giladilar;

— ish bilan bandlik ham nisbatan barqaror, tebranish kichkina,
asosan, alohida korxona va tarmoqlarda ish haqi o‘zgarishiga bog‘liq;

— foyda normasi ham bu davr mobaynida kam o‘zgaradi;

— qisqa muddatli davr uchun miqdoriy ko‘rsatkichlar kam
o‘zgaradi,

2, O‘rta muddatli sikl (7-12 yil) tebranishlar katta, bu esa
muvozanatning chuqur buzilganini ko‘rsatadi:

— jamiyatda iqtisodiyotgina emas, balki ijtimoiy sohada ham
bargarorlik buziladi;

— eng asosiysi, iqtisodiy o‘sish tushkunlik bilan almashadi.

Iqtisodiy siklning klassik varianti 4 fazadan iborat bo‘lib, ularning
har birida ishlab chigarish hajmi dinamikasi, narxlar darajasi, ish bilan
bandlik, protsent normasi turli xil bo*lishi kuzatilgan.

Siklning birinchi fazasi krizis (tanglik, tushkunlik) bo‘lib, igtisodiy
o‘sish darajasi va sur’ati tushib ketadi, so‘ngra mahsulot ishlab chiqarish
hajini qisqaradi. Realizatsiya gilinmagan tovarlar zaxirasi ko‘payib
boradi va korxonalarning yoppasiga bankrot bo‘lishiga olib keladi.
Natijada ishsizlik ko‘payadi, ish haqi pasayadi. Qimmatbaho qog‘ozlar
bozorida aksiya kursi tushib ketadi. Tadbirkorlarning pulga ehtiyojlari
ortadi,qarz to*‘lash uchun bank protsenti o*sadi.

Krizisdan keyingi faza—depressiya(turg‘unlik) fazasi keladi. Bu
fazada ishlab chiqarishdagi tushkunlik ham narxlar tushishi ham
to*xtaydi. Tovar zaxiralari va pul kapitalining massasi ko‘payib, bank
protsenti stavkasi eng past darajaga tushadi. Tovar taklifini talabdan
ortib ketishi to‘xtaydi.



Jonlanish fazasi keladi. Bunda ishlab chiqarish avvalgiga nisbatan
o‘sadi, tovar zaxiralari bozomi uzluksiz ta’minlash darajasida bo‘ladi.
Sotib olish quvvati o‘sishi bilan jonlanish kuzatiladi. Pul kapitaliga talab
ortadi, protsent o‘sadi, narxlar ham o°sa boshlaydi.

Jonlanishdan so‘ng yuksalish fazasiga o‘tiladi. Mahsulot ishlab
chigarish avvalgiga nisbatan o‘sadi, ishsizlik kamayadi, talab ortishi
natijasida narxlar o‘sadi. Kreditga talab oshib, protsent ham o‘sadi.
Investitsion tovarlar ishlab chiqarishning ko‘payishi bilan xom ashyo
resurslariga talab ortadi, narxlar ham o‘sadi. Jonlanish fazasida yuzaga
kela boshlagan disproporsiya kuchaya boradi. Igtisodiyot yangi

tushkunlikka yaqginlashadi va yana tushkunlik davri boshlanadi. Ana
shunday tarzda sikl qaytariladi.

Birinchi krizis 1825 yili Angliyada yuz berdi, so‘ngra 1836 yili
Angliya va AQShda, 1841 yili AQShda, 1847 yili AQSh, Angliya,
Fransiya va Germaniyada. 1857 yilgi krizis birinchi jahon siklik krizisi
bo‘lib tarixda qoldi, keyin — 1873, 1882, 1890 yillardagi krizis ro’y
berdi. Iqtisodiyotga nisbatan katta talafotlar keltirgan krizis — 1900-1901
yildagi tushkunlik bo‘ldi.

3. Uzoq muddatli sikl. (40-60 yil).

XIX asr oxiri XX asr boshlarida ko‘pchilik iqtisodchilar statistik
ma’'lumotlar asosida narxlar va protsent stavkalarining ko‘tarilishi
hamda tushishiga ¢’tibor garatishda. Keyinchalik esa u bilan bog‘liq
igtisodiy jarayonlarda ham o‘zgarishlar sodir bo‘lishi sabablarini izohlab
berishga harakat gilishdi.

Rus iqtisodchisi N. D. Kondratev (1892-1938 yil) katta yuksalish
asosini ishlab chiqarishga yangi texnologiya, jahon xo‘jaligiga yangi
mamlakatlaming qo‘shilishi (iqtisodiy ravnaqi), oltin qazib olish
hajmining o‘zgarishi, umuman, texnik taraqqiyot, ishlab chiqarishning
tarkibiy o‘zgarishi bilan bog‘laydi.

Muvozanatning tiklanishi fazasida asosiy kapitalning passiv qismi
yangilanadi, o‘rta siklda esa, asosan, aktiv qismi yangilanadi.

Shu bilan birga, katta sikllaming davri aniqlanadi:



1- to‘lgin 1772-1783 yillardagi depressiyadan 1812-1825 yildagi
beqarorlikkacha;

2- to°lgin 1825-1838 yillardagi depressiyadan 1866-1873 yillardagi
beqarorlikkacha;

3- to‘lqin 1873-1885 yillardagi depressiyadan 1913-1929 yillardagi
beqarorlikkacha;

4- to‘lgin 1929-1938 yillardagi depressiyadan 1966-1974 yillardagi
beqarorlikkacha;

5- to‘lgin 1974-1982 yillardagi depressiyadan boshlangan. Bu
to‘lqin, iqtisodchilarning fikricha, 2010 yillargacha davom etishi va
2010-2015 yillardan yangi 6—to‘lgin boshlanishi mumkin. Bu sikl
mikroelekironika, boshqariladigan termoyadro energetikasi, gen
injenerligini ishlab chigarishga jalb etilishi bilan ajralib turadi.

12.3.Davlatning antisiklik barqarorlashftirish siyosati
vositalari va ularning O‘zbekistondagi xususiyatlari

Davlat tomonidan makroiqtisodiy antisiklik tartibga solish
iqtisodly fanda qisqa muddatli barqarorlashtirish, yoki diskresion
igtisodiy siyosat deb ham ataladi. Antisiklik siyosatning magqsadi siklik
o‘zgarishlarga muvofiq chora-tadbirlarmi amalga oshirish orqali
barqaror, mutanosib, muvozanatli iqtisodiy o‘sish va rivojlanishga
erishishdir. Barqarorlik, mutanosiblik va muvozanatlilik maqsadiga
erishish natijasida milliy iqgtisodiyot imkoniyat qgadar Yalpi ichki
mahsulotning potensial darajasiga va to‘liq bandlikka, inflyatsiya
(deflyatsiya)ning barqaror past darajasiga yaqinlashadi.

Igtisodiyotning  siklik tebranishlarini yumshatish davlat
tomonidan iqtisodiy konyunktura pasayishi sharoitidagi ekspansiya
siyosatini, konyunktura o‘sishi va yuqoriga ko‘tarilishi sharoitidagi
restriksiya siyosatini qo‘llash orqali erishiladi. Antisiklik tartibga solish
maqgsadiga erishish uchun fiskal(budjet-soliq) va monetar (pul-kredit)
siyosati instrumentlaridan foydalaniladi. Hozirgacha to‘plangan jahon
amaliyoti tajribasi retsessiya bosqichida ko‘proq budjet-soliq
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siyosatining tartibga solish vositalari ko‘proq samarali ekanligi,
ko‘tarilish, yuksalish bosgichida esa pul-kredit siyosati vositalaridan
foydalanish ko‘proq samara berishi isbotlangan.

Ta’kidlash joizki, agar inflyatsiya jarayonlarining kelib chiqishi
sabablari monetar omillari bilan ko‘proq bog‘lig bo‘lsa, u holda
Markaziy bank igtisodiyotni tartibga solishda yetakchi rol o‘ynaydi.
Agar mamlakatda talab inflyatsiyasi emas, balki taklif inflyatsiyasi yuz
bersa, u holda inflyatsiyaga qarshi tartibga solishda monopoliyaga
qarshi davlat organlarining roli ortadi. Shuningdek. soliq organlari ham
antiinflyatsion tartibga solishda yetakchi rol o‘ynaydi.

Iqtisodiy pasayish va depressiya bosqgichida davlat quyidagi
dastaklardan foydalanadi:

1. Soliglarni qisqartirish, buning oqgibatida kishilarning
iste’molga bo‘lgan moyilligining ortishiga olib keladi hamda uy
xo‘jaligi va kompaniyalarning iste’mol va investitsiyaga bo‘lgan talabi
rag ‘batlantiriladi.

2. Davlatning investitsion va ijtimoiy yo‘nalishlaridagi
xarajatlarining ofsishi. Bu o‘z navbatida multifikatsion samarani
tug‘diradi. Davlat xarajatlarining YaIM dagi ulushi nisbatan ortadi.
Noxush konyunktura sharoitida budjet-soliq siyosati chora-tadbirlaring
amalga oshirilishi natijasida budjet defitsiti o‘sadi. Bu esa defitsitni
goplash uchun davlat garzlari ning ham oshishiga olib keladi. Ammo
shunday ekspansionistik xarakatlar natijasida jami talab. YaIM ning
o‘sishi, so‘ngra aholining ish bilan bandligining o‘sishi
rag‘batlantirilishi igtisodiy va moliyaviy muammolaming keskinligi
yumnshatiladi.

3. Pul-kredit ekspansiyasi. Markaziy bank tomonidan foiz
stavkasining kamayishi iqtisodiyotda arzon pullarning qo‘shimcha
tarzda kirib kelishiga sabab bo‘ladi. Bu hol monetar siyosatning
yumshashishiga va investitsion faollikni rag*batlantirishga olib keladi.

Jadal iqtisodiy yuksalish bosqichida, tovar zapaslarining keskin
kamayishi, ish xaqi, ishlab chigarish xarajatlari va umumiy narx
darajasining o‘sishi xavfi vujudga kelganda hukumat soliglami oshiradi
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va davlat xarajatlarini kamaytiradi. Bunday fiskal restriksiya iqtisodiy
o‘sishning sezilarli darajada sekinlashiga, yashirin iqtisodiyot
ko‘lamining kengayishiga, ish o‘rinlarining qisqarishiga olib keladi.
Ammo restriktiv budjet-soliq siyosati orqali jami talab, investitsiyalar,
ishlab chiqarish va bandlik o‘sishining to‘xtatilishi budjet defitsitining
gisqarishiga, hatto ijobiy saldoning tiklanishiga olib keladi. Buning
natijasida vujudga keladigan budjetdagi ortigcha mablag‘lari davlat
tashqi qarzlarini to‘lashga yo‘naltirilib, ular qoplanadi hamda zahira
fondlari tashkil etiladi.

Hozirgi davrda davlatning antisiklik tartibga solish siyosati ikki
ilmiy model, konsepsiyalarga, ya’ni J.M.Keyns qarashlariga tayanuvchi
neokeynschilik va M. Fridman qarashlariga tayangan neokonservativ (
monetar) nazariy konsepsiyalarga asoslangan. Neokeynschilar
konsepsiyasi ustuvor ravishda budjet-soliq siyosati vositalari yordamida
jami talabni tartibga solishga yo‘naltirilgan. Bu makroigtisodiy
yondashuv hisoblanadi. Monetar nazariya ustavor ravishda pul-kredit
siyosati vositalari yordamida jami taklifni tartibga solishga, ayrim
kompaniyalar uchun rag‘bat ( stimul) larni yaratishga yo*naltirilgan. Bu
mikroiqtisodiy yondashuvdir.

O‘zbekistonda davlatning  maroigtisodiy tartiblash  va
barqarorlashtirish siyosati ham zamonaviy makroiqtisodiy tartiblash
modellarini chuqur tahlil qilish va respublikamizning o°ziga xos
xususiyatlaridan kelib chiqggan holda qo‘llanishiga asoslangan.
Mamlakatimiz iqtisodiyotining mustaqillikka erishgan dastlabki
davrdagi makroiqgtisodiy ahvolining o‘ziga xosligi O‘zbekistonga
totalitar tuzumdan zaif, bir yoglama rivojlangan, xom ashyoga
ixtisoslashgan, paxta yakkahokimligiga asoslangan iqtisodiyot meros
bo‘lib qolganligi bilan izohlanadi. Sobiq Ittifoqning ingirozi tufayli
respublikalar o‘rtasida ro‘y bergan iqtisodiy alogalaming buzilishi XX
ast 90-yillari boshida ishlab chiqarish hajmining keskin kamayib
ketishiga olib keldi.

Mustagillikka erishilgandan so‘ng mamlakat iqtisodiyotini chuqur
tanazzuldan chiqarish, uning makroiqtisodiy barqarorligini ta’minlash
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magsadida ijtimoiy-iqtisodiy barqarorlashtirish siyosati ishlab chiqildi.
Barqarorlashtirish dasturini ishlab chigishda tanglik hodisalarining
oldini olish, iqtisodiyotning holatini ifoda qiladigan ko‘rsatkichlarni
yaxshilashga, shu bilan birga mamlakatni tanglikka olib kelgan ichki
sabablami chuqur o‘rganish, chalg‘ishlar va nomutanosibliklar bo'lishi
mumkinligiga o‘z vaqtida etibor qaratish, tanglik hodisalari kelib
chiqishining oldini olish tadbirlarini faol amalga oshirish g‘oyat muhim
ekanligi belgilab olindi.

Barqarorlashtirish siyosatni ishlab chigishda jahon tajribasida
bargarorlashtirish siyosatini amalga oshirishning ikki yondashuvi tahlil
qilinib, gattiq 1monetarizmga tayanmaslik kerakligi asoalandi.
O‘zbekistonda makroigtisodiy barqarorlashtirish dasturi  doirasida
quyidagilar amalga oshirildi:

- milliy valyuta joriy gilinib, mustagil pul muomalasi yo‘lga
qo‘yildi;

- pul muomalasida ilgari yuzaga kelgan giperinflyatsion jarayonlar
so‘ndirilib, inflyatsiya darajasi nazorat qilish mumkin bo‘lgan darajaga
tushirildi;

- tovarlar va xizmatlar bozorida to‘lovga qobil jami talab bilan
jami taklifni muayyan darajada baravarlashtirishga erishildi;

- gat’iy moliyaviy siyosatni o‘tkazish asosida davlat budjetidagi
kamomad yo‘l qo‘yilgan eng kam daraja (yalpi ichki mahsulotning 3-
4%i atrofida) doirasida ushlab turildi;

- yonilg‘i-energetika resurslari hamda g‘alla importini keskin
kamaytirish, shuningdek, energetika resurslari va rangli metallarni
eksport qilishni oshirish hisobiga tashqi savdoda ijobiy saldoga erishildi.

O‘zbekistonda bunday siyosatning amalga oshirilishi natijasida
islohotlarning birinchi bosgichida 1991 yilga nisbatan iqtisodiy pasayish
boshga MDH davlatlaridek og‘ir kechmadi. Yalpi ichki mahsulot 1995
yilda [991yilga nisbatan 18.8%ga kamaydi. Makroigtisodiy
barqarorlashtirish ~siyosatining asosi sifatida qattiq monetar
yondashuvni qabul qilgan boshqa MDH davlatlarida YaIM hajmi 40-
60%, shu jumladan, Rossiyada 53%, Ukrainada 52 %gacha,
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Belorussiyada -54,6%, Qozog'istonda 75,4%ga teng bo'ldi
O‘zbekistonda YalMning eng Katta pasayishi 1992 yilda kuzatilgan. Shu
yili YaIM 11 %ga kamaygan. 1995 yilda esa 1,2 %ga pasaygan, xolos.
O<zbekiston iqtisodiyoti 1996 yildan boshlab o‘sish tendensiyasini
namoyish gila boshladi. ~YaIM ning yillik o‘rtacha o‘sish sur’atlari
1996-2003 yillarda 4%ni tashkil etdi. 2004 yildan boshlab 2019
yilgacha iqtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish, ishlab chiqarishni
modernizatsiyalash, texnik va texnologik yangilash natijasida mamlakat
iqtisodiyoti yiliga barqaror igfisodiy o°sish sur’atlarini namoyish qildi'!s
(qarang:12.3.1-jadval).
12.3.1-jadval.
O¢zbekiston Respublikasining makroiqtisodiy
ko‘rsatkichlari(%hisobida)'!’
Ko‘rsatkichlar 1991y.[2000y.[2010y [2017y [2019y |2020y [2021y

YalM(ishlab chigarilgan) 99,5 [103,8 [108,5 |105,3 |105,6 |101,6 [107.4
YalM aholi jon boshiga 96,7 {1024 |106.7 |102,7 |103,6 (99,7 [105.3
Sanoat ishlab chiqarishi  [101,5 [105,9 [108,3 [107,0 [106,6 |100,7 |108,7
Qishlog, o'rmon va baliq  [98,9 [103,1 [106,8 [102,0 [102,5 |103,0 |104,0
x0‘jaligi
Asosiy kapitalga kiritilgan [105,0 |101,0 [109,2 {107,1 [133,9 [91,8 {105,2
investitsiyalar

Qurilish 96,6 1103,0 {105,1 {105,6 |119,0 (109,1 {106.8
Yuk tashish 101,7 100,2 1103 |102,5 |106,1 |104,5 [110.6
Yo'lovchi tashish 99,5 1102,5 |106,3 |103,3 |102,7 |87,0 [108,7
Chakana savdo 82,3 (1076 [113,6 |102,4 [105,0 |103,2 {112,0
Pulli xizmatlar 84,2 (1157 [112,5 |108,9 {195,1 {102,3 |119,2
inflyatsiya (o‘tgan yilning 107,3 |11L,4 {1152 |111,1 [110,0
dekabriga%da)

Y60 ¢ oL TEHAGHUMN 1t TOKAIATEMAH JKOHOMUUECKONO H COUHAMBHOLO PatBirid PecryGmsiky YiGeialeTa 3a
FORL! HelanucHMocTi (1990 — 2010 rr.) # npornos xa 2011 — 2015 rr.: Crar. C6, — T.: Yadexuetan, 2011.C. 13:
ABMN3 MBKPOINOIOMHYCCKITX nokaaTeselt PecnyGmixn YaGukicTal 30 Fons: HE3nBHELAMOCTI (1991-2016rr.]’/
www.stat.uz.

W7 (OpgoBHBle TeHICHURE K 10KAOTENH JKOHUMHYECKUTO It COIMANAHOTO payBkTiA PecnyCanKi YaGexicTaH 0
oMbl He3nBECHAMOCTH ( 1990 — 2010 r¥. } H NPOTito3 na 2011 — 2015 rr.. Crwrefopunk — T S"sﬁckucran..ZUll. -_C-
14, 15, 18. , AnsManax VaGejmcraua -2013.-T. 113H, 2013r.-C 82, Anbianax VadekneTana-2017r-T. 2017~
C.22; COmMANLHO-DKOHOMINCKOE NONOXENIE PecnyGnuir Yabexucran 3a snmupb-ickaGps 2017 rod -T.
Tockosetat PY. 2018.-C. 14 Man Ty MOT/IAPH ACOCHIN TY SUIAN.
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Eashqi savdo aylanmast  160,2 97,9 {104,7 |111,0 |126,2 1869 (116,0
\Ekspon 67,5 [100,9 |110,6 [114,9 |128,0 |86,6 |110,0
[Import 579 048 (972 |1072 |124,5 (872 |120,4

Islohotlarni  yanada  chuqurlashtirish, ishlab  chiqarishni
modernizatsiya qilish, texnik va texnologik qayta jihozlashga doir
dasturlaring amalga oshirilishi tufayli 2007-2016 yillarda YalM 2,2
martadan ziyodga o‘sdi. Iqtisodiy o‘sishning asosiy omillari va
manbalari tahlili shuni ko‘rsatmoqdaki, yuqori, barqaror igtisodiy o°sish
sur’atlari shu davrda gishloq xo‘jaligi mahsulotlari ishlab chiqarishning
1,9barobarga (o‘rtacha o‘sish sur’ati 6,5%), sanoat-1,7 barobarga
(5,6%), qurilish — 3,9 barobarga (15,0%), xizmat ko‘rsatish sohasi- 2,5
barobarga (9,7%) o'sishi hisobiga erishildi!®. 2017-2019 yillarda YalM
ning yillik o‘sish sur’ati 5 foizdan yuqori darajalarni tashkil etdi. 2019
yilda bu ko‘rsatkich 5,6%ni, sanoat mahsulotlari ishlab chiqarish
106,6%ga, qishlog, o‘rmon va baliq xo‘jaligi mahsulotlari ishlab
chiqarishi102,5%ga, asosiy kapitalga kiritilgan investitsiyalar 133,9%ga,
tashqi savdo aylanmasi 126,2% ga, cksport 128 ,0%ga, import
124,9%ga o‘sdi. Tashqi savdoning ijobiy saldosi 2017 yilda 880,2 min.
AQSh dollarini tashkil etgan bo‘lsa, 2018 yilda — mln 2019 yilda -
6043,8 min AQSh dollarini tashkil etdi. 2020 yilda esa koronavirus
pandemiyasi va global moliyaviy-iqtisodiy ingiroz tufayli iqtisodiy
ko‘rsatkichlar pasayish tendensiyasiga ega bo‘ldi.

s Ct " H
ANatis MaKPOIKOHOMHMECKIN NokazaTeneil Peenyfann 336eKkHCTan 18 TONBI HE3BHCHMOCTT ( 1991-20161T
/ITocxoss cTaTHCTHEN PecnyGmuat YiGexncran /wwiw.statuz. ?
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12.4. Global moliyaviy-iqtisodiy inqiroz va koronavirus
pandemiyasining salbiy ogibatlarini bartaraf etish va O‘zbekiston
iqtisodiyotini rivojlantirish istigbollari

Ko‘plab mamlakatlarni gamrab olgan 2009-2012 yillarda sodir
bo‘lgan jahon moliyaviy-iqtisodiy ingirozi O‘zbekistonga ham o‘z
ta’sirini  o‘tkazdi. Bunga sabab O¢zbekiston bugun xalqaro
hamjamiyatning va global moliyaviy-iqtisodiy bozorning ajralmas
tarkibiy qismiga aylangan. Buning tasdig‘ini, respublikamizning tashgi
dunyo bilan alogalarining tobora kengayib borayotganida, rivojlangan
mamlakatlar ko‘magida va hamkorligida mamlakat igtisodiyoti
tarmoglarini rivojlantirish, modernizatsiya qilish, texnik va texnologik
gayta jihozlash bo‘yicha dasturlaming amalga oshirilayotganida,
O‘zbekistonning xalqaro savdo tizimiga integratsiyalashuvida, mahsulot
va tovarlar importi va eksportining osib borishida yaqqol ko‘rishimiz
mumkin,

Jahon moliyaviy-iqtisodiy ingirozining O‘zbekistonga ta’siri
boshqga ko‘pgina davlatlarga nisbatan bir muncha yumshoq
bolayotganini  hayotming o‘zi tasdiglamoqda. Bunga sabab
O‘zbekistonda qabul gilingan o‘ziga xos islohot va modernizatsiya
modeli asosida mamlakatimizda amalga oshirilgan tub o‘zgarishlar
milliy iqtisodiyotimizning barqaror va mutanosib rivojlanishini tashqi
salbiy holatlarga, turli ingirozlarga bardoshli bo‘lishini ta’minladi.
O‘zbekistonda ushbu siyosat orgali moliyaviy-iqtisodiy, budjet, bank-
kredit tizimi, shuningdek, iqtisodiyotning real sektori korxonalari va
tarmoqlarining barqaror hamda uzluksiz ishlashini ta’minlash uchun
asos yaratilgan.

O*zbekistonda qisqa muddatli spekulyativ kreditlardan voz kechib,
chet el investitsiyalarini uzoq muddatli va imtiyozli foiz stavkalari
bo“yicha jalb etish tamoyiliga doimo amat qilib kelinganligi tufayli ham
respublikaning tashqi qarzi 13,3% miqdorida bo‘ldi. Vaholanki, ko'plab
davlatlamning tashqi qarz masalasidagi puxta o'ylanmagan styosati
ularning igtisodiyotini zaif, tashqi omillarga qaram, xatarli vaziyatlar



oldida himoyasiz va nochor ahvolga solib qo‘yganini ko‘rish, kuzatish
giyin emasligini Yurtboshimiz o°zining asarida asoslab berdi.

O*zbekistonda jahon moliyaviy-iqtisodiy inqirozining ogibatlarini
oldini olish va yumshatish imkonini bergan omillar quyidagilardan
iborat bo*ldi:

- Tijorat banklarining likvidliligi va kapitallashish darajasini
oshirishga qaratilgan siyosatning 2005 yildan boshlab izchillik bilan
amalga oshirilganligi.

» Puxta o‘ylangan pul-kredit siyosatining amalga oshirilishi
natijasida inflyatsiyaning prognoz ko‘rsatkichlari chegarasida saqlab
golinayotganligi.

» Ogqilona budjet-soliq siyosatining olib borilganligi natijasida
Davlat budjeti profitsit bilan bajarilmogda, soliq yukining pasayib
borish tendensiyasi kuzatilmoqda.

« Tashqi savdo tarkibida chuqur ijobiy o‘zgarishlarni amalga
oshirishga muvaffaq bo‘linganligi.

+ Mamlakat iqtisodiyotiga jalb etilayotgan xorijiy investitsiyalar
miqdorining barqaror o‘sish sur’atiga ega bo‘layotganligi.

e Mamlakat tashqi qarzining mo‘tadil darajasini ta’minlashga
muvaffaq bo‘linganligi.

» Fermer xo‘jaliklarini go‘llab-quvvatlash uchun davlat tomonidan
katta miqdorda moddiy va moliyaviy resurslar ajratilayotganligi.

Mamlakatimizda jahon iqgtisodiy ingirozining salbiy ogibatlarini
bartaraf etish bo‘yicha 2009-2012 yillarga mo‘ljallab gabul qilingan
Ingirozga qarshi choralar dasturi O‘zbekistonni 2009 yilda ijtimoiy-
igtisodiy rivojlantirishning eng ustuvor yo*nalishi bo‘lib qoladi.

Inqirozga qarshi dasturning eng muhim  yo‘nalishlari
quyidagilardan iborat:

Birinchidan — korxonalami modernizatsiya gilish, texnik va
texnologik qayta jihozlashni yanada jadallashtirish, zamonaviy,
moslashuvchan texnologiyalami keng joriy etish.

Ikkinchidan ~ joriy kon’yunktura keskin yomonlashib borayotgan
hozirgi sharoitda eksportga mahsulot chigaradigan korxonalarning tashqi
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bozorlarda raqobatdosh bo‘lishini qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha konkret
chora-tadbirlarni amalga oshirish va eksportni rag‘batlantirish uchun
qo‘shimcha omillar yaratish:

- aylanma mablag‘larini to‘ldirish uchun korxonalarga Markaziy
bank qayta moliyalash stavkasining 70 foizidan ortiq bo‘lmagan
stavkalarda 12 oygacha bo‘lgan muddatga imtiyozli kreditlar berish;

- tayyor mahsulot ishlab chigarishga ixtisoslashgan, xorijiy
investitsiya ishtirokida tashkil etilgan korxonalarni budjetga barcha
turdagi soliq va to‘lovlardan — qo‘shimcha qiymat solig'i bundan
mustasno — ozod qilish muddatini 2012 yilgacha uzaytirish;

- banklar kreditlari bo‘yicha to‘lov muddati o‘tgan va jorly qarzlar
miqdorini qayta ko‘rib chigish, budjetga to‘lanadigan to‘loviarning
penyasidan kechish hamda boshga muhim imtiyoz va preferensiyalar
berish.

Uchinchidan — qat’iy tejamkorlik tizimini joriy etish, ishlab
chigarish  xarajatlari va mahsulot tannarxini kamaytirishni
rag‘batlantirish hisobidan korxonalaming raqobatbardoshligini oshirish.

To‘rtinchidan — elektroenergetika tizimini modernizatsiya gilish,
energiya inte’molini kamaytirish va energiya tejashning samarali
tizimini joriy etish.

Beshinchidan — jahon bozorida talab pasayib borayotgan bir
sharoitda, ichki bozorda talabni rag‘batlantirish orqali mahalliy ishlab
chigaruvchilarni  qo'llab-quvvatlash  igtisodiy o‘sishning  yugor
sur’atlarini saqlab qolishda g‘oyat muhim ahamiyatga ega.

Mamlakatimizda jahon moliyaviy-igtisodiy ingirozining salbiy
ta’sirini bartaraf etish hamda ingirozdan so‘ng bargaror va mutanosib
igtisodiy rivojlanishni ta’'minlash maqgsadida ishlab chiqarishni uzluksiz
modermizatsiyalash, texnik va texnologik qayta jihozlash. igtisodiyot
raqobatbardoshligini doimiy ravishda oshirish, eksport salohiyatini
o‘stitish maqsadida innovatsiyalamni joriy etish asosida chuqur tarkibiy
o‘zgartirishlar gilish uchun eng muhim investitsiyaviy loyihalar dasturt
amalga oshirildi.



O'zbekistonda koronavirus pandemiyasi va global ingirozning
salbiy oqibatlarini yumshatish magsadida 2020 yil 19 martda
“Koronavirus pandemiyasi va global ingiroz holatlarining igtisodiyot
tarmoqlariga salbiy ta’sirini yumshatish bo‘yicha birinchi navbatdagi
chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi  PF-5969-son, 2020 yil 4 apreldagi
“Koronavirus pandemiyasi davrida aholi, iqtisodiyot tarmoglari va
tadbirkorlik cub’ektlarini qo‘llab-quvvatlashga doir qo*shimcha chora-
tadbirlar to‘g risida”gi PF-5978-son, 2020 yil 27 apreldagi “Koronavirus
pandemiyasi davrida aholi va tadbirkorlik sub’ektlarini qo‘llab-
quvvattash bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g risida”gi PF-5986-
son, 2020 yil 18 maydagi “Koronavirus pandemiyasi davrida aholi va
tadbirkorlik subyektlarini go‘llab-quvvatlash bo‘yicha navbatdagi chora-
tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-5996-son, 2020 yil 27 iyuldagi “Koronavirus
pandemiyasining salbiy ta’sirini kamaytirish uchun aholi, tadbirkorlik
sub’ektlari, umumiy ovqatlanish, savdo va xizmatlar sohasini qo‘llab-
quvvatlashning qo‘shimcha chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-6029-son
farmonlari qabul qilindi.

Koronavirus pandemiyasi va global moliyaviy-igtisodiy inqirozga
kurash bo‘yicha O‘zbekiston tomonidan amalga oshirilishi ko‘zda
tutilgan choralar to‘plamini 4 ta yo‘nalishdan iborat bo'lib, ular
quyidagilardan iborat:

» Umumiqtisodiy chora-tadbirlar;

« Aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash choralari;

. Tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash chora-tadbirlari;

» Eng ko‘p ta’sir ko‘rgan sohalarni qo‘llab-quvvatlash choralari.

Mamlakatimizda koronavirus pandemiyasiga qarshi bo'vicha
umumiqtisodiy ~chora-tadbirlar doirasida Ingirozga qarshi kurash
Jjamharmasi tashkil etildi, tashqi qarz mablag‘larini jalb etish, Davlat
budjetining 2020 yildagi parametrlarini maqbullashtirish hamda
igtisodiy faollikni oshirishga va moliyaviy barqarorlikni go'llab-
quvvatlashga qgaratilgan chora-tadbirlar amalga oshirildi. 2020 yilning
17-iyun holatiga mazkur (10trin.so‘mlik) jamg‘armaning daromadlari
7,44 wrln.so'mni tashkil etdi, ya'ni shu kunga qadar jami summaning
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74,4 foizi shakllantirildi. Shundan, 732 trin.so‘m xalqaro moliya
institutlari mablag‘lari hisobiga, 123,5 mlrd.so‘m esa, davlat
budjeti hisobiga shakllantirilib, jami sarflangan xarajatlar miqdori 3,3
trln.so‘mni tashkil etdi. 30 may holatiga ko‘ra, 500 mingdan ortiq
tadbirkorlik sub’ektlari va 8 million nafardan ziyod fuqaro 30 trin.
so‘mga yagin yoki qariyb 3 mlrd AQSh dollari (YalMning 6 foizi)
miqdorida imtiyoz va preferensiyalar olgan*!®.

Koronavirus global pandemiyasining salbiy ogqibatlariga qarshi
kurashish chora-tadbirlari uchun grantlar va uzoq muddatli imtiyozli
moliyalashtirishni jalb qilish bo‘yicha “Yo‘l xaritasi” tasdiglandi va
jorly yilning aprel oyida wmumiy qiymati 3 mird. AQSh dollaridan
ortiq uzoq muddatli imtiyezli kreditlar va grantlarnijalb qilish
bo‘yicha dastlabki kelishuvlarga erishildi.

Budjet tushumlari birinchi navbatda koronavirus infeksivasi
tarqalishiga qarshi kurashish bo‘yicha tadbirlarga, shu jumladan, dori
vositalari va tibbiyot buyumlari sotib olish, tibbiyot muassasalarini
qurish, rekonstruksiya qilish, ta’mirlash va ularni jihozlashga; ish haqi,
pensiyalar, stipendiya va nafaqgalarni o‘z vaqtida to‘lashga; ozig-ovqat
malisulotlarini sotib olish, kommunal to‘lovlar va boshqa kechiktirib
bo‘lmaydigan xarajatlarni qoplashga; Ingirozga qarshi kurashish
respublika komissiyasining qaroriga asosan boshqa tadbirlar va
xarajatlarni moliyalashtirishga yo“naltirildi.

Iqtisodiy faollikni oshirishga va moliyaviy barqarorlikni
go'llab-quvvatlash maqsadida Markaziy bank asosiy stavkasini aprel
oyida 1 foizga tushirdi, pul-kredit siyosati instrumentlaridan faol
foydalanish uchun mablag‘lar (har oyda 1 trln. so‘mgacha) tagdim
etilishi belgilandi, majburiy zaxiralar bo‘yicha talablarni yengillashtirish
hisobiga tijorat banklarini 2,6 trln.so‘'m miqdoridagi qo‘shimcha likvidli
resurslar bilan ta’minlanishi belgilandi. Shu bilan birga tijorat banklariga
2 trln.so‘mgacha bo‘lgan miqdorda 3 yilgacha bo‘lgan muddatga
likvidlik taqdim etish maxsus mexanizmi joriy etildi.

® Tynsaxos ) COVID-19: $3BEKHCTOH TOMOHHIAH AMANTA OLIHPIHIUAH
YOPAJIAP  /htips:/strategy.uz/index.php?news=1013
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O‘zbekistonda koronavirus pandemiyasi tufayli karantin tadbirlari
jorly etilishi bilan asosiy e'tibor aholini ijtimoiy go‘llab-quvvatlash
bo‘yicha, birinchi galda, aholi daromadlarini kamayib
ketmasligiga, bandligini saqlab qolish va ishsizlik darajasini oshib
ketmasligiga qaratilgan choralarko‘rildi. Oilalarning ijtimoiy nafaqa
olishga muhtojligini baholash tartib-taomillari soddalashtirildi. 2020
yilning mart oyida nafaga va moddiy yordam oluvchilar soni 10 foizga
oshirilishi sababli ularning soni 596 mingtadan 655 mingtaga oshdi.

Koronavirus pandemiyasi davrida iqtisodiyot tarmogqlarini
bosgichma-bosgich ishlatish, korxonalar faoliyatini tiklab, tayyor
mahsulot eksportini ko‘paytirish eng muhim va ustuvor masalaga
aylandi. Shu bois O‘zbekistonda iqtisodiy o‘sish va investitsiyaviy
faollikni rag‘batlantirish, ishlab chiqarish sur’atlarini tiklash bo‘yicha
keng ko‘lamli choralar ko‘rildi. Jumladan, karantin tadbirlari
davrida jarima sanksiyalami qo‘llamaslik choralari ko‘rildi, soligga oid
imtiyozlar, mikrofirna va kichik korxonalar uchun qo‘shimcha
imtiyozlar taqdim etildi,to‘lov muddatlarini kechiktirish, eksportni
qo‘llab-quvvatlash choralari amalga oshirildi. 2020 yil oxiriga qadar
soliq tekshiruvlarini o‘tkazishga moratorly e’lon qilindi. Natijada
karantin choralaridan zarar ko‘rgan 59,8 mingta kichik biznes
sub’ektlari va korxonalar 567,5 milliard so‘m miqdorida mulk solig‘i va
yer soliglidan ozod gqilindi. 20,3 mingta xususiy tadbirkorlik
sub’ektlariga foydalanilmayotgan yer uchastkalari va ob’cktlari uchun
yuqori stavkalarni tadbiq etish va jarimalarni (1,1 tillion so*m) undirish
to“xtatildi. 328,8 mingta mikrofirma va kichik korxonalar (1,68 million
ishchi) uchun ijtimoty soliq stavkasi 12 foizdan 1 foizga (662 milliard
so‘m) kamaytirildi. 239 mingta yakka tartibdagi tadbirkorlarga eng kam
jjtimoiy solig miqdori bazaviy hisoblangan summaning 50 foizigacha
(155 milliard so‘mdan ortiq) kamaytirildi. 4 022 ta eksport giluvchi,
tashqgi savdo operatsiyalari bo‘yicha debitorlik qarzlari mavjud
korxonalarga 1,7 trillion so‘m miqdoridagi jarimalarni qo‘llash
to“xtatildi.



O‘zbekiston  Respublikasi Prezidentining “Iqtisodiyotni
rivojlantirish va kambag*allikni gisgartirishga oid davlat siyosatini
tubdan yangilash chora-tadbirlari te‘grisida”gi 2020 yil 26 martdagi
PF-597S-son Farmoniga muvofiq O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiy
taragqiyot va kambag‘allikni qisqartirish vazirligining makroiqtisodiy
siyosatni ishlab chiqish, muvofiglashtirish va yuritish sohasidagi
asosiy vazifalari etib quyidagilar belgilandi:

makroiqtisodiy indikatorlarni tahlil qilish va prognozlash asosida
iqtisodiyotni  boshqarishning bozor mexanizmlarini joriy etish,
iqtisodiyotning real sektori holati, ichki va tashqi bozorlar
kon’yunkturasi hamda global va mintagaviy iqtisodiy rivojlanish
tendensiyalari bilan bog‘liq holda iqtisodiyotning asosiy sohalarini
rivojlantirish strategiyasini shakllantirish;

iqtisodiyotning real sektoridagi holatni oldindan baholash
indikatorlarini ishlab chigish va samarali foydalanish tizimini joriy etish:

inson kapitalini rivojlantirish va mehnat unumdorligini oshirish.
ishlab chiqarish va moliyaviy resurslamni samarali tagsimlash. zarur
infratuzilmani shakllantirishga asoslangan iqtisodiy rivojlanishning
konseptual yo‘nalish va vazifalarini ishlab chigish va ulaming amalza
oshirilishini ta’minlash;

O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki, Moliva vazrligi va
boshqa idoralar bilan birgalikda makroiqtisodiy  bargarorlikni
ta’minlash, shu jumladan inflyatsiya darajasini pasaytirish va go vilgan
magsadlarga erishish borasida muvofiglashtirilgan sivosami amalaa
oshirish;

O‘zbekiston Respublikasi Investitsiyalar va tashqi savdo vazicligt
tonionidan ishlab chiqgiladigan eksportni go‘llab-quvvatlash, eksport va
importda tarif va notarif tartibga solish siyosatlarini shakllannnish
jarayonida faol ishtirok etish;

qishloq xofjaligini rivojlantirish strategiyasida ko'zda tun
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gayta ishlash hajmlarining o‘sishiga, ish o‘rinlari yaratilishiga ta’sirini
baholash va tegishli takliflar ishiab chigish!?.

2020 yil 29 avgustda Oc‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi “2020-2021 yillarda iqtisodiy o°sishni tiklash va iqtisodiyot
tarmoqlari hamda sohalarida tizimli tarkibiy islohotlarni davom ettirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 526-son qarori gabul gilindi. Unga
muvofiq Iqtisodiyotning oldida turgan hozirgi turli tahdid va muammoli
vaziyatni inobatga olib, amaliy harakatlar rejasi Hukumat, barcha
vazirliklar, idoralar va xo‘jalik birlashmalari, mahalliy davlat hokimiyati
organlarining harakatlarini muvofiglashtirish uchun:

1) koronavirus pandemiyasining igtisodiyot va aholi uchun salbiy
ogibatlarini bartaraf etish (tiklash nugtalari);

2) tizimli islohotlarni davom ettirish uchun sharoitlarni yaratish;

3) igtisodiyot rivojiga qo‘shimcha turtki beradigan yangi
imkoniyatlar va zaxiralari aniglash («o*sish nuqtalari») belgilandi'?!.

O‘zbekistonda koronavirus pandemiyasi va global moliyaviy-
iqtisodiy inqirozning salbiy ta’sirini kamaytirish va 2000 yilda
igtisodiyotni tiklashga garatilgan chora-tadbirlar hamda mamlakatda
amalga oshirilayotgan keng qamrovli islohotlar natijasida igtisodiy
o'sish tendensiyasini saqlab qoldi. YaIM 2019 yilga nisbatan 101,6%ga,
qishlog, o‘rmon va baliq xojaligi mahsulotlari ishlab chiqarish 103,6%
ga, qurilish ishlari 109,1%ga, xizmatlar 102,3%ga, chakana savdo

103,2%ga o'sdi (qarang: 12.3.1-jadval).

2021 yilda Oc‘zbekiston YalM o'sishi, Jahon banki oktabr
oyida prognoz qilganidek, 6,2 foizni tashkil etdi. Jahon banki,
shuningdek, 2022 va 2023 yillarda O'zbekiston iqtisodiyotining o*sishi
mos ravishda 5,6 va 5,8 foizni tashkil etishini prognoz gilmogda. 2021
yilda YalM o'sishi 7,4 foiz, sanoatda — 8,7 foiz, xizmat ko*rsatishda —
19,2 foiz, qurilishda — 6,8 foiz, qishloq xo‘jaligida — 4 foizni tashkil

12 Orzbekiston Respublikasi Prezidentining *“Igtisodiy i

g z “Iqtisodiyotnt rivojlantirish va kambugtallikni qisqartirishea oid
daviat siyesatinl tubdan yangilash chora-tadbirlar ot 2"l 2020 wi dogi 975. oni/
A T rlar te'g ristda"gi 2020 vil 26 marldagi PF-5975-son Farmoni/
131 rye T - : 4L .
, Le] (.'l‘LLj;[i.ndRL.plIMM!l Vazirlar Mahkamasi “2020-2021 willarda igtisodiy osishni tiklash va iqusodiyot
armoqlan hamda sohalarida fizimli tarkibiy islohottami davom effirish chora-tadbirlari to'g'risida gi 2020yil
29avzustdagi 526-son qarori. [-wionaci hitps: /flex.uz/ docs /4978202 -
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etgani ma’lum qilingan edi. Shuningdek, inflyatsiya darajasi 10 foizni
tashkil etdi.

2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning
taraqgiyot strategiyasining milliy igtisodiyotni jadal rivojlantirish va
yuqori o°sish sur’atlarini ta’minlash deb nomlangan uchinchi
yo‘nalishida igtisodiyot tarmoglarida barqaror yuqori o*sish sur’atlarini
ta’minlash orqali kelgusi besh yilda aholi jon boshiga yalpi ichki
mahsulotni — 1,6 baravar va 2030 yilga borib aholi jon boshiga to‘g‘ri
keladigan daromadni 4 ming AQSh dollaridan  oshirish hamda
“daromadi o‘rtachadan yuqon bo‘lgan davlatlar” qatoriga kirish uchun
zamin yaratish magsadi belgilangan'??,

Endilikda, iqtisodiyotni barqaror rivojlanishini ta’minlashga
qaratilgan makroiqtisodiy siyosatning muhim yo‘nalishlari sifatida
quyidagilar belgilangan:

-Igtisodiyot va budjet barqarorligini ta’minlash;

-Kambahallikn i qisqartirish va aholining ish bilan bandligini

ta’minlash;

-Bank sohasidagi islohotlarni jadallashtirish;

-To‘g‘ridan-to‘g‘1i xorijiy investitsiyalarni ko*paytirish;

-Eksport salohiyatini oshirish va valyuta tushumlarini ta’minlash;

-Sanoatda ragobatbardoshlikni kuchaytirish;

- Xususiy biznes va tadbirkorlikni rivojlantirish;

-Ragamli texnologiyalarni iqtisodiyotning barcha tarmoq va

sohalarida keng joriy etish.

Ushbu ustuvor  yo‘palishlarining amalga oshirilishi millly
iqtisodiyotni yanada bargaror rivojlanishiga, iqtisodiy ingirozlar kelib
chigishining oldini olish va ulaming salbiy ta’sirini yumshatishga
imkoniyat yaratad.

12 (pzbukiston Respublikasi Prezidentining 2022yil 28yanvardagi "2022-2026 yillarge nm‘]jnllungf\n‘)'nng’i
O'zbekistonning taraqqivol strategryast to'g'nsida“gi PF-60 sonli Farmoni. 1-ilova.’/ hnps:r/lex.uzuﬂdm:S-
5841063
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jami

Asosiy tushuncha va atamalar

Igtisodiy sikl, bozor konyunkturasi, makroigtisodiy muvozanat,
talab, jami taklif, davlatning antisiklik siyosati, inqiroz, monetar

siyosat, pul-kredit siyosati, budjet-soliq siyosati, fiskal siyosat, inqiroz,
ingiroz turlari, ingirozga garshi choralar dasturi.

(18]

L2

Mustahkamlash uchun savol va topshiriqlar

. Jami talab va jami taklif o‘rtasidagi alogadorliklami yoritib

bering?

. Jami talab va taklif barqarorligini ta’minlashda davlatning roli

haqidagi klassik va keyns nazariyalari qaysi jihatlari bilan farq
qiladi?

. Ingiroz nima uchun sodir bo*ladi? Ingirozlarming qanday turlarini

bilasiz?

. Kondratevning ingirozlar to‘g‘risidagi konsepsiyasini tushuntirib

bering.

. Davlatning antisiklik siyosatining mohiyati nimadan iborat?
. Davlatming makroigtisodiy tartibga solish siyosatining dastaklari

nimalardan iborat?

. O°zbekistonda amalga oshirilgan barqarorlashtirish siyosatining

mohiyati, maqsadlari va usullari nimalardan iborat?

. Jahon moliyaviy- iqtisodiy inqirozining O‘zbekiston igtisodiyotiga

qanday ta’sir ko‘rsatdi?

. O‘zbekistonda gabul qilingan Ingirozga qarshi choralar dasturining

1nazmunini va asosiy yo‘nalishlarini tushuntirib bering,

10. Yagqin kelajakka mo‘ljalangan dasturimizni amalga oshirish

1

uchun qanday vazifalar belgilangan?

1. 2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning
taraqqiyot strategiyasida milliy igtisodiyotni jadal rivojlantirish va
yugori o‘sish sur’atlarini ta’minlash bo‘yicha qanday magsad va
vazifalar belgilangan?



13-BOB. DAVLATNING TARKIBIY-INVESTITSION
SIYOSATI

13.1. Milliy iqtisodiyotning tarkibiy tuzilishini
takomillashtirishning zarurligi va uning O‘zbekistondagi
xususiyatlari,

Davlatning tarkibiy siyosati ijtimoiy ishlab chiqarish taraqgiyotini
asoslash va ustuvor yo‘nalishlarini tanlash, milliy iqtisodiyot tarmoglari
va sohalarining mutanosibligini ta’minlashga qaratilgan siyosat
hisoblanadi. Boshqacha aytganda, tarkibiy o‘zgarishlar siyosati—daviat
tomonidan amalga oshiriladigan, iqtisodiyotning tarkibiy tuzilishini
takomillashtirish, uning samaradorligini oshirishga qaratilgan chora-
tadbirlar majmui.

Igtisodiyot tarkibiy tuzilishini o‘zgartirishdan ko‘zlangan magsad
tannog va sohalaming ogilona nisbatlarini shakllantirish, uning
samaradorligini, ragobatbardoshligini oshirish asosida aholi turmush
darajasini  o‘stirish va jahon «xo'jaligiga integratsiyalashuvini
ta’minlashdan iborat.

Ma’lumki, mustabid tuzum davrida O‘zbekiston umumittifoq
mehnat taqsimotida xomashyo bazasi vazifasini bajarar edi. 1990 yilda
SSSRda ishlab chiqariladigan paxta tolasining 62,4 foizi O*zbekiston
hissasiga to‘g‘ri kelardi, hamda yetishtirilgan paxtaning 7 foizigina
respublikada qayta ishlanar edi'>.

Respublikada ishlab chiqarilgan paxta tolasi asosan Rossiyaning
markaziy shaharlarida qayta ishlanib va paxtamizdan olinadigan gazmol
va tikuvchilik mahsulotlarini chetdan olib kelishga majbur edik.

O‘zbekiston resurslarga boy mamlakat bo‘la turib, iqtisodiy
taraqqiyotda ko‘pgina Sharq mamlakatlaridan orgada qolib ketdi. 1950
yili aholi jon boshiga ishlab chiqarish bo‘yicha dunyoda 75-80 o‘rinni
egalladi, ishlab chiqarishning o‘sish sur’ati, uning tarkibiy strukturasi,

12 Tyxmier H., Takcanon A. “HanponankbHas koHOMINiceknn yofenth Yabeinctana™. T, «VKiTysmn, 2000 31-
32-GeTanp
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tarkibining yangilanishi, ya'ni diversifikatsiyasi jihatidan dunyo
talablaridan ancha orqada qoldi.

O¢zbekistonning ishlab chiqarishi ko‘p jihatdan agrar xomashyo
xarakteriga ega edi va sanoati yaxshi rivojlanmadi. 1960-1990 yillar
ichida sanoatning milliy daromadni yaratishdagi hissasi o‘zgarmadi.
1990 yilda respublikada yaratilgan milliy daromadda sanoatning hissasi
- 25,7 foiz, qishloq xo‘jaligi - 44,2 foiz, qurilish - 14,1 foiz, transport va
aloqa - 4,7 foiz, boshqa moddiy ishlab chiqarish tarmoqlari - 11,1 foizni
tashkil etdi'®.

Respublika iqtisodiyotida gishloq xo‘jaligi va sanoatming qayta
ishlovchi tarmoglari ulushining yuqoriligi xosdir. Agar 1990 yilda sobiq
ittifoq milliy daromadida qishloq xo‘jaligi mahsulotining ulushi 24,9
foizni tashkil gilgan bo‘lsa, O‘zbekistonda bu ko‘rsatkich 44,2 foizdan
yuqori bo‘lgan. Qishlog xo‘jaligida band bo‘lganlar soni esa, mos
ravishda 18,2 foiz va 39,3 foizni tashkil gilgan. Shuningdek, sanoat
mahsulotining asosiy qismi yengil va oziq-ovqat sanoati mahsulotlaridan
iborat bo‘lib, ulaming ulushiga ushbu tarmoq mahsulotining 56 foizi
to‘g‘ri kelgan. Qishlog xofjaligi O‘zbekistonda butun eksport
salohiyatining 80 foizini bergan. Eksportning 67 foizini bitta tovar -
paxta xomashyosi, importning esa, 57 foizini don mahsulotlari tashkil
gilar edi. Yakka ekin (paxta) yetishtirishga asoslangan eksport-import
tizimi hukmron edi.

O‘zbekistonning Rossiya va boshqa respublikalardan keltiriladigan
ishlab chiqarish va iste’mol mollariga bog'ligligt kuchli edi. Igtisodiy
o‘sishning tashqi omillarga bog‘ligligi ayniqsa, yakunlovchi ishlab
chigarish bosgichlari ahamiyatining haddan tashqari oshishiga, mahalliy
mashinasozlikning zaif bo‘lib qolishiga olib keldi. O‘zbekistonda barcha
sanoat mahsulotlari tarkibida mashinasozlik sanoatining hissasi 20
foizga ham yetmadi. Buning oqibatida tashqaridan mahsulot kiritishning
asosly yo‘nalishi sanoat asbob-uskunalarini, texnologiyani, fan-texnika
yutuglarini  kiritishdan iborat bo‘lib qoldi. Mahalliy sanoaming

123 “anofmoc xoaafictee CCCP » 1990 rony™. Cratitetiucckuit cxeroanux. Mocksa, dmuaiick! # cTaTHCTIKS,
1991 11-Get. “Hapoauoe Xo3aidcTeo Visekcroli CCP B 1990 . T., « Y 3GexiicTomy, 1991, 10-6eT.
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markazlashgan iqtisodiyotga ishlab chiqarish va texnologik jihatdan
bog‘ligligi uyg unlashib ketdi.

O‘zbekistonda mashinasozlikning suyagi hisoblanadigan dastgoh
ishlab chiqarish, aynigsa zaif rivojlandi. Natijada ishlab chigarish
vositalari va sanoat materiallari ishlab chiqarish quvvatlarini yaratish,
hozirgi zamon yirik turkum ishlab chiqarish talablariga javob beradigan
avtomat va yarim avtomat murakkab dastgohlar ishlab chigarish
kechikdi.

Vujudga kelgan nomutanosibliklardan yana biri yirik, o‘rta va
mayda korxonalar a‘rtasidagi nisbatdir. Sobiq ittifoq vazirlik va
mahkamalari tomonidan barpo gilingan korxona va birlashmalar asosan
ulkan hajmli bo‘lib, yirik ishlab chiqarishga mo‘ljallangan edi. Bu,
albatta, respublikada sanoat ishlab chigarishning an’anaviy turlarini
rivojlantirish, mehnat jamoalarining harakatchanlik qobiliyatini oshirish,
bozor kon’yunkturasiga tezkor moslashuv kabi talablarga javob
bermasdi.

O‘zbekistonda sanoat ishlab chiqarishida vujudga kelgan
nomutanosibliklardan yana biri - qazib oluvchi va qayta ishlovchi
tanmoglar rivojlanishi o‘rtasidadir. Mineral xomashyolarning katta qismi
gayta ishlanmagan yoki yarim tayyor mahsulot holida respublikadan
chiqib ketardi. Ko‘pgina tog‘-rida kombinatlari xomashyoni qayta
ishlashning past darajasi bilan ajralib turardi. Buning sababi shuki,
ittifoq ahamiyatidagi ulkan korxonalar qazib oluvchi sanoatni respublika
ichkarisida mineral xomashyoni chuqur qayta ishlashga, vertikal
integratsiya jarayonini, diversifikatsiyani rivojlantirishga emas, balki
xomashyo chiqarishga bo‘ysundirgan.

Sanoat taraqqiyotida ko‘zga tashlanayotgan nomutanosibliklardan
yana biri sanoat korxonalarini mahalliy kadrlar bilan ta’minlashda
ko'rinadi. Bu yerdagi g'alati vaziyat shundaki, nisbatan ancha past
rivojlangan sanoat ham, mahalliy ishchi - kadrlar bilan ta’minlanmadi.
XX asmning 50-60-yillarda barpo qilingan Navoiy, Zarafshon, Muborak,
Angren, Yangier va boshqa industrial shaharlar sobiq markaz vazirlik va
malikamalariga bo'ysunuvchi yirik sanoat korxonalari bazasida barpo
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gilingan bo‘lib, ularga kerakli malakali ishchi kadrlar sobiq ittifoqning
boshqa hudud va sanoat rayonlaridan ko‘chirib keltirilardi. Bu ham,
mahalliy millat vakillaridan ishchi-kadriar tayyorlash muammosini
orqaga surdi.

O‘tgan asming 80-yillarning oxiriga kelib, O‘zbekiston gishloq
xo'jaligida ham murakkab vaziyat va nomutanosibliklar vujudga keldi.
Dehqonchilikda, chorvachilikda sur’at pasaya boshladi. Qishlog
xo'jaligi ishlab chiqarish darajasi borgan sari uning texnik jihozlash
sur’atlaridan ham, aholining tabiiy o‘sish sur’atlaridan ham orqada gola
boshladi. 1980-1990 yillarda yalpi qgishloq xo‘jalik mahsuloti ishlab
chigarish sur’ati respublikada aholi tabiiy o’sishi sur’atidan ikki marta,
asosiy ishlab chiqarish fondlari bilan ta’minlashdan uch martadan ziyod
past bo‘ldi.

Tabiiyki, bunday sharoitda asosiy muammo mo’l-ko‘Ichilik, ichki
oziq-ovqat bozorini shakllantirish, ortigchasini tashgi bozorga olib
chigish emas, aholini minimal zaruriy iste’mol mahsulotlari bilan
ta’minlash bo‘lib qoladi.

Umuman olganda, gishloq xo'jaligi ayanchli holatga tushib qolgan
edi. Buning sabablari anchagina. Eng avvalo, shuni ta’kidlash lozimki,
bu yerda qaror topgan ishlab chiqarish tarkibi ozig-ovqat mahsulotlarini
mo‘l-kol qilishga emas, balki sanoat markazlarini arzon xomashyo
bilan ta’'minlashga, markaziy mahkamalar irodasini bajarishga qaratilgan
edi. Shuning uchun ham, dehqonchilik ekinlari orasida asosiy o‘rinni
texnika ekinlari jumladan, paxta egallab keldi.

Yuqorida bayon etilgan iqtisodiyotdagi salbiy holatlar aholi
turmush darajasiga ham o‘z ta'sirini  ko‘rsatmasdan qolmadi.
O‘zbekiston sobiq respublikalar orasida aholi jon boshiga hisoblaganda
quyidagi ko‘rsatkichlar: sanoat mahsulotlari ishlab chiqgarish (ikki
marta), ijtimoly sohaning rivojlanishi (aholi daromadlari, uy-joy bilan
ta’minlanganlik, kommunal xizmatlar ko‘rsatish, madaniy-maishiy

obyektlar va boshqalar) bo‘yicha o‘rtacha ko‘rsatkichdan ancha orqada
edi.
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Bunday salbiy ko‘rinishlar va O‘zbekistonning jahon bozoriga
raqobatbardosh mahsulotlar bilan kirishini tezroq ta’minlash maqsadi
O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan igtisodiy islohotlarning dastlabki
davridayoq xalq xo'jaligi tarmoq tuzilishini tubdan ozgartirishni zarurat
qilib qo‘ydi.

Davlat mustaqilligi qo‘lga kirtilgach, iqtisodiyot tarkibiy
tuzilishini tubdan o°zgartirish zarur bo‘lib qoldi.Bu esa davlat
tomonidan yangi tarkibiy investitsiyaviy siyosatni ishlab chigish va
amalga oshirishni taqoza etdi.

13.2. Iqtisodiyotda tarkibiy o‘zgarishlarni amalga
oshirishning maqsadi, vazifalari va yo‘nalishlari

Davlat mustaqilligining go‘lga kiritilishi bilan O‘zbekiston uchun
igtisodiy va ijtimoiy taraggiyotning keng istigbollari ochildi va ijtinoiy
yo'naltirilgan bozer iqtisodiyotini shakllantirish yo‘li tanlab olindi.
Respublikada barqaror iqtisodiy o‘sish va aholi farovonligini ta’minlash
uchun iqtisodiyotimizning tarkibiy tuzilishida tub o‘zgarishlar gilish
muhim vazifalardan biri sifatida belgilab olindi.

Iqtisodiyotdagi tarkibiy o‘zgarishlarni amalga oshirishda asosan
ikki muhim muammoni hal etishga e’tibor qaratilishi lozim. Birinchidan,
mustaqil davlatchilikni shakllantirgan holda bozor igtisodiyoti
infratuzilmasini vujudga keltirish; ikkinchidan jamiyat a’zolarining
yashashi va mehnat qilishlari uchun har tomonlama qulay sharoitlar
yaratishdan iborat.

Milliy iqtisodiyotni tarkibiy jihatdan qayta qurish zarurligi eng
avvalo tarkibiy o‘zgarishlarni xalq xo‘jaligining ustuvor tarmogqlarida
amalga oshirish, ularning maqsad va vazifalarini belgilash hamda o*zaro
muvofiglashtirishni tagozo etadi.

O‘zbekistonda iqtisodiyot tuzilishidagi o*zgarishlar quyidagi eng
muhim vazifalarni hal etish bilan bog‘liqdir:

Birinchidan, boshqa mamlakatlardan xomashyo resurslari eng
muhim  turlarining, butlovchi mahsulotlarning  va  ozig-ovqat
mahsulotlarining olib kelinishini gisqartirib, ana shu mahsulotlar o*rnini
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bosadigan korxonalami rivojlantirish asosida respublikaning iqtisodiy
mustaqilligiga erishish;

Ikkinchidan, o‘zimizda ishlab chigarishni tashkil etish hisobiga
mahsulotlar va xalq iste’mol mollarining hayotiy muhim turlariga
bo‘lgan aholi va umumzxalq xo*jaligi talablarini qondirish;

Uchinchidan, igtisodiyoming mutanosib va barqaror ishlashini
ta’minlash;

To ‘rtinchidan, igtisodiyotning xomashyo yetishtirishga garatilgan
bir tomonlama yo‘nalishini bartaraf etish, g‘oyat boy ma’dan -
xomashyo resurslari va gishlog xo‘jalik xomashyosini chuqurrod,
mukammalroq qayta ishlanishini tashkil etish, ishlab chiqariladigan
mahsulotning butlik darajasi va ragobatbardoshligini oshirish;

Beshinchidan, respublikaning eksport imkoniyatini kengaytirish,
tashqi iqtisodiy alogalarda to‘lov balansining ijobiy bo‘lishiga erishish;
oltin-valyuta zaxirasini mustahkamlash;

Oltinchidan, mehnat resurslarining oqgilona bandligini ta’minlash,
mehnat gilishning yangi texnologiyalarga, xalqning tarixiy an'analari va
udumlariga mos keladigan sohalarini barpo etish;

Yettinchidan, tarmogqlar ichidagi va hududiy jihatdan vujudga
kelgan nomutanosibliklarni bartaraf etish, respublika hududida ishlab
chigaruvchi kuchlarni jadal rivojlantirish va oqilona joylashtirish!?.

Buning natijasida mustaqillik yillarida O‘zbekiston igtisodiyotida
ijjobiy o‘zgarishlar yuz berdi va tarkibiy o‘zgarishlari ta’minlash uchun
shart-sharoitlar vujudga keltirildi.

Bugungi kunda iqtisodiyotni barqarorlashtirishga ko‘p ukladli
igtisodiyotni  shakllantirish, bozor infratuzilmasini yaratish va
takomillashtirish, ishlab chiqarish mexanizmini ixtisoslashtirish,
igtisodiy qonunlar mutanosibligini ta’minlash orgali erishish mumkinligi
amalda yaqqol namoyon bo‘Imoqda.

Tarkibiy  o‘zgarishlardan  ko‘zlangan  aniq  magsadlar
quyidagilardan iboratdir:

L Kapnnon HL.A. “YaGericTon uKTICcoHit neaoXoTAApAN WRypAawTping fi¥anga”. T $sfexucron, 1995
230-231-Gernp.
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L.Iqtisodiyotning ~ xomashyo  yetishtirishdan  iborat  bir
tomonlamaligiga chek qo‘yish;

2.Iste’molga tayyor, ya'ni tugallangan mahsulot ishlab chiqarishga
o‘tish;

3.Import o‘mini bosa oladigan tovarlarni iloji boricha mamlakatning
o°zida ishlab chiqarib, importga qaramlikni cheklash;

4.Mahsulot sifati va raqobatbardoshligini jahon bozori talablari
darajasiga yetkazib, mamlakat eksport salohiyatini oshirish;

5.1shlab chigarishning istigbolli sohalariga ustuvorlik berib, barqaror
igtisodiy o‘sishni ta’minlash;

6.Mghnat resurslarining ogilona bandligini ta’minlash, vangi
texnologiyalarga o'tish, xalqimizning milliy va tarixiy an’analariga mos
keladigan yangi sohalarni barpo etish;

7.0°zimizda ishlab chiqariladigan tovarlar hisobidan milliy bozomi
to‘ldirish orqali xalq iste’mol mollarining muhim turlariga bo‘lgan aholi
talablarini to‘laroq qondirish.

Iqtisodiyotning  tarkibiy  tuzilishidagi  o‘zgarishlar  o°zida
quyidagilami ifodalashi lozim:

1.Fan-texnika taraqgiyoti yutuglarini mujassamlashtirgan yangi,
yuqori samara beruvchi ishlab chiqarishni tashkil etish va iqtisodiy
resurslardan  samarali foydalanish imkonini beradigan tarmoglar
rivojlanishni ta’minlash;

2.Mamlakatning tabiity sharoitini, uning mineral, xomashyo
resurslarini  demografik ahvolini, qishloq xo‘jaligi uchun yaroqli
unmumdor yerlar mavjudligini hisobga olish;

3.1jtimoiy ishlab chiqarish xarajatlarini minimallashtirish asosida
yugqori igtisodiy natijalarga erishishni ta’minlaydigan igtisodiyot tarkibiy
tuzilishiga erishish;

4. Milliy igtisodiyot tarkibini shakllantirishda uning jahon igtisodiy
hamjamiyatiga qo‘shilib borishini e’tiborga olish;

5.1gtisodiyot tarkibiy tuzilishini o‘zgartirishni mehnat resurslaridan
foydalanish samaradorligini  oshirishga, ta’lim berish tizimini

327



takomillashtirishga, aholining yuqori turmush darajasini ta’minlashga
yo‘naltirish.

Mustagillik yillarida ishbilarmonlik muhitining yaratish va
investitsiyalami keng jalb etish natijasida igtisodiyot tarmoq tuzilishida
tub sifat o‘zgarishlar yuz berdi. 1990-2000 vyillarda sanoatning
YalMdagi ulushi 17,6% dan 14,2%.ga qisqardi. 2001 yildan boshlab esa
faol tarkibiy investitsion siyosatming amalga oshirilishi natijasida
sanoatning YaIM dagi o‘sib borib, 2020 yilda 27,4% ni tashkil
etdi(qarang:13.2.1-jadval).

13.2.1-jadval

Igtisodiy faoliyat turlari kesimida O zbekiston Respublikasi yalpi
ichki mahsuloti tarkibi (jamiga nisbatan foizda)da'*

Ko‘rsatkichlar 1990y | 2000y. | 2010y. | 2019y 202@’_@
I YaIM, jami 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 |
shu jumladan L |
Tarmoqlarning yalpi 88,7 | 87,5 | 88,0 91,5 926 | 92,8
qo’shilgan giymati
Mahsulotlarga sof 113 [ 12,5 | 120 | 85 74 | 72
soliglar | S
1. Tarmoglarning yalpi 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0
qo shilgan giymati
Qishlog, o' rmon va 334 | 344 30,6 26,9 27,1 26,9
baligchilik xo'jaligi
Sanoat (qurilishni 234 | 23,1 | 24,1 | 344 | 34,1 | 345
qo’'shgan holda
sanoat 17,6 16,2 18,7 28,1 274 27,8
qurilish 58 6.9 54 | 63 67 | 67
Xizmatlar 33,2 | 42,5 | 453 | 387 | 388 | 386
savdo, yashash va 4,5 12,3 8,6 6,7 6,7 7,0
ovqatlanish
bo'yicha xizmatlar
tashish va saqlash, ' 6,5 8.8 | 10,0 76 6,9 72
axborot va aloga
boshga xizmat tarmoglari | 222 | 21,4 | 261 | 244 | 253 | 244 |

126 CameTiyccinit excropitk YibekncTona o 2008r — T.2009. C 33-34, OQcHoBHbE TeHNeHLN 1 TUKAIATETH
IKOHMMIUCCKOTO 1 co_uunmnura PAIBHTHA Pecnybinrd YIGeiIcTad 34 oAbl NEINRHCHMOCTH (1990-2010rr.) 1
nporiod ua 2011-2013rr. Crar. C6. -T:  Va6exmeran. 2011-¢.36, Anamma MAKXPOIKOHOMIYCCKIX oKaIaTeAcH

PecmyGanku Vaﬁ:ulcm_n 3a rojs! nelapncusocts (1991-2016rr.)/ TockoseTaT PecrmvBankn YaGukictan
www stat,uz ma’lumotlari asos:da tzildj.
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Iqtisodiyot tarkibly tuzilishining o‘zgarishini YalMning
qo‘shilgan qiymat tarkibini tahlil gilish asosida ham ko‘rish mumkin.
2000-2021 yillarda YalMning qo‘shilgan giymatda sanoat (qurilishni
qo‘shib hisoblaganda)ning ulushi 23,1%dan 34,5%ga, xizmat ko'rsatish
sohasining ulushi 42,5%dan 38,6%ga, gishloq, o‘rmon va baliq
xo‘jaligining ulushi 34,4%dan 26,9%ga kamaydi.

Tarkibiy o‘zgartirishlar natijasida avtomobilsozlik, neft kimiyo va
neft gaz, elekiroteznika, farmasevtika va boshqa shu kabi yangi sanoat
tanmoqlari vujudga keldi.

Mustagqillik yillarida respublikamizda iqtisodiyotdagi tarkibiy
o‘zgarishlarning amalga oshirilishi natijasida quyidagilarga erishildi;

- respublikaning yonilg‘i-energetika resurslariga bo‘lgan ehtiyoji
to‘la ta’minlandi;

- energetika mustaqilligiga erishildi;

- ozuqabop g‘alla importiga qaramlik barham topdi. G-alla
mustaqilligiga erishildi;

- ishlab chigarishda tayyor mahsulotlar ulushi ortib bormoqda;

- gishloq xo‘jaligi mahsulotlarining yalpi ichki mahsulotdagi
ulushi qisqarib bormoqda;

- xizmat ko‘rsatish sohalari rivojlanib, ular hajmining YalMdagi
ulushi ortib bormoqda;

- xorijiy investitsiyalarni jalb etish yo‘li bilan yangi
avtomobilsozlik sanoati vujudga keltirildi hamda samolyotsozlik, radio-
elektronika, elektronika sohalari, shuningdek, gayta ishlash sohalarini
rivojlantirishga katta e’tibor berilmogda;

- tarkibiy o‘zgarishlarning amalga oshirilishi oqibatida sanoat
mahsulotlarining tarmoq tarkibida yonilg‘i-energetika, kimyo va neft-
kimyosi, mashinasozlik, metallomni qayta ishlash, ozig-ovgat sanoati
tannoglari ulushi o*sib bormogda.

O‘zbekiston iqtisodiyotida tarkibiy o‘zgartirishlarni
chuqurlashtirish, milliy iqtisodiyoming yetakchi  tarmoglarini
modernizatsiya  va  diversifikatsiya  qilish  hisobiga  uning
raqobatbardoshligini oshirish bo‘yicha quyidagi vazifalar belgilangan:
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-milliy igtisodiyotning tarkibida sanoat, xizmatlar ko‘rsatish
sohasi, kichik biznes va xususiy tadbirkorlik ulushini ko‘paytirish;

- ishlab chiqarishni modemizatsiya gilish, texnik va texnologik

jihatdan yangilashga qaratilgan faol investitsiya siyosatini olib borish;

-sanoatni yuqori texnologiyali qayta ishlash tarmoglarini sifat

jihatidan yangi bosqichga oftkazish orgali yanada modernizatsiya va
diversifikatsiya qilish; )

- iqtisodiyot tarmoglari uchun samarali ragobatbardosh muhitni
shakllantirish hamda monopoliyani bosqichma-bosgich kamaytirish; N

- prinsipial jihatdan yangi mahsulot va texnologiya turlarmf
o‘zlashtirish, shu asosda milliy tovarlamning raqobatbardoshligim
ta’minlash;

- ishlab chiqarish mahalliylashtirishni rag‘batlantirish siyosatini
davom etish tarmoglararo sanoat kooperatsiyasini kengaytirish;

- iqtisodiyotda energiya va resurslar sarfini kamaytirish, ishlab
chigarishga energiya tejaydigan texnologiyalarni keng joriy etish,
igtisodiyot tarmoglarida mehnat unumdorligini oshirish;

- erkin iqtisodiy zonalar, texnoparklar va kichik sanocat zonalarni
tashkil etish, yalpi ichki mahsulotni shakllantirishda xizmatlarning o‘rni
va ulushini oshirish, xizmatlarning zamonaviy yugori texnologik turlari
hisobiga tubdan o‘zgartirish;

- turizm industriyasini jadal rivojlantirish, iqtisodiyotda uning roli
va ulushini oshirish, turistik xizmatlami diversifikatsiyalash va sifatini
yaxshilash, turizm infratuzilmasini kengaytirish;

- eksport faoliyatini liberallashtirish va soddalashtirish, eksport
tarkibini va geografiyasini diversifikatsiya qilish, igtisodiyot tarmoglari
va hududlarning eksport salohiyatini kengaytirish va safarbar etish:

-yo'l-transport infratuzilmasini yanada rivojlantirish, iqtisodiyot,
jjtimoiy  soha,  boshqaruv  tizimiga  axborot-kommunikatsiya
texnologiyalarini joriy etish.

Igtisodiyotdagi tarkibiy o‘zgarishlarni yanada samaraliroq bo'lishi
uchun quyidagi sharoitlar yaratilishi lozim:



1.Davlatming tarkibiy o‘zgarishlar borasidagi faol investitsion
siyosatini amalga oshirish;

2. Xususiy investitsiyalarni rag‘batlantirish va ular uchun munosib
qulay sharoitlar yaratish;

3. Xususiy investitsiyalar yo‘nalishini savdo-vositachilik sohalaridan
ishlab chiqarishni rivojlantirishga burish;

4 Xorijiy investorlar uchun yanada qulay investitsiya muhitini
yaratish;

5.Bozor munosabatlarining asosi bo‘lgan kichik biznes va xususiy
tadbirkorlik faoliyati rivojlanishi uchun shart-sharoitlar yaratish;

6.Zarar ko‘rib ishlovchi korxona va tarmoglarni davlat tomonidan
go‘llab-quvvatlashni asta-sekin to‘xtatish, sanatsiya va bankrotlik
siyosatini go‘llash.

13.3. Investitsiyalarning mohiyati, turlari, investitsion faoliyat va
davlat siyosati

Investitsiya (lot.kiyintinmoq) ishlab chiqarishni rivojlantirish
magsadida milliy yoki chet ellarda igtisodiyotning turli tanmoglariga
kapital kintish (qo‘yish) ma’nosini anglatadi. I[nvestitsiya (kapital
kiritish) xususiy sektor va davlat ichida va xorijda turli iqtisodiyot
tannoglariga yoki qimmatbaho qog‘ozlariga kapital mablag‘larning uzoq
muddatga kiritilishi ham hisoblanadi.

Investitsiyalar moliyaviy investitsiya, ya'ni aksiya, obligatsiya va
boshga qgimmatbaho qog ozlarni sotib olish ko‘rinishida va real
investitsiya, ya’ni mamlakat ichkarisida va chet ellarda ishlab
chiqarishga kapital kiritish (qo‘yish), shuningdek, yosh mustagil
davlatlarga qarz va subsidiyalar berish shakllarida amalga oshiriladi.
Investitsiyalarning asosiy va aylanma kapitalni gayta tiklash va
ko'paytirishga, ishlab chiqarish quvvatlarini kengaytirishga qilingan
sarflaming pul shaklidagi ko‘rinishi ham mavjud. U pul mablag‘lari,
bank kreditlari, aksiya va boshqa qimmatli qog‘ozlar, texnika va
texnologiyalar ko‘rinishida amalga oshiriladi. Pul mablag‘lari
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ko‘rinishidagi  investitsiya nominal investitsiya, ana shu pul
mablag‘lariga sotib olish mumkin bo‘lgan investitsion resurslar rea/
investitsiya deyiladi.

Investitsiyalarga  tadbirkorlik va boshqa faoliyat turlariga
yo'naltirilgan hamda buning natijasida foyda yoki ijtimoiy samara
vujudga keltiriladigan barcha turdagi mulkiy va intellektual
qimmatliliklar kiradi. Bu gimmatliliklar pul mablag‘lari, ko*chuvchi va
ko‘chmas (qo‘zg‘almas) mulk obyektlari bo‘lgan moddiy ne’mat va
buyumlar (qimmatliklar), yer va boshqa tabiiy resurslardan foydalanish
huquqlari, shuningdek, boshqa mulkiy huquqlar, mualliflik huquqlari,
nou-xau va boshqa intellektual gimmatliliklar bo‘lishi mumkin.

Investitsion sarflar, ya’ni ishlab chiqarish vositalarini xarid qilish,
yalpi talabning narxdan tashqari muhim omili hisoblanadi. Narxlarning
mavjud darajasida korxona sotib olishi mumkin bo‘lgan yangi ishlab
chiqarish vositalarining kamayishi yalpi talabning kamayishiga,
aksincha korxona sotib oladigan investitsioan tovarlar hajmining
ko‘payishi yalpi talabning ko‘payishiga olib keladi.

Mamlakatning investitsiya qilish qobiliyati milliy daromadni
kapital kiritish uchun ishlatiladigan ulushi miqdori bilan ifodalanadi.
Investitsiyalar samaradorligi  milliy daromad (foyda) o‘sgan
gismining investitsion sarflar summasiga nisbatining foizdagi ifodasi.
Kapital qo‘yilmalardan yuqori foyda olishning kutilishi investitsion
tovarlarga talabni oshiradi va aksincha, istigbolda investitsion
dasturlardan foyda olish noaniq bo‘lsa, investitsiyalarga sarflar
kamayish tamoyiliga ega bo‘ladi, demak, yalpi talab ham kamayadi.

Investitsion faoliyat investitsiyalarni ro‘yobga chiqarish bo‘yicha
qilinadigan amaliy harakatlardir. Investor biron-bir faoliyatga,
korxonaga foyda olish magsadida uzoq muddatli kapital Kiritishni
amalga oshiruvchi xususiy tadbirkor, tashkilot yoki davlat. Qisqacha
aytganda investor investitsivalarni amalga oshiruvchi shaxs hisoblanadi.
Investitsion faoliyat o'z mablag‘lari, qarz va investorlarning jalb
qilingan mablag‘lari, shuningdek, davlat budjeti va budjetdan tashqari
fondlar mablag'lari hisobidan amalga oshirilishi mumkin. O°z
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mablag‘lariga korxonaning foydasi, amortizatsiya ajratmasi, pul
jamg‘armalari, aholining jamg‘armalari kiradi. [nvestorlarning qarz
moliyaviy mablaglariga obligatsiya zayomlari, bank va budjet kreditlari
kiradi, Jalb qilingan mablag‘larga aksiyalar.paylar va fugarolar va
yuridik shaxslarning boshqa ulushlarini sotishdan tushgan mablag‘lar
kiradi.

Investitsiyalash jarayonlarida investitsiya muassasalari muhim rol
o‘ynaydilar. Investitsiya muassasalari bu ularning asosiy faoliyat turi
gimmatli qog‘ozlar bilan operatsiyalar gilishdan iborat bo‘lganxo’jalik
yurituvchi sub’ektlardir. Investitsiva muassasalari — bu qimmatli
gog‘ozlar bozorining eng faol professional ishtirokchilaridir. Investitsiya
muassasalari ichida investitsion banklar va vositachilari, maslahatchilari
faoliyati ham ahamiyatlidir. Investitsiya banklari milliy igtisodiyotning
turli tarmoglarini moliyalash va uwzoq muddatli qarz berishga
ixtisoslashgan banklardir. Investitsiya vesitachisi esa qimunatli
qog‘ozlar bozorida brokerlik va dilerlik faoliyatini amalga oshiruvchi
investitsiya muassasasidir. Investitsiva maslahatchisi — bu maslahat
faoliyati bilan shug‘ullanuvchi investitsiya muassasasidir. Maslahat
faoliyati gimmatli qog‘ozlar bozori va uning ishtirokchilari ahvolini
tahlil, taxmin gilish, moliyaviy vositalarni ekspertizadan o‘tkazish,
ishlab chiqarish va tavsiyalar berish bo‘yicha xizmatlar ko‘rsatishni,
gimmatli qog‘ozlar chiqarish. joylashtirish hamda ularning muomilada
bo‘lishi, mutaxassislami qayta tayyorlash, shuningdek, yuridik va
jismoniy shaxslar tomonidan investitsiya siyosatini amalga oshirish
masalalari bo‘yicha maslahat xizmatlari ko‘rsatishni nazarda tutadi.

Mamlakatda investitsiya faoliyatini amalga oshirishda investitsiya
fondlari ham tashkil etiladi. Investitsiya fondi - investorlarning pul
mablag‘larini jalb etish va ularni investitsiya aktivlariga qo‘yish
maqsadida aksiyalar chiqarishni amalga oshiruvchi yuridik shaxs —
aksiyadortik jamiyati investitsiya fondidir. Investitsiya fondi oz
faoliyatini qimmatli qog‘ozlar bozorini tartibga solish bo‘yicha vakolatli
davlat organi tomonidan beriladigan litsenziya asosida amalga oshiradi.
Investitsiya fondining quyidagi shakllari mavjud bo‘lishi mumkin: o*zi
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chiqargan aksiyalami qaytarib sotib olish majburiyatiga ega bo’lgan
investitsiya fondi; o©°zi chiqargan aksiyalarni qaytarib sotib olish
majburiyatiga ega bo‘lmagan investitsiya fondi. Investitsiya fondining
turi fondning ta’sis hujjatlarida ko‘rsatiladi. O°z egalarining pay
fondidagi ulushini tasdiglovchi hujjatsiz qimmatli qog‘oz investitsiya
payidir. Investitsiya payiga bo‘lgan huquglar Qimmatli gog‘ozlar
markaziy depozitariysi tomonidan investitsiya paylari egasining depo
hisobvarag‘idan beriladigan ko‘chirma bilan tasdiglanadi. Investitsiya
fondining yoki pay fondining investitsiya portfelini tashkil etuvchi
qimmatli qog‘ozlar, ulushlar, pul mablag‘lari (shu jumladan chet el
valyutasi), omonatlar va ko‘chmas mulk investitsiya aktiviaridir.

Investitsiya fondi yangi yuridik shaxsni ta’sis etish yoki boshqa
investitsiya fondini qayta tashkil etish yo‘li bilan tashkil etiladi.
Investitsiya fondi tijorat tashkiloti bo‘lib, u o‘zining alohida hisobga
olinadigan mol-mulkiga, shu jumladan ustav kapitaliga berilgan mol-
mulkka ega boladi. Yuridik va jismoniy shaxslar investitsiya fondining
muassislari (aksiyadorlari) sifatida ish yuritishi mumkin.

Davlat mamlakat iqtisodiyotiga investitsiyalami jalb etish
jarayonini va xo‘jalik subyektlari tomonidan amalga oshiriladigan
investitsion faoliyatni tartibga solish maqsadida investitsion siyosat olib
boradi. Investitsion siyosat kapital qo‘yilmalarning eng ustuvor
yo‘nalishlarini tanlash, igtisodiyot tarkibiy tuzilishini o‘zgartirish, uning
samaradorligini oshirish, iqtisodiy o‘sishga va milliy daromadning eng
yuqori ko‘rsatkichlariga erishishga qaratilgan chora-tadbirlar majmuidir.

Davlat tomondan milliy iqtisodiyotga ichki va tashqi investitsiyalar
kiritilishi uchun qulay investitsiya muhitini yaratilishi uning investitsion
siyosatining asosiy maqsadi hisoblanadi. Investitsiva mubhiti
investitsiyalar jozibadorligi hamda xavf-xatar darajasini belgilab
beruvchi ijtimoiy-iqtisodiy, moliyaviy va siyosiy omillar majmui
hisoblanadi. Investitsion muhit mamlakat igtisodiyotida xorijiy
investitsiyalaming samarali aylanishi uchun zarur bo‘lgan shart-
sharoitlar kompleksi hamdir.



Davlat qulay investitsiya mubhitini yaratish maqsadida tovar ishlab
chigaruvchilarga soliq bosimini va yukini kamaytirishga qaratilgan
gonunchilik bazasim yaratadi, Markaziy bankning qayta moliyalashtirish
stavkasidan investitsiya magsadlarida foydalaniladi, fan, ta'lim,
kadrlarni tayyorlash va qayta tayyorlashga investitsiya qilish orqali
milliy intellektual salohiyatni saqlashga intiladi.

Investitsiya jarayonlarini faollashtirishda davlat tomonidan
belgilanadigan moliyaviy imtiyoz va preferensiyalar muhim rol
o‘ynaydi. Ular pul resurslarini jshlab chiqarishga samarahi
investitsiyalash imkoniyatlarini kengaytiradi va shu orqali uning
rivojlanishi uchun qulay sharoit yaratiladi.

Moliyaviy imtiyozlarga fan-texnika ishlanmalariga
yo‘naltirilayotgan foydani yoki uning bir gismini ma’lum muddatga
soligga tortishdan ozod qilish, asosiy fondlarning jadallashgan

amortizatsiya amaliyotini amalga oshirishga ruxsat berish va boshqalar
kiradi.

13.4.0‘zbekistonda iqtisodiyotga investitsiyalarni jalb qilish
tendensiyalari

O“zbekistonda investitsion faoliyami huquqiy bazasini yaratish va
davlat tomonidan tartibga solish maqsadida 1998 yil 24 dekabrda
«Investitsiya faoliyati to‘g‘risida»gi qonunlar gabul qilindi. Mazkur
Qonun O‘zbekiston Respublikasining 2014 yil 9 dekabrdagi O‘RQ-380-
sonli «Investitsiya faoliyati to‘g‘risida»gi O‘zbekiston Respublikasi
Qonuniga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish hagida»gi Qonuniga
muvofiq yangi tahrirda qabul gilingan.

O‘zbekiston Respublikasining 2014 yil 9 dekabrdagi O‘RQ-380-
sonli “Investitsiya faoliyati to‘g‘risida”gi yangi tahrirdagi qonuniga
muvofiq investitsiya faoliyatini davlat tomonidan taribga solish
quyidagi yo‘llar bilan amalga oshiriladi:

investitsiya faoliyatining qonunchilik negizini takomillashtirish;

soliq to‘lovchilar va soliq solish ob’ektlarini, soliq stavkalari va
ularga doir imtiyozlami tabaqalashtiruvchi soliq tizimini qo‘llash;
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asosiy fondlarni jadal amortizatsiya qilish;

normalar, qoidalar va standartlarni belgilash;

monopoliyaga qarshi choralamni qo‘llash;

kredit siyosati va narx belgilash siyosatini o‘tkazish;

yerga va boshqga tabiiy resurslarga egalik qilish va ulardan
foydalanish shartlarini belgilash;

investitsiya loyihalarini ekspertiza qilish  mexanizmlarini
belgilash;

O‘zbekiston Respublikasining Investitsiya dasturiga kiritilgan
investitsiya loyihalarining amalga oshirilishi monitoringini yuritish.

Investitsiya faoliyatini daviat tomonidan tartibga solish qonun
hujjatlarida nazarda tutilgan boshqa shakllarda ham amalga oshiriladi'?’.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Investitsiya va tashqi
savdo sohasida boshqgaruv tizimini takomillashtirish chora-tadbirlari
to*g‘risida”gi 2019 yil 28 yanvardagi PF-5643-son Farmoniga muvofiq
O‘zbekiston Respublikasi Tashqi savdo vazirligi va Investitsiyalar
bo'yicha davlat go‘mitasi negizida O‘zbekiston Respublikasi
Investitsiyalar va tashqi savdo vazirligi tashkil etildi. Mazkur
vazirlikning investitsiyalar sohasidagi asosiy vazifalari va faoliyat
yo'nalishlari etib quyidagilar belgilangan:

yagona davlat investitsiya siyosatini amalga oshirish, davlat
rivojlanish dasturlari va investitsiya dasturlari, shu jumladan, tarmoq va
hududiy investitsiya dasturlari ishlab chiqilishi va samarali amalga
oshirilishini muvofiglashtirish;

xorijiy investitsiyalarni jalb qilish ishlarini muvofiglashtirish,
xalqaro iqtisodiy va moliya institutlari, xorijiy hukumat moliya
tashkilotlari bilan ikki tomonlama va ko'p tomonlama formatda o‘zaro
samarali hamkorlikni amalga oshirish;

davlat organlari va tashkilotlarining, O‘zbekiston
Respublikasining  xalqaro hamda xorijiy moliya va igtisodiy
institutlardagi doimiy vakillarining, shuningdek, Tashqi ishlar vazirligi

127 O'zbekiston Respublikasining 2014 vil 9 dekabrdags O*RQ-380-sonli “Investitsiva faclivari to'g nisida”pi vangi
tahrirdagi qonunining 14-moddasi. 1 °
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bilan birgalikda O‘zbekiston Respublikasining xorijiy muassasalarida
tashqi igtisodiy faoliyat masalalari bilan shug‘ullanuvchi xodimlaming
faoliyatini muvofiqlashtirish;

davlat organlari va tashkilotlarining respublikaga tashqi beg araz
ko‘'mak (grantlar, texnik ko‘mak, maqgsadli beg‘araz yordam)
mablag‘larini jalb qilish bo‘yicha faoliyatini muvofiglashtirish,
shuningdek, ularming magsadli foydalanilishini hisobga olish va
monitoring qilish;

Otzbekiston  Respublikasining  investitsiyaviy — hamkorlik
masalalari borasidagi xalqaro shartnomalarini tayyorlash, kelishish va
imzolashda ishtirok etish;

investorlar bilan doimiy qayta alogani yo'lga qo‘yish,
investitsiyalarni jalb gilishda hududlar va mahalliy kompaniyalarga
ko‘maklashish, investitsiya takliflarini ishlab chigishni
tashkillashtirish!28,

Mamlakatimizda mustaqillik yillarida investitsiya faoliyatini
davlat tomonidan go‘llab-quvvatlash va rag‘batlantirish, qulay
investitsion muhitni yaratish va rivojlantirish borasida amalga oshirilgan
chora-tadbirlar natijasida iqtisodiyotga investitsiyalami jalb etish
kengayib bordi. Asosiy kapitalga o‘zlashtirilgan investitsiyalar umumiy
hajmi 2016 yilda 1995 yilga nisbatan 8,7 barobarga, 2000 yilga — 5,8
barobarga, 2005yilga - 4,6 barobarga, 2010 yilga- 1822% ga o‘sdi.
Investitsiyalaming YalMdagi ulushi 1995 yilda — 29,4%ni, 2000 yilda
— 22,9%ni, 2005yilda — 19,9%ni, 2010 yilda — 22,2%ni, 2015 yilda —
21,3%ni tashkil etgan'?®. 2020 yilda 2016 yilga nisbatan asosiy kapitalga
o'zlashtirilgan investitsiyalar hajmi joriy narxlarda 4 martaga, aholi jon
boshiga hisoblaganda 3,8 martaga o‘sdi. Ularning YalMdagi ulushi 2019
yilda 38,3%ni, 2021 yilda 33,3%ni tashkil etdi (qarang: 13.4.1-jadval),

W8 ()'zbekiston Respublikas: Prezidentining “Investitsiva va tashqi savdo schasida boshqeruv tizimini
takomillashtirish chora-tadbirlari to*g risida™yi 2019 yil 28 yanvardagi PF-5643-son Farmoni/ Nulq so’zi, 2019 yil
29 yanvar,

129 Comantiio-okoHoMitecKkoy mosoxenie PecnyBnuka YiGekncrau sa 2017 roa. - T., Tockomerat PY 2018.-
C.60.
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13.4.1-jadval.
O'zlashtirilgan investitsiyalar asosiy ijtimoiy-igtisodiy
ko'rsatkichlari'>®

| ko'rsatkichlar 2000y. [ 2010y. [2016y. [2019y. |2020y. |202ly.
Asosiy kapitalga [ 744,5 | 16463,7 [ 51232,0 | 195927,3 | 202000,1 | 245000,0
o'zlashtirilgan
investitsiyalar -
jami, mird. so'm
Asosiy kapitalga { 101,0 {1042 104,1 138,1 95,6 105,2
o‘zlashtirilgan
investitsiyalar
(o'sish sur'ati, %
da)
Asosiy kapitalga [ 22,9 (22,2 21,1 38,3 36,2 333
o'zlashtirilgan
investitsiyalaming
YalMdagi ulushi,
% da
Aholi jon boshiga | 30,2 583,2 1608,6 | 5834,6 6140,3 6861,0
asosiy  kapitalga
o'zlashtiriigan
investitsiyalar
(ming. so'm)

Koronavirus pandemiyasi va global moliyaviy-iqtisodiy ingiroz
ta’sirida 2020 yilning yanvar-dekabrida investitsion faollikni pasayishi
kuzatildi, 2019 vyilga nisbatan asosiy kapitalga o°zlashtirilgan
investitsiyalarning o‘sish sur’ati 95,6 % ni tashkil etdi, natijada ularning
YalMdagi ulushi ham kamaydi.

Investitsiyalamming moliyalashtirish manbalari bo‘yicha tarkibi
o‘zgarib bordi. Agar 1990 yilda asosiy kapitalga o‘zlashtirilgan
investitsiyalarning 46,3% davlat budjeti, budjetdan tashqari fondlar va
boshqa markazlashtirilgan manbalar hisobidan moliyalashtirilgan bo‘lsa,
2021 yilga kelib, bu ko‘rsatkich 11,2%ni tashkil etdi(qarang: 13.4.2-
jadval).

i e o
Asosiyv kapitalga o'ziashtirilgan investitsivalar/stat.uz sazmypoTiapk acocn MYaNRi] ToMORRAH TysyarmiL
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13.4.2-jadval
O¢zhekistonda asosiy kapitalga o‘zlashtirilgan investitsiyalarning
moliyalashtirish manbalari bo‘yicha tarkibi 1!

Ko*rsatkichlar nomlari Investitsiyalar tarkibi jamiga nisbatan %
da
1990y. | 2000y. | 2010y. [ 2019y.] 2021y.
Investitsiyalar jamni 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100.,0
Shu jumladan:

Davlat budjeti, budjetdan tashqari | 46,3 30,5 13,0 20,9 11,2
va boshga markazlashgan fondlar

Markazlashmagan investitsiyalar 53,7 69,5 87,0 73,4 88.8

Korxona mablag‘lari 41,1 27,1 32,2 20,7 29.1
Aholi mablag'lari 12,6 12,0 16.0 8,6 9,0
Bank kreditlari va boshqa qarz 72 9,7 13,1 8,0
mablag‘lar

Xorijiy investitsiyalar va 23,2 29,1 31,0 42,7
kreditlar

Shu jumladan, to‘g‘ridan to‘g‘ri 34 25,3 19,6 12,3

xorijly investitsiyalar

Asosiy kapitalga o‘zlashtirilgan investitsiyalar umumiy hajmida
davlat budjeti mablag‘lari ulushi 2005 yilda 12,3%ni tashkil etgan
bo‘lsa, 2021 yilda 8,8%ni tashkil etdi. Mos ravishda, markazlashmagan
moliyalashtirish manbalari 88,8 % ni tashkil etdi. Xorijiy investitsiyalar
ulushi 42,7%ni, shu jumladan, to‘g‘ridan-to‘g‘ri xorijiy investitsiyalar
ulusi jami investitsiyalarning 12,3 % ini tashkil etdi.

Asosiy kapitalga investitsiyalarning texnologik tarkibida ham
o‘zgarishlar sodir bo‘ldi. Jumladan qurilish-montaj ishlariga
yo'naltivilgan investitsiyalar ulushi birmuncha qisqarib, uskuna,
instrument va inventarlar ulushi oshdi (qarang: 13.4.3-jadval.)

PQciosiibie TEHACHINN H NOXMATCIN JKOUOMHUYECKOTO H COLIUIBIOTY padBii T PecnyGanki YioekioTan 11
ronu! HesaBrensocTn (1990-2010rr.) i nporyos Ba 2011-20 E5er.(teket): Crar.c6.- T.: Yabeknoran, 2011 c4d-H,
©.-52 ; CournipHo-2Kd fo. PecnyGnuxnt YaGekctan 1a 2017 rog, - T., Focxoserat PY, 20 1_8--
€ 62. $a6exncTon Pecnyb. 1DKT tt-sticriicanit Xonath. Snpaps-tekaGpe 2020 fi -T., 2021.-143-Ge7

ma'lumotlari asosidn fuzildi.
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13.4.3-jadval
Asosiy kapitalga investitsiyalarning texnologik tarkibidagi
o‘zgarishlar (umumiy hajmiga nisbatan %da)'*?

] 1992y [2000y [2010y | 2019y | 2020y [202ly

\ Asosiy kapitalga kiritilgan | 100 [100 [100 [100 |100 [100
investitsiyalar jarmi

Shu jumladan, qurilish-|66,0 [S81 52,1 |402 |423 |43.2
montaj ishlariga

Asbob-uskuna va jthozlar 170 30,6 39,0 52.1 51,7 51,3

Boshqa kapital ishlar va| 17,0 113 8,9 7.7 6,0 5,5
sarflar

Asosiy kapitalga ozlashtirilgan investitsiyalarning texnologik
tarkibida 2021 yilda respublika bo‘yicha qurilish — montaj ishlarining
ulushi — 43,2 % ni, mashina, uskuna va inventar sotib olishga xarajatlar
— 51,3 % hamda boshqa xarajatlar ulushi — 5,5 % ni tashkil etdi. Asbob-
uskuna va jihozlarga yo‘naltirilgan investitsiyalar ulushining ko‘payishi
ishlab chiqarishni modernizatsiya qilish, tenik va texnologik qayta
jihozlash jarayonlarining kuchayishi bilan bog‘ligdir.

Asosiy kapitalga o‘zlashtirilgan investitsiyalar takror ishlab
chigarish tarkibida yangi qurilishlarga yo‘naltirilgan investitsiyalarning
ulushi 2000 yildagi 42,0%dan 2016yilda 61,2% ga o‘sdi. 2019-2020
yillarda bu ko‘rsatkich pasayish tendensiyasiga ega bo‘lib, mos ravishda
53,6% va S1,1 % ni tashkil etdi. 2000-2016 yillarda kengaytirish va
modernizatsiya qilishga yo‘naltirilgan nvestitsiyalar ulushi 57,1%dan
24,4% ga kamaydi. 2019 yilda bu ko'rsatkich 28,7%ni, koronavirus
pandemiyasi va global moliyaviy-iqtisodiy inqiroz ta’sirida 2020 yilda
26,3% ga kamaydi (qarang: 13.4.4-jadval).

132 Cratnetigeckuil eacronnek YaGekucrana sa 2008r.-T;2009r.c.276; HuBecTHUHI B OCHOBHOM KamiTil / www
stat. uz; C eehoe PecnyGmixn ViGexiictan 3a 2017 rog. - T., Tocxomcrar PY,

2018 - C.69; Y16ekne Pecny®. HAT fi-uxmiconiit Xomat. SInsaph-gexaGps 2020 #.-T. 2021.-
147-5eT ManTyMOTIAPH BCOCHAA TY LN,




13.4.4-jadval

O'‘zbekistonda asosiy kapitalga kiritilgan investitsiyalarning takror

ishlab chigarish bo‘yicha tarkibidagi o‘zgarishlar (umumiy hajmiga
nisbatan %da)!?

1997y. | 2000y. | 2010y. | 2019y. | 2019y. | 2020y. | 2021y.

Asosiy kapitalga | 100 100 100 100 100 100 100
kiritilgan
investitsiyalar —
jami, v tom chisle
Yangi qurilishlar | 56,2 42,0 57,1 61,2 53.6 51,1 50,8

kengaytirish, 41,5 57,5 29,0 24.4 28,7 1263 26,4
rekonstruksiya va

modernizatsiya

qilish

Boshqa 2,3 0,5 13,9 144 |[17,7 |226 (22,8

yo nalishlar

Iqtisodiy faoliyat yo‘nalishlari bo‘yicha asosiy kapitalga kiritilgan
investitsiyalar tarkibidagi o‘zgarishlar tahlili shuni ko‘rsatmoqdaki,
investitsiyalaming katta qismi iqtisodiyotning asosiy bazaviy
tannoglarini (sanoat, transport va aloqa)ga yo‘naltirilmogda. Buning
natijasida investitsiyalaming salmogli ulushi ishlab chigarish sohasiga
yo'naltirilmoqda (qarang: 13.4.5-jadval).

B (Cramtemmzckill cxeronruk YaGexmcrana 3a 2008r. — T., 2009. C.278: lockomecrar PY3:. OclioBubie
TCHOCHUMK M MOKAIATeTH OJKOHOMMYCCKOTO M COUMATBIOIG paisHTia PecnyGankh YiGokucrod 3 rolkt
IesasseMosT (1990 ~ 201¢ tr) ¥ nporuos ma 2001 — 2015 rr. Crar. €6. — T VaGemucton, 2011 C.5:
VatemeTon nKrHcOANETIH axGopOT-Taxumtl GromneTeny 2016 itun.-T., HTM, 2017 it -22-Get; YaGexncton
PecnyGaKACHRHAT SHKTHMOHI-HKTHCOMIH XonaTh. SHBaps-TekaGps 2020 §i.-T. 2021 -149-6er; 2021yil-T 2022
139bet.ma’lumotlari asosida tuzildi.
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Iqtisodiy faoliyat yo‘nalishlari bo‘yicha asosiy kapitalga
o‘zlashfirilgan investitsiyalar tarkibidagi o*zgarishlar

13.4.5-jadval

134

2010 y. 2016y. 2020y.
Iv’lh"d Yida led. S%cla M/f'd. Yda
So'‘m So'm s0'‘m
Jami 15338,7 | 100 |49770,6 { 100 |202000,1 100
Qishlog, o'rmon vabaliq | 5300 | 35 | 16464 | 33 | 180255 | 89
xo'jaligi
Tog*-kon sanoati 15146 | 9,9 | 71734 | 144 | 234341 11,6
Ishlab beradigan sanoat | 23349 | 152 | 8992 | 18,1 | 628052 | 31,1
Elektr, gaz, bug* bilan
ta’minlash vahavoni | 8959 | 58 | 27226 | 54 | 102147 | 51
konditsiyalash
Suv bilan ta’minlash,
kanalizatsiyatizimi, [ 1130 | g7 | 9173 | 14 | 36309 | 1.8
chigindilarni yig‘ish va
utilizatsiya qilish
Qurilish 2197 | 14 | 932 | 19 | 94425 | 47
Ulgurji va chakana savdo,
remont motorl GANSPOR | ooy | 43 (24592 | 49 | 85789 | 42
vositalari va motosikllarni
ta’mirlash
Tashish va saglash 3533,3 | 23,0 5785 11.6 | 9575,5 4,7
viestivsga v e Tl e g e | Gasig ) s || kR 1.8
bo'yicha xizmatlar
Axborot va aloga 1068,5 | 7,0 | 10985 | 2,2 4820,3 2,4
Moliya va sug‘urta faoliyati] 174,1 1.1 3454 | 0,7 | 22449 1,1
kasbiy, ilmiy va texnik | 4006 | 33 | 5010 | 1,0 | 35366 | 1,8
faoliyat
Ta’lim 4083 2,7 113306 | 2,7 49478 24
Sog'ligni saglash va
1jtimoly xizmatlar 3082 | 2,0 | 1140,2 { 2,3 5672,6 2,8
ko‘rsatish
sart’at, ko*ngil ochish va
P | 149.9 | 10 | 3789 | 08 | 33581 | 17 |
B WCramieTiieokl oiero. K YiGuisemana sa 2010-2016rT. - T. 2017.-C.238-239; ComitA1sH0-

JKOHOMHYecKor nonuAeiie PecaySauky Vibekuctan sa 2017 rop. - T., Tockoscrar PY, 2018.- C§9-70;

O’zdoystatgo mits ma'lumotlar;.
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Barcha faoliyat turlaridan
boshqa: uy-joy qurilishiga { 2316,4 | 15,1 [11081,7] 22,3 | 191419 9,5
investitsiyalar
Boshqa faoliyat turlari 454,6 3,0 | 25358 | 5,1 10234,9 5,0

2010-2020 yillarda ishlab beradigan sanoatning investitsiyalardagi
ulushi 15.2%dan 31,1%ga, qishlog, o‘rmon va baliq xo‘jaligining ulushi
3,5%dan 8,9%ga, tog‘-kon sanoatiga investitsiyalar ulushi 9,9%dan
11,6%ga oshdi. Shuningdek, elektr, gaz, bug* bilan ta’minlash va havoni
konditsiyalash, qurilish sohalariga kiritilgan investitsiyalar ulushi tahlil
davrida kamaydi.

13.5. Xorijiy investitsiyalarni tartibga solishning jahon tajribasi

Rivojlangan mamlakatlar xalqaro kapital harakatini asosan kapital
eksporti-importini milliy va xalqaro darajada rag‘batlantirish orqali
amalga oshiradilar. Kapitalning qarzlar, portfel investitsiyalar va
boshqalar shaklida harakat qilishi borasidagi davlat siyosati uning
harakatidagi barcha cheklashlarni olib tashlash magsadida olib boriladi.
Bevosita xorijiy investitsiyalarga nisbatan davlat har qanday
cheklashlarni amalga oshirish huquqini o'z zimmasida qoldiradi, chunki
bu milliy iqgtisodiy xavfsizlik bilan bog‘liq. Shunisi xarakterliki,
kapitalni chetga chiqarish uni jalb gilishga nisbatan kam darajada
tartibga solinib turiladi.

Davlat tartibga solishning quyidagi usullaridan foydalanadi:

1)  moliyaviy: jadallashtirilgan amortizatsiya; soliq imtiyozlari;
subsidiyalar, qarzlar berish; kreditlami sug‘urtalash va kafolatlash;

2) nomoliyaviy: yer uchastkalari ajratish; zaruriy infrastruktura
bilan ta’minlash; texnik yordam ko‘rsatish.

Bu borada yirik kapital eksporteri-importeri bo*lmish AQSh tajribasi
juda muhimdir. AQShning bevosita Xorijiy investitsivalami tartibga
solish siyosati ikki darajada amalga oshiriladi: federal, hamda mahalliy
(shtatlar, okruglar, shaharlar). Federal tartibga solish deganda xorijiy
investitsiyalarga nisbatan cheklashlar tushuniladi. Bunda milliy

343




havfsizlik masalasi birinchi o‘ringa ko‘tariladi. AQSh prezidenti
amerika firmalarining qo‘shilishi, yutilib ketilishi va sotib olinishi
jarayonlarini (agar bunda firma faoliyati ustidan nazorat xorijiy investor
qo‘liga o°tsa) to‘xtatib qo‘yish huqugiga ega.

Mahalliy darajada sug‘urta biznesi va gishloq xo‘jaligi yerlarini
sotishni tartibga solish orqali amalga oshiriladi. Trestlarga qarshi
qonunlarni davlat organlari tomonidan qo*llanilishi ham katta ahamiyat
kasb etadi. Umuman olganda mahalliy ma’muriyatning xorijiy
investorlar faoliyatini tartibga solish imkoniyatlari katta emas.
Investitsiyalarni rag‘batlantirish tajribasi ko‘proqdir. AQShga xorijiy
investitsiyalami jalb etishning muhim mexanizmlaridan biri — xorijdagi
vakolatxonalardir. Ular investitsiyalarni u yoki bu shtatga jalb etilishiga
ko‘maklashadilar (Yaponiyaning o‘zida shunday vakolatxonalardan
40tasi faoliyat ko‘rsatinoqda).

AQShning alohida shtatlariga xorijiy investitsiyalamni jalb etishni
rag"batlantirish dasturi quyidagilami oz ichiga oladi: soliq imtiyozlari;
korxonani qurayotgan yoki modernizatsiyalashtirayotgan xorijiy
investor uchun bozordagi stavkalardan pastroq darajada qarzlar va
subsidiyalar ajratish; kasbga o‘qitish va bandlikka ko‘maklashish;
transport tarmog‘ini takomillashtirish; yer uchastkasini qurilish uchun
tayyorlash; tekinga foydalanish uchun yer uchastkasini ajratish va
boshq.

Xalqaro investitsiyalarni tartibga solish bo‘yicha muhim amaliy
hujjatlardan biri — Osiyo-Tinch okeani hamkorligi tashkiloti doirasida
ishlab chigilgan xorijiy investitsiyalaming «ko‘ngilli kodeksi»dir.
Kelajakda Umumjahon savdo tashkiloti (UST) tomonidan foydalanilishi
mumkin bo’lgan ushbu «kodeks» da quyidagi investitsion tamoyillar
qayd etilgan:

» transparentlik;

» donor-mamlakatlarga nodiskriminatsion yondashuv;

» xorijiy investorlar uchun milliy rejim;

» investitsion rag‘batlarni sog‘ligni saqlash, havfsizlik va atrof-
muhitni muhofaza qilishni ta’minlash bilan mos tushishi;
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» savdoni va kapital go‘yilmalar o‘sishini chegaralovchi
investitsiyalarga bolgan cheklovlarni minimallashtirish;

> investitsiyalarni ekspropriatsiya gilinishidan voz kechish (bunda
ijtimoiy magsadlar uchun va milliy qonunchilik doirasida,
nodiskriminatsiya asosida, xalqaro huquq qoidalariga amal qilgan holda
va yetarli va samarali kompensatsiya to‘lanishi sharti bilan
ekspropriatsiya amalga oshirilishi mamkin);

» ro‘yxatdan o‘tkazilish va konvertatsiyalashuvning ta’minlanishi;

» kapitalni olib chigishdagi to‘siqlarni yo‘qotish;

> ikki marotaba soliqga tortishni bekor gilish;

> resipient mamlakatning milliy gonunchiligiga, ma’muriy tartib va
qoidalariga xorijiy investorning amal qilishi;

» investitsion loyihani amalga oshirish bilan bog‘liq xorijiy
mutaxassislarni  mamlakatdan  chigishiga va vaqgtincha tashrif
buyurishiga ruxsat berish;

» maslahatlar  va  muzokara yoki arbitraj yordamida
kelishmovchiliklamni bartaraf etish.

Xorijiy investitsiyani o'z iqtisodiyotiga jalb etayotgan har bir davlat
xorijlik sheriklariga huquqiy va tashkiliy kafolatlar yaratib beradi. Bu
jarayon jahon tajribasida sinovdan ijobiy ravishda o‘tgan. O‘zbekiston
Respublikasi xorijly investitsiyalar to‘g‘risidagi qonunining 11-
moddasida shunday yozilgan: Respublika hududida o‘z investitsiya
faoliyatini olib borayotgan xorijiy investorlar huquqlarining himoyasini
O‘zbekiston Respublikasi kafolatlaydi. Bu kafolat albatta, xalqaro huquq
normalari asosida beriladi. Agarda O‘zbekistonning yangi qabul gilingan
gonunchiligi investitsiya sharoitlarini yomonlashtirsa, o‘n yilgacha
xorijiy investitsiyalar ular jalb qilingan davrda qabul qilingan
gonunchilik shartlari saqglanib qoladi. Bu talab mudofaa, milliy
havfsizlik, jamoat tartibini saqlash va atrof-muhitni muhofaza gilishni
ta’minlash bilan bog‘liq qonunchilikni o‘zgartirmaydi. O‘zbekiston
Respublikasi davlat organlari xorijiy investorlaming huquqlariga putur
yetkazadigan huquqiy normativlami gabul gilgan taqdirda, investorlarga
yetkazilgan zarar shu organlardan sud orqali undiriladi.
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O‘zbekiston Respublikasining Investitsiya dasturlarini amalga
oshirishda dunyoning ko‘plab mamlakatlari ishtirok etmogda.
Investitsiyalami jalb etish vazifasini davlatimiz ko‘p ukladli bozor
iqtisodiyotini yaratish va rivojlantirish asosida xaqiqiy mulkdorlarni
shakantirish bilan boglaydi.

13.6. O*zbekistonda igtisodiyotga xorijiy investitsiyalarni jalb
etishni davlat tomonidan rag‘batlantirilishi

O‘zbekistonda iqtisodiy islohotlami amalga oshirishning birinchi
bosqichida mamlakat igtisodiyotiga xorijiy investitsiyalami keng jalb
etish uchun qulay investitsiya muhitini yaratish hukumat tashqi igtisodiy
faoliyatini diqqat markazida bo‘ldi. Xorijiy investitsiyalarni jalb etish
tadbirlarini amalga oshirishda hukumat quyidagi tamoyillarga asoslandi:

- tashqi iqtisodiy faoliyatni yanada erkinlashtirish sohasida aniq
magqsadni ko‘zlab siyosat yuritish;

- respublika igtisodiyotiga bevosita kapital mablag‘'ni keng jalb
etishni ta’minlaydigan xuqugiy ijtimoiy-igtisodiy va boshqa shart-
sharoitlarni tobora takomillashfirish;

- respublikaga jahon darajasidagi texnologiyani yetkazib berayotgan
va iqtisodiyotni  zamonaviy tarkibini = vujudga  keltirishga
ko‘maklashayotgan xorijiy investorlarga nisbatan ochiq eshiklar
siyosatini yurgizish;

- mablag‘larni respublika mustaqilligini ta’minlaydigan, import
o‘rnini goplovchi va raqobatbardosh mahsulot ishlab chiqgarish bilan
bog‘lig bo’lgan eng muhim ustuvor yo‘nalishda jamlash.

Shuningdek respublika iqtisodiyotiga xorijiy investitsiyani jalb
etishni faollashtirish uchun quyidagilarni amalga oshirish zarur deb
hisoblaymiz:

- investitsiya loyihalarini malakali ekspertlar nazoratidan otkazish
va mukammal tayyorlanishiga erishish;

- qo‘shma korxonalar va xorijiy investitsiya ishtirokidagi boshga
turdagi tadbirkorlik faoliyatini ro‘yxatdan o‘tkazishdagi to‘siglarni
butunlay olib tashlash.



- Mamlakatimizda xorijiy investitsiyalarni milliy korxonalarga jalb
etishda quyidagi ustuvor yo‘nalishlarni belgilash maqsadga muvofiqdir:

- gishloq xo‘jalik mahsulotlarini chuqur qayta ishlash sohalarini
rivojlantirish;

- mineral xom ashyo resurslarini, shu jumladan, neft va gazni qazib
chiqarish, qayta ishlash bo‘yicha ekologik ishlab chiqarishni tashkil
etish;

- transport va telekommunikatsiya infratuzilmasini rivojlantirish;

- iqtisodiyotning barcha tarmoglarida ilm talab va jahon bozorlarida
raqobatbardosh mahsulotlar ishlab chiqarishni tashkil etish;

- turizm sohasini rivojlantirish, xalgaro va ichki turizmning
zamonaviy infratuzilmasini yaratishga erishish.

O‘zbekiston  qonunchiligiga muvofiq xorijiy investitsiya
gatnashgan korxonalar O‘zbekiston Respublikasi hududida xo‘jalik
assotsiatsiyalari, konsernlar va boshqa birlashmalar tuzishlari mumkin.
Xorijiy investitsiyalarning huquqiy himoyasi ta’minlangan. Bu himoya
har bir korxonada bo‘lgani kabi xorijiy investitsiya qatnashgan
korxonalar uchun taaluqli. Milliy iqtisediyoting ustuvor sohalari va
hududlariga investitsiya kiritgan xorijiy investorlarga O‘zbekiston
Respublikasi qonunchiligi tomonidan qo‘shimcha imtiyozlar berilishi
mumkin, Shu bilan birga qonunda xorijiy investorlarning faoliyat turlari
ham belgilangan. Xorijiy investorlar yoki xorijiy investitsiya qatashgan
korxonalar mavjud qonunchilikka muvofiq, oz maqsadlari va
nizomlaridan kelib chiqib, barcha turdagi faoliyatlarni olib borishlari
mumkin.

Xorijiy investorlar investitsiya hajmini, turlarini, yo‘llarini
belgilaydilar va ulami xohlagan korxonaga mustaqil ravishda kiritishlari
mumkin, Investor o‘zi kiritgan investitsiya obyektlari va natijalariga
egalik qilish, foydalanish, tasarruf etish huquqiga ega. Shu bilan birga
reinvestitsiya va savdo operatsiyalarini O‘zbekiston hududida milliy
gonunchilik asosida undan tashqarida esa xalqaro qonunlar asosida
amalga oshirish huquqlariga ega. Investor egalik qilish, foydalanish va
tasarruf etish huquqlarini qonun bo‘yicha boshqa huquqiy va jismoniy
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shaxsga berishi mumkin. Tomonlarning o‘zaro huquqlarini bir-biriga
o‘tkazish vaqtidagi alogalarni fagat ular o‘rtasida tuzilgan hujjat-
shartnomalar hal qila oladi. Xorijiy investorlar va korxonalar
gonunchilikda ko‘rsatilgan holatlarda yer uchastkalarini sotib olishlari
mumkin. Xorijiy investorlar investitsiya faoliyatini amalga oshirishda
quyidagilarga rioya etish zarur:

- Or‘zbekiston Respublikasi hududida amal qgilayotgan qonunchilikka
amal qilishi;

- O‘zbekistonda mavjud qonunchilik talablari asosida soliq to‘lash
va boshqa to*lovlarni amalga oshirishi;

- Investitsiya loyihasining sanitariya-gigienik ekologiya talablariga
amal qilish bo‘limidagi ekspertiza xulosalarini olishi.

O‘zbekiston Respublikasi Germaniya, Hindiston, Janubiy Koreya,
Turkiya, Indoneziya, Malayziya, Isroil, AQSh va bir gator boshqa
mamlakatlar bilan investitsiyalami rag‘batlantirish va o*zaro himoyalash
to‘g‘risida bitimlar tuzdi.

Xorijiy investitsiya jalb etilgan korxonalarga quyidagi imtiyoz va
rag ‘batlantirish omillari berilgan:

- tovarlar eksporti ishlab chiqarish hajmining kamida 30 foizini
tashkil etadigan korxonalarga, mulkchilik shaklidan qat’iy nazar, foyda
solig‘ini amaldagi stavkalardan ikki barobar kamrog to‘lash huquqi;

- xorijiy investitsiyali korxonalar daromadining ishlab chiqarishni
kengaytirishga va texnologiyani yangilashga sarflanadigan qismidan
soliq olmaslik;

- Respublika davlat investitsiya dasturiga kiritilgan loyihalar
bo‘yicha soliglar to‘lashdan yetti yil muddatga ozod etish,;

- ishlab chiqarilgan mahsulotning 25% bolalar uchun mo‘ljallangan
bo‘lsa, korxona ishga tushgandan boshlab soliglar to‘lashdan besh yil
muddatga ozod etish. Keyingi yillarda bu korxonalaming foydasidan
olinadigan soliq amaldagiga qaraganda ikki marta pasaytirilgan
stavkalarda undiriladi;

- agar ustav kapital hajmi kamida 500 000 AQSh dollarini tashkil
etsa, mol-mulk solig‘idan ozod qilish;
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- yer solig‘idan ikki yilga ozod qilish;

- 0‘zi ishlab chigargan mahsulotni ruxsatnomasiz chetga sotish;

- investitsiya loyihalarini amalga oshirish uchun yer uchastkalaridan
foydalanish va ularni tasarruf etish huqugqini tanlov asosida sotib olish;

- jismoniy, huquqiy shaxslar va  davlaming  mulkini
xususiylashtirishda bemalol ishtirok etishlari mumkin.

Hozirgi kunda iqtisodiyotda tarkibiy o‘zgarishlar investitsiya
faoliyatiga yangicha yondashishni taqozo etmoqda. Bunday yondashuv
quyidagi goidalardan kelib chigmoqda:

- investitsiya talabini faollashtirish, investitsiya resurslarini iqtisodiy
taraqgiyotning ustun sohalariga to‘plash;

- investitsion  jarayonlarga  korxonalar, tashkilotlar, aholi
Jjamg‘armalarini to*laroq jalb etish va undan respublikaning ijtimoiy-
iqtisodiy muammolarini hal etishda foydalanish;

- chet el kapitalining kirib kelishi uchun qulay iqtisodiy mubhit
hozirlash.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2012 yil 10 apreldagi
PF-4434-sonli Farmoni bilan xorijiy investorning pul shaklidagi ulushi
S million AQSh dollaridan kam bo‘lmagan yangidan tashkil
etilayotgan xorijiy investitsiyalar ishtirokidagi korxonalar davlat
ro‘yxatidan o‘tgan sanadan boshlab 10 yil mobaynida solig
gonunchiligida o‘zgarishlar yuz bergan hollarda, yuridik shaxslardan
olinadigan foyda solig“i, qo‘shilgan qiymat solig*i, mol-mulk solig‘i,
obodonlashtirish va ijtimeiy infratuzilmani rivejlantirish solig'i,
yagona ijtimoiy to‘lov, yagona soliq to‘lovi, shuningdek Respublika
yo'l hamda Ta’lim va tibbiyot muassasalarini rekonstruksiya qilish,
mukammal ta’mirlash va jihozlash jamg‘armalariga majburiy
ajratmalar to‘lashning mazkur korxonalar davlat ro‘yxatidan o‘tish
sanasida amal gilgan me’yorlari va qoidalarini qo‘llashga haqli
ekanliklari belgilab berildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “2017-2021 yillarda
O*zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi
bo‘yicha harakatlar strategiyasini "Faol investitsiyalar va ijtimoiy
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rivojlanish yili"da amalga oshirishga oid davlat dasturi to‘g ‘risida”gi
2019 yil 17 yanvardagi PF-5635 sonli Farmoniga muvofiq shunday
tartib o‘rnatildiki, unga muvofiq 2019 yil 1 martdan boshlab:

xorijiy investitsiyalar ishtirokidagi korxonalarning ta’sischilari
(ishtirokchilari) va ularning oila a’zolari uchun muddatini mamlakatdan
chigmasdan uzaytirish imkoniyati bo‘lgan, amal gilish muddati uch yilni
tashkil giladigan "investitsiya vizasi" joriy etildi;

O‘zbekiston Respublikasi hududida tovarlar ishlab chigarish va
xizmatlar ko‘rsatish bo‘yicha korxonalar tashkil gilish uchun 3 million
AQSh dollaridan ortiq miqdorda investitsiya kiritgan xorijiy davlatlar
fugarolariga, shu jumladan, xorijiy investitsiyalar ishtirokidagi
korxonalaming ta’sischilari (ishtirokchilari)ga Oc¢zbekiston
Respublikasida yashash guvohnomasi 10 yil muddatga soddalashtirilgan
tartibda berildi;

O‘zbekiston  Respublikasida  yashash  guvohnomasi  yoki
“investitsiya vizasi"ga ega xorijiy investorlar hamda ulaming oila
a’zolari O‘zbekiston Respublikasi fuqarolari uchun nazarda tutilgan
shartlarda tibbiy va ta’lim xizmatlaridan foydalanish huqugiga ega
bo‘ldi;

xorijiy investorlar, ular tomonidan xorijiy davlatlar fugarolari
orasidan jalb etiladigan mutaxassislar va ularning oila a’zolarini
vaqtincha ro‘yxatga olish investitsiya loyihasi ro‘yobga chiqarilayotgan
hududdagi aholi yashash punktida, mamlakatning boshqa hududlarida
bo‘lganda qayta ro‘yxatdan o‘tish majburiyatisiz, vizaning amal qilish
muddatiga (viza mavjud bo‘lmaganda esa 1 yil muddatga) amalga
oshirildi.

Shuningdek, davlat dasturida nazarda tutilgan tadbirlar, aynigsa,
xorijiy investitsiyalami jalb etish, qulay investitsiva muhitini yaratish,
shuningdek, mamlakatimiz hududlarining ijtimoiy rivojlanish darajasini
oshirish sohasidagi tadbirlaming samarali va o‘z vaqtida ijro etilishini
ta’minlash uchun shaxsan mas’ul hisoblangan O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Administratsiyasi, Vazirlar Mahkamasi mansabdor shaxslari,
vazirlik va idoralar rahbarlari, O‘zbekiston Respublikasining xorijdagi
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diplomatik  vakolatxonalari 2-ilovaga muvofiq mamlakat hududlariga
biriktirildi!3s.

Ozbekiston Respublikasi Prezidentining 2021 yil 30 dekabrdagi
“O‘zbekiston Respublikasining 2022 — 2026 yillarga mo'‘ljallangan
investitsiya dasturini tasdiglash hamda investitsiya loyihalarini
boshqarishning yangi yondashuv va mexanizmlarini joriy etish
to‘g‘risida”gi PQ-72-son Qaroriga muvofiq Investitsiyalar va tashqi
savdo vazirligi tomonidan shakllantirilgan, kelgusi besh yilda 70
milliard AQSh dollari migdorida xorijiy investitsiyalar o‘zlashtirilishini
nazarda tutuvchi O‘zbekiston Respublikasining 2022 — 2026 yillarga
mo‘ljallangan investitsiya dasturi gabul gilindi(qarang:13.6.1-jadval).

13.6.1-jadval.

2022 — 2026 yillarda markazlashgan va markazlashmagan
investitsiyalarni o‘zlashtirishning yig‘ma maqsadli ko‘rsatkichlari

mird. so'm
2022 — shundan:
q A 2026
T/ Moliy. ari
r oliyalashtirish manbalari yillarda 20.2|2 20;3 20.214 2025 vil| 2026 yil
jami i Y n
Jami lapital go'yitmalar 12025200 | 2% |346 848400 318|457 639 521 603
shu jumladan:
1. |Markazlashgan investitsiyalar: 344 309 75 37 61480 | 72 378 | 76 106 | 83 579
1.1.13udjet mablag*lan 136 669 72930 25017 |1 28074 | 29400 | 30 388
O*zbekiston Respublikasi Tiklanish 1
1.2.|va turaqqiyot jamg‘armasi 17 614 6132 3100 | 3450 | 4514 | 4937
mablag*lari (so‘mda) ’
min. AOSh dollarida 1352 1142*%] 258 271 3335 343
O‘Zbekiston Respublikasi kafolati 25 T e
13. b sy Mok (i) 190 027 363 33364140854 | 42192 | 48 255
min. A0Sh dollarida 14738 12246 2780 | 3212 | 3129 | 3376
3, [Markazlashmagan 1680 891 | 238 1285 368|327 940|381 553 [ 433 024
investitsiyalar: 006
21, |korxona mablag’lar, shu jumladan, | 476534 | 69 | 56 956 | 92 465 [ 110 384] 129026
korxonalamning o‘z ixtiyonida 433

135 2017-2021 yillarda O'zbekiston Respublikasini rivojluntivishning beshta ustuver yonalishi bo'vicha Harskatlas
strategiyasini “Faol investitsiyalar va ijtimony rivojlanish vili"da amalga oshirishga oid davlat dasturi to’g'risids "5t
2019yl 17yanvardagi PF-563Ssonli Farmoni/ Mttps: / lex uz/ni/docs/-4168749.
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qgoldiriladigan soliglar
Tijorat banklari kreditlari va boshqa 49
2.2 qarz mablag‘lari 338 864 606 53696 | 64 861 | 79242 | 91 458
To‘g‘ridan-to“g“ni xorijiy 107
23 investitsiyalar va kreditlar (so'mda) 714278 621 130 186141 024157 094 178 353
min. AOSh dollarida 55572 19506] 10849 ) 11087 11651 12479
2.4.| Aholi mablag*lari 149515 324:5 24560 | 29590 | 34833 | 39187

O‘zbekiston respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev o‘zining
“Yangi O‘zbekiston strategiyasi” nomli kitobida “Bizning iqtisodiy
strategiyamiz iqtisodiyotga katta hajmdagi investitsiyalarni jalb gilishga
qaratilgan. Investitsiyalamning o‘sish sur’atlari 10 yilda yalpi ichki
mahsulotming kamida 25 foizini tashkil etishi uchun zarur sharoit
yaratamiz. Investitsiya mubhitini takomillashtirish tarmoglar va sohalar
kesimida investitsiya siyosati samarasini oshirish, xorijiy investitsiyalar
va kreditlar hisobidan 2022-2026 yillarda amalga oshiriladigan yirk
investitsiya loyihalarini aniqlashtirish, iqtisodiyotda davlat-xususiy
sheriklikni kengaytirish masalalari diqqat-e’tiborimizda bo‘ladi’*®” -deb
ta’kidlagan.

2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning
taraqqiyot strategiyasida mamlakatda investitsiya muhitini yanada
yaxshilash va uning jozibaderligini oshirish, kelgusi besh yilda 120
milliard AQSh dollari, jumladan 70 milliard dollar xorijiy
investitsiyalarni jalb etish choralarini ko‘rish maqsadi belgilangan,
Buning uchun Investitsiyalardan samarali foydalanish hamda eksport
hajmlarini oshirish bo‘yicha, “pastdan-yuqoriga” tamoyili asosida,
yangi tizimni yo'lga qo‘yish, davlat-xususiy sheriklik asosida
energetika, transport, sog‘ligni saqlash, ta’lim, ekologiya, kommunal
xizmatlar, suv xo‘jaligi va boshqga sohalarga 14 milliard AQSh dollarga
teng investitsiya jalb etish kabi chora-tadbirlar amalga oshiriladi'?.

Mamlakatimizda ishlab chiqarish korxonalarini modemizatsiya
qilish va yangilash, zamonaviy innovatsiyalarga asoslangan va yuksak

D6 Mirziyoyev Sh. M. Yangi O*zbekiston strategivasi.-T..;" O'zbekiston™ nashrivoti, 2021 -135-bet.
T O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022yl 28yanvardagi “2022-2026 yillarga mo{jallangan yangi
O'zbeki: ing tarsqgiyot stratgiyasi to’p risida"gi PF-60sonli I'armoni. I-ilova./s https:/Nex.uz/uz/docs/-5841063
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samarali texnika, texnologiyalarni joriy etish, investitsiyalami oshirish
orqali iqtisodiyotda tarkibiy o‘zgartirish va diversifikatsiyalashni davom
ettirish davlatning tarkibiy-investitsiyaviy siyosatining ustuvor
vazifalaridan biri bo‘lib qoladi.

Asosiy tushuncha va atamalar.

Igtisodiyot tarkibiy tuzilishi, tarkibiy o‘zgarishlar, tarkibiy siyosat,
investitsiya, to‘g'ridan-to‘g'ri investitsiyalar, investitsiya faoliyati,
investitsion siyosat, diversifikatsiya, kafolatlar, imtiyozlar.

Mustahkamlash uchun savol va topshiriglar

1. Tarkibiy o‘zgarishlarning mazmun-mohiyati nimada?

2.0zbekiston iqtisodiyotidagi  tarkibiy ozgarishlar qanday
natijalarni berdi?

3. Investitsiya faoliyati nimani anglatadi?

4. Investitsiya faoliyatini davlat tomonidan boshqarish choralar
nimalardan iborat?

S5.Investitsiya fondlari investitsiya faoliyatiga qanday ta'sir
ko‘rsatadi?

6. Xorijiy investitsiyalar qanday boshgqariladi?

7. Xorijiy investitsiyalarni boshqarishni chet el tajribasini
Xususiyatlari nimalardan iborat?

8. Xorijiy investitsiyalar uchun O‘zbekiston Respublikasida qanday
imkoniyatlar yaratilgan?

9. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoevning
“Yangi O*zbekiston strategiyasi” asarida investitsiya siyosati samarasini
oshirish to‘g risidagi g *oyalarining mazmunini aytib bering,

10. Investitsiyaviy ombudsman deganda nimani tushunasiz?

11. Investitsiya kodeksini qabul gilishdan maqsad nimalardan iborat?
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14-BOB. DAVLATNING SANOAT SIYOSATI VA SANOAT
RIVOJLANIShINI DAVLAT TOMONIDAN TARTIBGA SOLISh
YO‘NALIShLARI

14.1.Real iqtisodiyot sektorida sanoatning tutgan o‘rni va
ahamiyati

Sanoat, deb xom ashyo, material, yoqilg‘i, energiya va boshqa
mahsulotlar ishlab chiqaruvchi yoki aholiga xizmat ko‘rsatuvchi
korxonalar (zavod, fabrika, kon, shaxta, elektr stansiya, ferma va hk)
majmuasiga aytiladi. Sanoat xalq xo'‘jaligining muhim sohasidir. XX
asmning 80yillarida qabul qilingan tasniflashga ko‘ra, Sanoat
yiriklashtirilgan 18 tarmogqa bo‘linadi: elektroenergetika; yoqilg'i
Sanoati; qora metallurgiya; rangli metallurgiya; kimyo va neft kimyosi
Sanoati; mashinasozlik va metallga ishlov berish; o‘rmon, yog‘ochni
qayta ishlash va sellyulozaqog®oz Sanoati; qurilish materiallari Sanoati;
qurilishkonstruksiyalari va detallari Sanoati; oyna va chinnifayans
Sanoati; yengil S; ozig-ovqat Sanoati; mikrobiologiya Sanoati; unyorma
va aralash yem Sanoati; tibbiyot Sanoati; poligrafiva Sanoat Bo‘ sanoat
tarmoglari ham o‘z navbatida — ishlov beruvchi sanoat va undiruvchi
sanoat turlariga gurchlanadi '*® (qarang: 14.1.1-rasm).

1 Hypunguu Mycnes. Canioar/hitps://qomus.info/encyelopedia‘cat-s/sanoat-uz/
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Sanoat majmuasi |

s _——

Og'ir sanoat J | Yengil sanoat | J 0Ozig-ovqat sanoti
—_ T i | [ =)
Yogilg'i- Qors | to*qimachilik | Totli ozig- |
energetika metallurgiya SR | D ovaatlar |
mgmuest | 4 [ dlayohitk |
‘ Elekir energiya |_metallureiva_| Charm, (T S,
T T " | moyns, balig |
Neft gazib Kimyo, neft- poyafzal “‘—F‘
olish va qayta kimyo o e
ishlash — ' boshqa]ar__‘
0 Mashinasozlik va —
¢ ] metallga ishlov
LS 1 | heisn
___ko‘_n}!r O'rmon, yog'ochni

l
qayta ishlash va }
sellyuloza-qog‘oz !

-
Qurilish
materiallari
sanoati

14.1,1-rasm. Sanoat majmuasining tarkibiy tuzilmalari

Mashinasozlik va metallga ishlov berish sanoat sohasi ham ko‘p
tarmoqli bo‘lib, o‘z ichiga mashinasozlik, elektrotexnika sanoati,
dastgohsozlik va asbobsozlik, priborsozlik, ko‘tarma—transport
mashinasozligi, tarktor va gishlog xo‘jaligi mashinasozligi, mashina va
uskunalami ta’mirlash tarmoglarini  oladi. Mustaqillik yillarida
mashinasozlik sohasida avtomobilsozlik sanoati va avtobus ishlab
chiqarish tarmogqlari vujudga keltirildi.

Sancat majmuasi undirma, ya’ni qazib chiqaruvchi va ishlab
chigaradigan (qayta ishlash) sanoat tarmogqlari turlariga bo‘linadi.
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Hozirgi davrda undinma (gazib chigaruvchi) sanoat tarmoglari majmuasi
tog‘-kon sanoati va ochig-konlarda ishlash tarmoglari deb atalmogda.

Undiruvchi sanoat, undirma sanoat — yer ostidan, suvdan va
o‘rmonlardan har xil xom ashyolar va yoqilg‘ilar olish bilan
shug‘ullanuvchi sanoat tarmoqlari majmui. Undiruvchi sanoaming
asosiy tarmoklari foydali qazilmalar (ko'mir, neft, pgaz, slanes,
torf, temir rudasi, rangli, nodir va asil metallar hamda noruda xom
ashyolar) qazib olish, ovchilik, baliqchilik, dengiz hayvonlarini ovlash,
dengiz mahsulotlarini  yig‘ish, yog‘och tayyorlash va boshqalar.
Undirma sanoat mahsulotlari, asosan, ishlov beruvchi sanoatda
qo‘llaniladi. Undiruvchi sanoat ozig-ovqat va samoat xom ashyosi
olishning muhim bazasi hisoblanadi!*,

Undirma sanoat tarmoglaridan boshqa barcha tarmoglar ishlab
beradigan (qayta ishlash) sanoat tarmoqlari hisoblanadi.

Sanoat majmuasi shuningdek, og‘ir va yengil sanoat tarmoglarii
turlariga bo‘linadi. Og‘ir sanoat— ishlab chiqarish vositalari ishlab
chigaradigan sanoat tarmoqlari  guruhi  bo‘lib, undinna  sanoat
tarmoglarining barchasini va ishlov beruvchi sanoatnint bir qismini 0°z
ichiga oladi. Unga elektroenergetika, yoqilg‘i sanoati, qora va rangli
metallurgiya,  mashinasozlik va  metallni qayta ishlash,
kimyo, neft kimyosi, yog‘ochsozlik. qog‘oz-sellyuloza, qurilish
materiallari sanoati va boshqalar kiradi. Og‘ir sanoat mamlakatning
ishlab chigaruvchi kuchlarini rivojlantirishda hal qiluvchi rol o‘ynaydi,
xalg xojaligini  kengaytirilgan  ishlab  chiqarish, texnika bilan
qurotlantirish, mamlakat mudofaa qudratini yuksaltirish, xalq
farovonligini o*stirishning negizi hisoblanadi'*

Yengil sanocat —xilma-xil xom ashyodan keng iste’mol
mahsulotlari va buyumlari ishlab chiqarishga ixtisoslashgan sanoat
tannoqglari majmui bo‘lib, unda xom ashyoga ham dastiabki ishlov
berish, ham tayyor mahsulot ishlab chiqarish chigarish amalga
oshiriladi. Yengil sanoatda paxta, ipak, zig‘ir, kanop, jut tolalari,

:i: Yuanpyran cattoari/ hitps:/ qomus.info'encyclopedia cat-wundiruvchi-sanoat-uz/
Adaypaxinst Opritkos, Paruiatt OtaGoes. Orip caon s https:Yqomus.info/encyslopedia/cat-o‘ogir-sanont-uz/
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hayvonlar terisi va juni, sun’iy tolalar, sun’iy charm xom ashyo sifatida
foydalaniladi. Uning asosiy tarmoqlari to‘gimachilik, tikuvchilik,
ko‘nchilik, mo‘ynado‘zlik, charm-poyabzal sanoatlari hisoblanadi.
Yengil sancat mahsulotlari, shuningdek, mebelsozlik, aviatsiya,
avtomobil, ozig-ovqat va boshqa sanoat tanmoglarida, qishloq xo‘jaligi,
transport, sog‘ligni saglash va boshqa sohalarda ishlatiladi'*!.

Hozirgi davrga kelib, ya’ni 2010 yildan boshlab statistikada sanoat
majmuasi iqtisodiy faoliyat turlari bo‘yicha quyidagi 4 guruh
tanmoqlariga ajratilib tahlil gilinadi:

-tog*-kon sanoati va ochiq konlarda ishlash;

-ishlab chigaradigan (qayta ishlash) sanoati;

-elektr, gaz, bug" bilan ta’minlash va havoni konditsiyalash;

-suv bilan ta’minlash, kanalizatsiya tizimi, chiqgindilarni utilizatsiya
qitish (14.1.1-jadval).

14.1.1-jadval.
Sanoat majmuasining iqtisodiy faoliyat turlari bo‘yicha tarkibiy
tuzilishi.

Sanoat majmuasi
Tog‘-kon snoati va | Ishlab chiqaradigan | elekir, gaz, | suv bilan
ochiq konlarda | (qayta ishlash) saneat | bug* bilan | ta’'minlash,
ishlash tarmoglari ta’minlash va | kanalizatsiya
havoni tizimi,
konditsiyalash | chigindilarni
utilizatsiya
qilish
Ko'mir Oziq-ovqat Elektrenergiya |suv bilan
mahsulotlari, ta’minlash
ichimliklar va tamaki
mahsulotlari ishlab
chigarish
Neft To*gimachilik Issiglik kanalizatsiya

41 Hypuyyn Mycace, Ipitit AnusGoce. Enrien canunt./i hitps://qomus.info/encyclopedin/cat-ve/yengil-sanoat-
uz/
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mahsulotlari, kiyim-
kechaklar va charm
mahsulotlar ishlab
chiqarish

energiyasi

tizimi

Tabiiy gaz

Kimyo

mahsulotlari, | Ko*mimi
rezina va plastmassa | ostida

yer
gazga

mahsulotlari ishlab | aylantirish

chiqarish

natijasida hosil
bo‘lgan gaz

chigindilamni
utilizatsiya
qilish

Gaz kondensati

Metallurgiya sanoati

Chagiq tosh

Asosiy  farmasevtika
mahsulotlari va
preparatlarini  ishlab
chiqarish

Shag‘al

Mashina va asbob-
uskunalarni ishlab
chiqarish, ta’mirlash
va o‘rnatish,
avtotransport
vositalari, treylerlar va
yarimpritseplar,
boshga tayyor metall
buyumlarini ishlab
chiqarish

Kaolin

Boshga nometall
mineral mahsulotlami
ishlab chiqarish

Tog-kon snoati va ochiq konlarda ishlash tarmoglari undirma

sanoat turkimiga kiradi va o‘z ichiga ko‘mir, neft, gaz kondensat,
shag‘al va kaolin qazib chiqarish igtisodiy faoliyatlarini o‘z ichiga oladi.

Ishlab chiqaradigan (ba’zi statistika ma’lumotlari to‘plamlarida qayta
ishlash sanoati ham deb yuritiladi) sanoati 0‘z ichiga og‘ir sanoatning bir

qismini, yengil va oziq-ovqat sanoati tarmogqlari oz ichiga oladi. Elekir,

gaz, bug® bilan ta’minlash va havoni konditsiyalash bo‘yicha iqtisodiy
faoliyatlar elektrienergetika va yoqig'i sanoati tarmoglaridagi iqtisodiy

faoliyat turlarini ifodalaydi.
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O‘zbekiston davlat mustaqilligiga erishganidan keyin sanoatda tub
islohatlar amalga oshiriddi, ko‘pgina tarmoqdardagi Sanoat korxonalari
davlat tasarrufidan chigarildi va xususiylashtirilib, davlat aksiyadorlik,
korporativ, jamoa, xususiy va boshqa tashkiliy huquqiy mulk shakllariga
aylantirildi. Respublika iqtisodiyotida muhim o‘rinda turadigan Sanoat
tarmoklarida tuzilinaviy qayta tarkiblash amalga oshirildi. ko'plab
kichik va o‘rta korxonalar tashkil topdi. Chet el kapitali bilan
hamkorlikda ko‘pgina Sanoat tarmoklarida qo‘shma korxonalar tashkil

etildi.

14.2.Davlatning sanoat siyosatining mazmuni, magsadi va
vazifalari

Sanoat siyosati — xo‘jalik subyekdtlari faoliyatini, shuningdek, bu
faoliyatning alohida jihatlariga tegishli bo‘lgan, ya’ni ishlab chiqarish
omillarini xarid qilish, ishlab chigarishni, tagsimot, tovar va xizmatlarni
realizatsiya qilishga tegishli bo‘lgan xo‘jalik subyektlari va ularning
mahsulotlarining hayot siklining barcha fazalarini daviat-huquqiy
tartibga solish chora-tadbirlarining yig‘indisidir.

Sanoat siyosati quyidagi uch yo‘nalishda amalga oshiriladi:

1. Xo‘jalik faoliyatining innovatsion rag‘batlarini, innovatsion
rivojlanish modellarini shakllantirishga qaratilgan tadbirkorlik va ilmiy-
mnovatsion tuzilmalarning o‘zaro hamkorligini vujudga keltirishga
imkon beradi.

2. Sanoat siyosati maqsadlariga muvofiq sanoatning tarmoq va
territorial tarkibiy qayta tuzilishini moliyalashtirishni
ta’minlaydigankapitalning sektorlararo, tarmogqlararo, territorial ogimini
rag ‘batlantiradigan tarkibiy siyosat.

3.Ishlab chiqarishni va infratuzilmani rivojlantirishga kapital
quyilmalani ta’minlovchi va rag batlantiravchi investitsion siyosat'*2,

142 Topaeea T.B, Hitnosauuoimas ACKTENBROCTS Kak Kasub dakrop npossiusiensioro poeta/ T. B. Topruena//
Histopauonnas Jesrensnocts.- M. 2010 -Ne3



Sanoat siyosatini ishlab chigish va amalga oshirishning
darajalari.

Makrodarajada  sanoatni  rivojlantirishning  umummilliy
magqsadlari belgilanadi, mamlakat miqyosida normativ baza va sanoat
siyosatining maqsadli dasturlari shakllantiriladi,ularni resurslar ta’minoti
strategiyasi ishlab chigiladi, sanoat siyosatini ishlab chigish va amalga
oshirish borasida davlat-xususiy sektorning o‘zaro hamkorligi tashkil
etiladi.

Mezodarajada pirovard mahsulot ishlab chiqarish va territorial-
sanoat komplekslari, sanoat klasterlari tashkil etish va ularning o’ zaro
faoliyati tartibga solinadi.

Mikrodarajada korxonalarning mustagil bozor subyektlari sifatida
faoliyat yuritishlari uchun qulay muhitni vujudga keltirish chora-
tadbirlari amalga oshiriladi.

Sanoat siyosati makroiqtisodiy tartiblash usullari, ya’ni bozor
subyektlari faoliyatini rag‘batlantirishning qoidalari, sharoitlari va
ragbatlarini vujudga Keltirish hamda ma’muriy usullar orqali amalga
oshiriladi. Shuningdek, davlat-xususiy sherikchilik, hududiy, yuqori va
mahalliy hokimiyat organlari manfaatlarini muvofiglashtirish
usullaridan han foydalaniladi.

Sanoat siyosati quyidagi muammolamni hal etishga qaratilishi lozim
bo‘ladi:

Daonunchilikni rivojlantirish, huqugiy nomnalar ijodkorligi
sohasini isloh etish;

2)aniq sanoat sektorlaridagi siyosat (sanoatni tarkibiy o‘zgartirish,
ustuvor tarmoqlami, kichik va o‘rta korxonalarni qo‘llab-quvvatlash;

3) ish bilan bandlik va mehnat unumdorligi;

4)moddiy aktivlarga, asosiy kapitalga investitsiyalar (sanoat.
tamsport infrastrukturasi, aloga);

5) nomoddiy aktivlarga investitsiyalar (sanoat tadqiqotlariga va
ishlanmalariga, Kadrlarga;  sifatni  oshirishga, ekologik  toza
texnologiyalarga; standartizatsiya va statistikani tivojlantirishga);



6) rtaqobatbardoshlik va raqobat sohasidagi siyosat (ichki
bozordagi chora-tadbirlar; eksportni rivojlantirish va savdoni
liberallashtirish);

7) xalqaro investitsiyalar;

8) ekologik siyosat, sanoat ekologiyasi;

9) energetik siyosatning sanoat jihatlari;

10) hududiy rivojlanish siyosati;

11) rivojlangan va o‘tish bosgichidagi mamlakatlar bilan sanoat
sohasidagi hamkorlik;

12) bozor iqtisediyotiga o‘tish bosqichidagi mamlakatda sanoat
rivojlanishining o‘ziga xos xususiyatlari.

O‘zbekistonda sanoat siyosatini amalga oshirishga mas’ul davlat
organi O‘zbekiston Respublikasi iqtisodiyot va sanoat vazirligi edi.
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Igtisodiyotni rivojlantirish va
kambag allikni qisqartirishga oid davlat siyosatini tubdan yangilash
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 2020 yil 26 martdagi PF-5975-son
Farmoniga muvofiq ushbu vazirlik O‘zbekiston Respublikasi Igtisodiy
taraqqiyot va kambag'allikni qisqartirish vazirligi etib gayta tashkil
etildi. Mazkur vazirlikning sanoatning ustuvor tarmoglarini rivojlantirish
yagona industrial siyosatni yuritish borasidagi asosiy vazifalari
quyidagilardan iborat etib belgilandi:

-milliy iqtisodiyotning  raqobatbardoshligini  oshirish va
diversifikatsiya  qilish, shuningdek, hududlar va tarmoglarni
rivojlantirish uyg'unligini ta’minlash magsadida ishlab chiqarish
kuchlarini samarali joylashtirish, hududlarning mavjud tabiiy va
iqtisodiy resurslaridan unumli foydalanish asosida mamlakat sanoatini
rivojlantirishning strategiya va modellarini ishlab chiqish;

-O‘zbekiston  Respublikasi  Energetika  vazirligi hamda
Investitsiyalar va tashqi savdo vazirligi bilan birgalikda iqtisodiyotning
barcha tarmoglari va aholini yoqilg‘i-energetika resurslari bilan bozor
mexanizmlari asosida uzluksiz ta’minlashga qaratilgan strategiya va
chora-tadbirlarni amalga oshirish;



-asosiy sanoat tarmoglari va yirik korxonalamni isloh gilish
bo'yicha strategiya va dasturlarni ishlab chiqishda ishtirok etish;

-sanoat tarmogqlarining rivojlanish darajasini monitoring qilib
borishda xalqaro tajribada keng qo‘llaniladigan asosiy indikatorlarni
aniqlash, «yashil iqtisodiyot» hamda energiyasamaradorlikning asosiy
prinsiplari va usullarini amaliyotga joriy etish va monitoring qilish
uslubiyatini ishlab chigish va amalga oshirish;

-respublika sanoat korxonalarining mavjud ishlab chiqarish
quvvatlaridan foydalanish, hajmlari, ichki bozor talabining qondirilish
darajasi bo‘yicha hamda ichki va tashqi bozorlarda muhim sanoat
mahsulotlari narxlarining o‘zgarish tendensiyalari bo‘yicha tahlillar
tayyorlash va ommaviy axborot vositalarida keng yoritib borilishini
tashkil etish'*.

14.3.0°zbekistonda davlatming sanoat siyosatining o‘ziga xos
xususiyatlari

Markazlashtirilgan ma’muriy -buyrugbozlik tilini davrida
O‘zbekistonning ishlab chiqarishi ko'p jihatdan agrar xomashyo
xarakteriga ega edi va sanoati yaxshi rivojlanmadi. 1960-1990 yillar
ichida sanoaming milliy daromadni yaratishdagi hissasi o‘zgarmadi.
1990 yilda respublikada yaratilgan milliy daromadda sanoatning hissast
- 25,7 foiz, qishloq xo‘jaligi - 44,2 foiz, qurilish - 14,1 foiz, transport va
aloga - 4,7 foiz, boshqa moddiy ishlab chiqarish tarmoqlari - 11,1 foizni
tashkil etdi'*.

Sanoat mahsulotining asosiy gismi yengil va ozig-ovgat sanoati
mahsulotlaridan iborat bo‘lib, ularning ulushiga ushbu tarmog
mahsulotining 56 foizi to‘g‘ri kelgan. O‘zbekistonda barcha sanoat
mahsulotlari tarkibida mashinasozlik sanoatining hissasi 20 foizga ham
yetmadi. Buning ogibatida tashqaridan mahsulot kiritishning asosiy

' O zbekiston Respublikasi Prezidentining *Iqtisodiyotni rivojlantirish va kambag alliknj qisqartirishga vid davlat
siyosatini fubdan yangilash chora-taubirlsri to'g'risida’gi 2020 yil 26 muartdagi PF-5975-son Farmoni//
hnps #lex.uz/docs/-4776669.

" “Hupomuoc xozaiicteo CCCP b 1990 rofy”™. Cramsemmceifi ckeroamk. Mockaa, duHanch! i1 cTaTHeTHka.
1991 11-Get. “Hapoanoc XositcTso Yagekckofl CCP 5 1990 r.”. T., «¥*36ckucTonn, 1991 10-Ger.
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yo‘nalishi sanoat asbob-uskunalarini, fexnologiyani, fan-tc iz
yutuglarini  kiritishdan iborat bo‘lib qoldi. Mahalliy sanozsing
markazlashgan igtisodiyotga ishlab chiqarish va texnologik jiliztdas
bog‘ligligi uyg unlashib ketdi. Mashinasozlikning suyagi hisoblanadizan
dastgoh ishlab chiqarish, aynigsa zaif rivojlandi. Natijada izhlab
chigarish vositalari va sanoat materiallari ishlab chigarish quvvatiarin
yaratish, hozirgi zamon yirik turkum ishlab chiqarish talablariga javob
beradigan avtomat va yarim avtomat murakkab dastgohlar ishlab
chigarish kechikdi.

O¢zbekistonda sanoat ishlab chigarishida vujudga kelgan
nomutanosibliklardan yana biri - qazib oluvchi va gayta ishlovchi
tanmogqlar rivojlanishi o‘rtasidadir. Mineral xomashyolarning katta qismni
qayta ishlanmagan yoki yarim tayyor mahsulot holda respublikadan
chigib ketardi. Sanoat taraqgiyotida ko‘zga tashlanayotgan
nomutanosibliklardan yana biri sanoat korxonalarini mahalliy kadrlar
bilan ta’minlashda ko‘rinadi. XX asming 50-60-yillarda barpo gilingan
Navoiy, Zarafshon. Muborak, Angren, Yangiyer va boshqa industrial
shaharlar sobiq markaz vazirlik va mahkamalariga bo‘ysunuvchi yirik
sanoat korxonalari bazasida barpo qilingan bo‘lib, ularga kerakli
malakali ishchi kadrlar sobiq ittifogning boshqa hudud va sanoat
rayonlaridan ko‘chirib keltirilardi. Bu ham, mahalliy millat vakillaridan
ishchi-kadrlar tayyorlash muammosini orqaga surdi.

Davlat mustaqilligining qo‘lga kiritilishi bilan O*zbekiston uchun
igtisodiy va ijtimoiy taraqqiyotning keng istigbollari ochildi va ijtunoiy
yo‘naltirilgan bozor iqtisodiyotini shakllantirish yo‘li tanlab olindi.
Respublikada barqaror iqtisodiy o°sish va aholi farovonligini ta’minlash
uchun iqtisodiyotimizning tarkibiy tuzilishida tub o‘zgarishlar qilish
muhim vazifalardan bin sifatida belgilab olindi.

Mustaqillik yillarida ishbilarmonlik muhitini yaratiganligi va
investitsiyalarni keng jalb etish natijasida iqtisodiyot tammoq tuzilishida
tub sifat o‘zgarishlar yuz berdi. 2001 yildan boshlab esa faol tarkibiy
investitsion siyosatning amalga oshirilishi natijasida sanoat (qurilishni
go‘shganda) Yaimdagi ulushi 2000 yildagi 20.2%dan 2020 vyilda
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35,5%ga oshdi. Sanoatning YaIM dagi ulushi shunga muvofiq ravishda
14,2%dan 28,5%ga oshdi.

Tarkibiy ozgartirishlar natijasida avtomobilsozlik, neft- kimyo va
neft gaz, elektrotexnika, farmasevtika va boshqa shu kabi yangi sanoat
tarmogqlari vujudga keldi. Tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, sanoat
mahsulotlari  umumiy  hajmida  yoqilg‘i-encrgetika  komleksi
tanmoglarining ulushi 2000yildagi 23,8% dan 2016 yilda 18,0% ga
kamaydi. Mashinasozlik va metallga ishlov berish tarmog‘ining ulushi
o‘zgarishsiz qoldi.  Tahlil davrida ozig-ovqat sanoatining ulushi
14,2%dan22,0%ga oshdi (qarang:14.2.1-jadval).

14.2.1-jadval.
O‘zbekiston Respublikasi sanoati tarkibiy tuzilishidagi
tendensiyalar (jamiga nisbatan % da)'s

Ko'rsatkichlar 1990y. | 2000y. | 2005y. 2010y. | 2016y.
Jami sanoat 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Shu jumladan
Yoqilg'i-energetika 8.8 23,8 27,5 27.9 18,0 |
ora va rangli metallurgiya 4,5 11,4 19,4 13,3 11,0
Kimyo va neftkimyosi 7,6 5,5 52 5,1 70 |
Mashinasozlik va metallga 16,0 9,9 13,0 16,1 10,0
ishlov berish
Qurilish materiallari sanoati 5,2 5,4 3.6 4,9 6,0
Yengil sanoat 37,6 19,1 16,6 13,3 16,0
Ozig-ovgat sanoati 14,2 13.3 8.2 12.8 22,0 |
Boshgqalar 6,1 11,4 6,5 5,6 8,0

14.2.1-jadval ma’'lumotlaridan  ko‘rinib  turibdiki, sanoat
tarkibidagi o°zgarishlar notekis o‘zgarishlar tendensiyasiga ega bo‘lgan.
Bir tomondan bazaviy tarmoglar bo‘lgan yoqilg*i-energetika, qora-rangli
metallurgiya sanoati hamda yengil sanoatming ulushi kamaygan. Bu
progressiv tendensiya. Ikkinchi tomondan, mashinasozlik va metallga
ishlov berish, qurilish materiallari sanoatining sanoat mahsulotlari
umumiy hajmidagi ulushi o*zgarishsiz qolgan yoki kamaygan.

Y ko
" Crampmeoxnnt cieromik  Yibeknerana ia 2008r.-T.,2009.216; OchoBiA TeHACHWNT B HOKAIATGIN
SKOHIMHUCCKORO H CONMAILHOTO pushyrig PecmyGamitiit YaBeKicTuH 38 FOTBI He3nBICHMOCTH (1990-2010rr)
nporiva na 2011-2015rr. CrarcGoptinx -T: Viaderaterait2011..36; Ausymannx Vabewxetan 2017ron-T. L[DY,
2017 -C.26. stavnymottapn acociaa Myatisd ToMOHH:H TV3ILITIL
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Igtisodiy faoliyat turlari bo‘yicha sanoat majmuasi tarkibida
amalga oshirilgan o‘zgarishlar ogibatida sanoat mahsulotlari umumiy
hajmida tog‘-kon sanoati va ochiq konlarda ishlash sohasining ulushi
2010 yildagi 15,0%dan 2021 yilda 9,5%ga kamayvdi, ishlab beradigan
sanoat tarmoglarining ulushi mos ravishda 73,8%dan 83%ga
oshdi(qarang: 14.2.2-jadval).

14.2.2-jadval.

Iqtisodiy faolivat turlari bo‘yicha sanoat mahsulotlari ishlab
chiqarish tarkibi (%)da‘¢

tarmoglar 2010y | 2016y | 2019y | 2020y | 2021y
Sanoat, jami 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Tog‘-kon sanoati va ochiq konlarda | 15,0 9.6 13,0 9,0 9.5
ishlash

Ishlab beradigan (qayta ishlash)| 73,8 80,3 79,9 83,0 83,0
sanoat

elektr, gaz, bug® bilan ta’minlash va| 10,7 9,4 6,4 7,4 6,8
havoni konditsiyalash

suv bilan ta’minlash, kanalizatsiya 0,5 0,7 0,7 0,6 0,7
tizimi, chigindilami  utilizatsiya
qilish

2021 yilda 2010 yilga nisbatan elektr, gaz, bug® bilan ta’minlash va
havoni konditsiyalash ulushil0,7%dan 6,8%ga gisqardi, suv bilan
ta’minlash, kanalizatsiya tizimi. chiqindilamni utilizatsiya qilish
sohasining ulushi 0.5%dan 0,7%ga oshdi.

Ishlab chiqaruvchi sanoat tarmoqlari mahsuloti hajmida ozig-ovqat
mahsulotlari ishlab chigarish ulushi 2010 yildagi 19,6%dan 2021 yilda
12,9%ga, to‘qimachilik mahsulotlari ulushi mos ravishda 17,2%dan
13,8%ga kamaydi (qarang: 14.2.3-jadval)

4§ (rzbekiston Respublikesida sanoal ishlab chiqurish/ nashr etilgan: 23/07/2017/statnz; Vibexucion
Pecmy KT K-uktncounit Xonatn.2020 #iur subaps-nekaGpn. Crart.ayinam-T., Yurascrar
Ky mun, 2021 .-64.77-78-6et; O'zdavstat go'mita ma’lumotlasi.
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14.2.3-jadval

L chigarish

>

Ishlab chigarish sanoatining tarkibi'*’
2010y | 2016y | 2019y | 2020y [ 2021
Ishlab chigaradigan sanoat 100,0 [100,0 |100,0 |100,0 |100,0
Ozig-ovgat mahsulotlari ishlab chiqarish | 19,6 |24,9 13.9 1139 |129
Ichimlikiar ishlab chiqgarish 3,3 3,7 2,5 2.4 2,7
Tamaki mahsulotlart ishlab chigarish 1,4 1,1 0,7 0,6 6,0
To'gimachilik mahsulotlari ishlab [17,2 1149 |11.8 |1L9 13,8
chiqgarish
Kiyim ishlab chiqarish 22 4.8 3,6 3,4 3,6
Teri va unga tegishli mahsulotlar ishlab | 0,3 1,1 0,6 0,5 |06
chiqarish
Yog‘och va po‘kak buyumlar (mebeldan | 0,3 0,6 0,6 04 |06
tashqari), poxol va to‘gish uchun
materiallardan buyumlar ishlab chigarish
Qog'oz va gog‘oz mahsulotlari ishlab | 0,5 1,1 0,8 0,8 0,8
chiqarish e—— |
Yozlgan materiallarni nashr gilish va(0,7 1,0 0,5 0,4 0,4
aks ettirish | . B
Koks va neftni qayta ishlash mahsulotlari | 6,3 3,2 3,9 3,7 |30
ishlab chiqarish
Kimyo mahsulotlari ishlab chigarish 70 |82 |74 |69 [74 |
Asosiy farmasevtika mahsulotlari ishlab | 0,2 1,4 0,8 0,8 1,0
chiqarish | =
Rezina va plastika buyumlari ishlab|2,0 2,9 2,1 2,3 22
chiqarish |
'| Boshqa nometall mineral mahsulotlar | 5,8 7.1 5,4 5,5 5,5
ishlab chigarish
Metallurgiya sanoati 11,0 |90 225 [26,0 [256
Mashina va uskunalardan tashqari | 2,0 2,5 2,2 22 2.9
tayyorlangan buyumlar ishlab chiqarish —
Kompyuter, elektron va optik[1,6 [0 0,8 1,1 1,6
mahsulotlar ishlab chiqarish -
Elektr uskunalar ishlab chigarish 1,4 2.2 29 |27 3.0
Boshqa toifalarga kiritilmagan mashina | 0,8 1,1 1,7 1,4 1,2
| va uskunalar ishlab chiqarish
Aviotransport vositalari, treylerlar va[12.7 |4,6 13,0 (11,1 |85
| yanim pritseplar ishlab chigarish
Boshqa transport uskunalari ishlab|03 [02 |03 |03 03

"7 Ishlab chiqarish sanoatining tarkiby files#/D /Cratreiika/CaoaT252020 10-2020%201ii  9.3%20Sructure

262001 %520 manufacturing®s20industry_uzb+.pdf
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Mebel ishluiwfchiqmish (KD | (1 ‘“

‘ Boshga tayyor buyutnlar ishlab chegauish o1 1.2 (i ]
Mashina va uskunabarm o wmulash va ] LR 1= 7 '
lo‘matish |

Jadval ma’lumotlavidan ko' tocbdidba anetallurg
ulushi  tahlil  daveida  1LO%dan 25, 6% wsenry
mahsulotlari 0.2%dan 1.0 2apn oshdi, Aviotranapont vesitali
va yatim pritseplar ulushi 2000 yiddagn 12,7%dan 2016 yilde £ .27
kamayib, 2019 yilga kelib,13,0%g¢a o*sdi. 2024 yilda iz
chigarish birmuncha qisqarib, ishlab beruvchi  sanoat f) %
umumiy hajmidagi ulushi 8,5%ga pasaydi.

Igtisodchi olim Yuliy Yusupovning fikricha, (5‘zbck wrornaz
2017 yillarda amalga oshirilgan sanoat siyosati doirasida
bovar gilmaydigan hajmdagi va o‘ylanmagan imtiyozlar t=zdz re== =
(asbob-uskunalar o'miga bir uyum metallolom olib kirish evazizz ‘o 2=
olish va pul kapitalini olib chiqib ketishga rag‘bat =z
Kapitalning sun’iy arzonlashtirilishi (asbob-uskunalar uchz= ==

(e soii 1]

kursda konvertatsiya, arzon kreditlar va soligqlardan ozod giiisz :zos—
etilgan) va gimmat mehnat (imehnatga soliglarning yuqoril
tortishning soddalashtirilgan va umumiy rejimlari o°rtasid
yukidagi ulkan farq), ko‘p mehnat talab giladigan ishlab
o‘riga ko‘p mablag® talab giladiganidan foydalanishga olib kel
buning natijasida rasmiy sektorda bandlik darajasi juda past
qoldi”!*8,

P
e
e =
+

-1

Oqibatda 2017 yilda O‘zbekiston sanoati tomonidan 1 AQSh
dollari 8000 so‘m kursida kishi boshiga 289 dollar qu'shilgan qivmar
ishlab chiqarilgan. Taqgoslashlar shuni ko'rsatmoqgdaki. aholi jon
boshiga hisoblanganida O°zbekiston sanoat scktori sobig SSSR
davlatlari ichida eng kam rivojlanganlaridan biridir. Go'yoki
«sanoatlashtirishdan judo etilgan» Estoniya har bir aholisi jon boshiga

14910cynoB fOnua Vafexncronra RO canoat cnécars Repan?//
htips:/kun.uz/news'2019/07/08 ‘ozbekistonga-gunday-sanoat-siyosati-kerak-jobiy-hiznes-igqlim-yaratishga-
asoslanganimi-yoki-boshi-berk-kochuga-boshlaydigan.
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sanoatni rivojlantinshga ulkan mablag'lar sarflagan O‘zbekistondan 16
barobar ko‘proq mahsulot ishlab chigarmoqda'®.

Agar sanoatda 1995 yildan 2017 yilgacha yaratilgan go‘shilgan
giymat hajmi dollar ifodasida qanday o‘zgargani hisoblansa,
O‘zbekistondagi  o‘sish  ko'rsatkichi sobig SSSRdagi ko’plab
davlatlardan ortdaligiga guvoh bo‘lamiz. Agar o‘sha Estoniya bilan
tagqos davom ettirilsa, 1995 yilda O*zbekiston bilan ko‘rsatkich farqi
ancha kam — 6 barobar bo‘lgan. Ya'ni, Estoniya va sobiq SSSRning
boshga davlatlari (Ukrainadan tashqari) sanoati aholi jon boshiga
O*zbekistondagidan tezrog rivojlangan (14.2.4-jadval).

14.2.4-jadval.

1995 va 2017 yiliarda aholi jon beshiga sanoatda yaratilgan
qo‘shimcha qiymat hajmi, AQSh dollarida

Davlatlar 1995y 2017y O‘sish, marta

Ozarboyjon 123,1 2048,5 16,6
Turkmaniston 348,6 3664,5* 10,6
Gruziya 88,7 899,7 10.1
Qozog'iston 386,4 2827,6 7.3

Litva 610,6 4406,8 U

Armaniston 140,6 995,7 A __ T
Estoniya 856,8 4635,2 5.4
Qirg‘iziston 66,0 3227 4,9
Latviva 626,2 3044,4 4.9
Belorus 457,6 1839,7 4,0
Rossiya 920,7 3280,4 3,6
Moldova 135,7 409,3 3,0
Tojikiston 80,2 216,8* 2.7
O‘zbekiston 141,5 289,0 2,0
Ukraina 3572 600,0 1,7

Tojikiston bo'vicha ma'lumotiar 2016 yilniki, Turkmaniston bo'vicha — 2015 vilniki

Manba: Jahon banki malumotlari. O ‘cbekiston bo ‘vicha hisob-kitobda 1 AQSh dollari 8000
5o ‘mdan hisoblangan.

Mamlakat sanoatida yuqori texnologiyali va o‘rta-yuqori
texnologiyali tarmoqlar ulushi ancha pastligicha qolmogda. 2020 yilda

5i0cynos [Omii. Yibercncroma Kaail catioaT cHEcaTi xepak?//
hitps //kun.uz/news:2019/07/08/‘0zbekistonga-qanday-sanont-siyosati-kerak-ijobiy-biznes-iglim-yaratishza-
asoslanganimi-yoki-boshi-berk-kochaga-boshlaydigan : ¥
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2019 yilning mos davri bilan solishtirganda ishlab chiqaradigan sanoat
tarkibida yuqori texnologiyali tarmoqning ulushi 1,9 % ni (2019 yilning
yanvar- dekabr oylarida - 1,5 %), o‘rta-yuqori texnologiyali - 22,4 %
(25,4 %), o‘rta-quyi texnologiyali - 40,1 % (36,6 %) va quyi
texnologiyalisi - 35,6 % (36,5 %) ni tashkil etdi'*.

Sanoat siyosatidagi kamchiliklarning sabablari:

1996yildan so‘ng amalga oshirilgan giperfaol sanoat siyosati:

bozor islohotlarining oyog‘ini osmondan gilib yubordi (va hozir biz
sobig SSSRning boshqa davlatlari 1990-yillarda amalga oshirgan
islohotlarni o‘tkazmoqdamiz);

bozor mexanizmlari, eng avvalo sog‘lom raqgobat ishlab ketishiga
yo'l gqo‘ymadi (aynan raqobat innovatsiyalar va iqtisodiy rivojlanishni
harakatga keltiruvchi kuch hisoblanadi);

aksilbozor, iqtisodiyotni ma’muriy boshqarish usuli va yuqori soliq
yuki tufayli erkin xususiy tadbirkorlikning rivojlanishini bo‘g‘di;

aholi daromadlari ofsishini chekladi (binobarin, sanoat
mahsulotlariga bo‘lgan talabni ham);

korrupsiya rivojlanishiga, kapital olib chigib ketilishiga.
monopolizm va iqtisodiyotni zaiflashtirishning boshqa shakllariga
xizimat gilgan'>!.

Olimning fikriga ko‘ra, yangi sanoat siyosati biz shu paytgacha
o‘tkazgan va ma'lum bir dargjada hozir ham o‘tkazishda davom
etayotganimiz — raqobatni cheklash uchun bojxona to‘loviarini
oshirish, import oldiga tarifga xos bo‘lmagan tosiglar qo‘yish. sohalar
hamda hattoki ayrim korxonalar yoki korxonalar guruhiga imtiyozlar
taqdim etilishi kabi siyosatdan tubdan farq qilishi kerak.  Sanoat
siyosati eksport, innovatsiyalar, inson kapitaliga sarmoyalar va sohaga
taatlugliligidan qat’i nazar (ayrim istisnolar bo‘lishi mumkin), biznes

0 ¥uGeracTon PecityG/ukncHif HHF IOKTHMON-HKTHEO:R X04Tn. 2020 Bt xup.pb- Aekadpe =T, 2021 ~6o-Der.
BlOcynos Ok, YaGossictourn xanawi  canont onbcann wepax?l/ Iitps. kun uznews “010 0708
ozbekistonga-qanday-sanoat-siyosati-kerak-ijobiy-biznes-iglim-yaratishga-asoslanganimi-y oki-beshi-berk-kochaga-
boshlaydigan
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yuritish xarajatlarini kamaytirishni qo‘llab-quvvatlashga yo‘naltirilgan
bo‘lishi kerak!32,
Shunday qilib, davlatning igtisodiy siyosat sohasidagi bosh vazifasi
— ijobiy biznes-iqlim yaratishdir. Buning uchun davlatning o‘zini gayta
qurish kerak. O‘zbekistonning keyingi o'n yilliklardagi iqtisodiy
rivojlanish istigbollari mana shu ishni amalga oshira olishimiz yoki
olmasligimizga bog‘liq.

14.4.Sanoatni modernizatsiya qilish va rivojlantirish
istigbollari

Prognozlashtirilayotgan =~ 2019-2030  yillar  mobaynida
sanoatning iqtisodiy o‘sishga ulushini o‘rtacha 2,2 punktga
ta’minlaydigan iqtisodiyotni industrlashtirishning jadallashtirilgan
sur’ati iqtisodiy o‘sishning asosiy drayveri hisoblanadi. Bundan
tashqari, sanoatda sifatli tarkibiy siljish, yarim tayyor mahsulotlar
va pirovard mahsulot ishlab chiqarish ulushini ko'paytirish
prognozlashtirilmoqda. Bu tarmogning o‘sishi sur'atida qayta
ishlovchi sanoat ulushi 2018 yildagi 47,6 foizdan 2030 yilda 89,6
foizga ko' payishiga olib keladi.

2019-2030 yillarda YalM o‘sishining prognoz sur atlarini
ta’minlash uchun prognoz davrda sanoat mahsuloti o‘sishining
o‘rtacha yillik sur’atlari qayta ishlovchi sanoat o*sishi sur’atlarining
oldini oluvchi sur’atlarini 8,1 foizgacha o*stirish hisobiga 7,4 foizni
tashkil etishi kerak. Prognozlashtirilayotgan davrda qayta ishlovchi
sektorning ulushi 2018 yildagi 76,6 foizdan 2030 yilda 78,9 foizga
ko'payadi.

Shu bilan birga, O‘zbekiston sanoatining rivojlanishi sanoat
o'sishi omillari va manbalarini zaiflashtirishga qodir bo‘lgan bir
gancha qarama-qarshi tendensiyalar va xavf-xatarlar bosimi ostida

L2 10cynos 10, Yzﬁemgcmmja Raiaait caroat cufeat xepax?// httpsi/kunuz ‘news /2019 /07/08/
ozbcknstonga-qundn_v-sanoal~snyosnn-kcrak-ijobi_v-bizncs-iqlim-yurntishgu-nsuslungunimi -yoki-boshi-berk-
kochaga-boshlaydigan
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turibdi. Bu istigbolda rivojlanishning prognoz sur’atlariga salbiy
ta’sir ko‘rsatishi mumkin.

Birinchi — tovarlar, kapitallar, texnologiyalar va ish kuchining
nafaqat an’anaviy bozorlarinigina emas, balki davlat boshqaruvi
tizimini, innovatsiyalarni qo‘llab-quvvatlash va inson salohiyati
rivojlanishini gamrab oladigan global raqobatning kuchayishi.

Ikkinchi — ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishda innovatsiyalarning
rolini kuchaytiruvchi va ko‘plab an’anaviy o‘sish omillari ta’sirini
pasaytiruvchi texnologik o‘zgarishlarning yangi to‘lqini kutilmoqda.
Oxirgi avlod yangi texnologiyalarning rivojlanishdagi qologligi
milliy igtisodiyotning raqobatbardoshligini pasaytirishi hamda o‘sib
borayotgan geosiyosiy raqobat sharoitlarida uning zaifligini
oshirishi mumkin.

Uchinchi —yoqilg'i va xomashyo eksporti kuchayishiga
asoslanadigan sanoat rivojlanishining eksport-xomashyo modeli
salohiyati tugashi.

Uzoq muddatli istigbolda sanoat mamlakatni barqaror
rivojlantirishga erishishda asosiy harakatlantiruvchi kuch bo‘lishi
kerak. Bunga xomashyoviy yo‘naltirilganlikdan chekinishga
ko maklashuvchi tarkibiy qayta o‘zgartirishlar va iqtisodivotni
diversifikatsiyalashni, rivojlanishning innovatsion va yuqori
texnologik modeliga o‘tish uchun tayyorgarlik ko‘rish va shart-
sharoitlar yaratish hisobiga erishilishi mumkin. Iqtisodiyor va
sanoatning ko‘pchilik sektorlarida raqobat afzalliklari mavjud
bo‘lgan (yoki tezlikda tashkil etilishi mwmkin bo‘lgan) burilish
yasaydigan ilmiy-texnologik yo‘nalishlarda  sa'y-harakatlarni
jamlagan holda yetib oluvchi va innovatsion rivejlanish modellariga
va malakali muohandis va konstruktorlik salohiyatini rtiklashga
asoslangan aralash model amalga oshiriladi. Bunda aholi farovonligi
va hayoti darajasini oshirish maqgsadlarida respublikani ijtimoiy-
iqtisodiy rivojlantirishning strategik vazifalarini hal etishda tanneq.
tarmoqlararo, mintaqaviy, mintaqalararo. umumdavlat va xalgare
manfaatiarni garmonik birga qo‘shish ta’minlanadi.
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Sanoatning rivojlanishi ham davlat, ham xo‘jalik yurituvchi
sub’ektlarning iqtisodiy faolligini oshirish va samarali milliy
innovatsion tizimni jadal rivojlantirish doirasida sanoat ishlab
chiqarishini  rivojlantirishda  kichik  biznes va  xususiy
tadbirkorlikning ulushi oshishini ragbatlantirish va davlat-xususiy
sheriklikni kengaytirish mexanizmi orqali iqtisodiyotni tarkibiy va
institutsional qayta o‘zgartirishlar yo‘li bilan resurs salohiyatidan
foydalanish samaradorligini oshirish hisobiga bajariladi.

Jamg‘armalarning ichki manbalari cheklanganligi tufayli
zamonaviy raqobatbardoshli mahsulotlar ishlab chiqarishga qodir
bo‘lgan, biroq aylanma kapital yetishmasligi va ichki talab
o‘sishining tor imkoniyatlari tufayli ishlamayotgan mavjud
quvvatlarning nisbatan raqobatbardoshli qismini aylanmaga jalb
etish omilidan eng ko‘p darajada foydalanish zarur. Baholashlar
katta investitsiya xarajatlarini talab etmaydigan quvvatlarni
yuklashning eng ko‘p zaxirasi ~mashinasozlikda, asosan
avtomobilsozlikda va bir qator to‘qimachilik ishlab chiqarishlarida
mavjudligini ko‘rsatadi.

Rangli metallurgiya va qurilish materiallari sanoatining
moddiy-xomashyo bazasini yanada mustahkamlash, qazib
olinayotgan mineral xomashyoni gayta ishlashning kompleksliligini
tubdan oshirish, sanoat ishlab chiqarishi va mehnat unumdorligi
o‘sishi sur’atlarini ko“paytirish zarur.

Hisob-kitoblar mehnat unumdorligini faqat 1 foizga oshirish
sanoaming qo‘shilgan qiymati 1,2 foizga o‘sishini ta’minlash
imkonini berishini ko‘rsatadi. Asosiy ishlab chiqarish fondlarini
modernizatsiya gilish va sanoatni texnik jihatdan gqayta jihozlash
Jjarayonlarini kuchaytirish ushbu rezervdan foydalanishning asosiy
omillari hisoblanadi.

Uzoq muddatli istigbolda sanoatda islohotlar og‘irligi
markazini innovatsion omillarni (bio va nanotexnologiyalar,
mikroelektronika, nozik kimyo texnologiyalari, axborot-
kommunikatsiya va lazer-optik texnologiyalar, tiklanadigan
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energetika yutuqlaridan foydalanish, yangi materiallar ishlab
chigarish va shu kabilar) faollashtirish asosida tarkibiy qayta
o‘zpartirishlarni  jadallashtirishga  va  ishlab chiqgarishni
diversifikatsiyalashga ko“chirish taklif etiladi. Buning uchun:

1.Yugori texnologiyalarni o‘zlashtirishga ko*'maklashuvchi
ilmiy-texnik va ta’lim tizimlarini hamda korxonalar salohiyatini
yanada rivojlantirish hisobiga sanoatning innovatsion-yo‘naltirilgan,
yuqori texnologik tuzilmasini shakllantirish uchun bazaviy shart-
sharoitlarni yaratish.

2.Innovatsion  omillarni  faollashtirishga  va  xorijiy
texnologiyalarni o‘zlashtirish va moslashtirish hamda mahalliy
innovatsion salohiyatni kuchaytirish orqali ishlab chiqarish
jarayoniga innovatsiyalar joriy etilishini ta’minlaydigan bozor va
ishlab chiqarish infratuzilmasi institutlarini shakllantirish.

3.Ilmiy tashkilotlar, ta’lim muassasalari bilan yirik va kichik
biznesning ishlab chiqgarish korxonalari o‘rtasidagi mustahkam
kooperatsiyani ta’minlash chora-tadbirlarini ko‘rish.

2030 vyilgacha Konsepsiya doirasida quyidagi magsadli
ko‘rsatkichlarga erishish nazarda tutiladi:
1.YaIM o°‘sishi sur’atiga qayta ishlovchisanoatning ulushi hissasini
2018 yildagi 21,9 foizdan 2030 yilda 35,4 foizgacha, sanoatda 47,6
foizdan 89,6 foizgacha ko‘paytirish
2.Paxtani chuqur qayta ishlash darajasini 100 foizgacha yetkazish.

2030 yilga qadar milliy iqtisodiyot tarkibida sanoatning
ulushini 40 foizga yetkazish bo‘yicha aniq magsadli dasturlarni
amalga oshirish belgilangan'*,

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoev
“Yangi O‘zbekiston strategiyasi” asarida “Sanoat sohasidagi
siyosatni samarali amalga oshirish, sanoatni innovatsion asosda
tashkil etish, uni rivojlantirishda drayver va o‘sish nuqtalarini jalb
etish orqali sanoat tarmoglari raqobatbardoshligi va ishlab chigarish
samaradorligini  oshirish,  “yashil texnologiya”larni ishlab

153 Mupanden 1T M. Siurn YaGerncton crpaterinci.-T <" O'zbekiston™ nawpuey, 2021.-148-Get

373



chiqarishga tatbiq etishni rag‘batlantirish, xomashyoni chuqur qayta
ishlash va raqobatbardosh tayyor mahsulotlar ishlab chiqarish,
tashqi bozorlarda yuqori talabga ega mahsulotlar ishlab chiqarishni
rag‘batlantirishga  alohida  e'tibor  qaratish  lozim”!*%-deb
ta’ kidlagan.

2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O¢‘zbekistonning
taraqqiyot strategiyasida 22-maqsad sifatida Milliy iqtisodiyot
barqarorligini ta’minlash va yalpi ichki mahsulotda sanoat ulushini
oshirishga qaratilgan  sanoat siyosatini davom ettirib, sanoat
mahsulotlarini ishlab chiqarish hajmini 1,4 baravarga oshirish
belgilangan. Ushbu maqsadga erishish boyicha quyidagilar
belgilangan:

-sanoatning yetakchi tarmoqlari va iqtisodiyotni yanada
liberallashtirish hamda transformatsiya jarayonlarini yakunlash;

-energiya resurslari va tabiily gaz bozorlarini ijtimoiy himoya
kafolatlarini belgilagan holda erkinlashtirib. sohaga xususiy
investitsiyalarni keng jalb qgilish hamda ehtiyojmand aholini himoya
gilish uchun ijtimoiy iste’mol normalarini kiritish;

-iqtisodiyot tarmogqlari va aholiga neft-gaz mahsulotlarini
uzluksiz yetkazib berilishini ta’minlash;

-mis sanoati klasterini tashkil etish orqali mis va boshqa
mahsulotlar ishlab chiqarish hajmini 2 baravar ko‘paytirish hamda 8
milliard dollarlik mahsulot ishlab chiqarish uchun asos yaratish;

- kimyo va gaz-kimyosi sohalarini rivojlantirish va tabiiy gazni
qayta ishlash darajasini 8 foizdan 20 foizga yetkazish orgali kimyo
sanoatida 2 milliard AQSh dollariga teng mahsulot ishlab chiqarish;

~avtomobil sanoatida kooperatsiyani yanada rivojlantirish
orqali ishlab chiqarish hajmini 1,4 baravarga, eksport hajmini 2
baravarga ko'paytirish va mahalliylashtirish darajasini oshirish;

- Chirchiq shahrida qishloq xo‘jaligi mashinasozligi ishlab
chiqarishini yagona sanoat klasteri usulida tashkil etish;

'™ Mupsices 11 M. Sliru $3Gexneton crpaternacn.-T.:” O'zbekiston™ HamIpéT. 2021.~134-3et
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- qurilish materiallari ishlab chigarish hzy=

ko‘paytirish;
-to‘qimachilik sanoati mahsulotlari ishlab chigzsist fa)
baravarga ko*paytirish, charm-poyabzal sohasini rivojlantinsh orga

ishlab chiqarish hajmini 3 baravarga ko‘paytirish;

- farmasevtika sanoati mahsulotlari ishlab chiqarish hajmini 3
baravar ko‘paytirish va mahalliy bozorni ta’'minlash darajasini 80
foizga yetkazish;

- clektrotexnika sanoatida yuqori giymatli mahsulotlar ishlab
chigarish hajmini 2 baravarga va eksportini 3 baravarga oshirish;

- mebel mahsulotlari ishlab chiqarish hajmini 2,8 baravarga
ko‘paytirish!5>,

Sanoatni modernizatsiyalash bo‘yicha oldinga qo‘yilgan
maqsadlarga erishish uchun davlatning harakatlari asosiy
yo‘nalishlarini hisobga olgan holda ushbu dasturda davlatning roli
va o‘rnini belgilab, yaratiladigan qo‘shilgan giymat nuqtai nazaridan
milliy iqtisodiyot tuzilmasida sanoat ishlab chiqarishining rolini
oshirish talab qilinadi, shu jumladan:

i.Sanoatni modernizatsiya qilishga investitsiyalarning zarur
hajmini ta’minlash (investitsiya siyosati).

2.Ichki va tashqi bozorlarda pozitsiyalarga erishish uchun
sanoat korxonalariga ko‘maklashish (eksportga yo‘naltirilgan ishleh
chiqarish va importning o‘rnini bosish).

3.Ichki infratuzilmaviy va resurs cheklanishlarini bartaraf
qgilish (hududiy rejalashtirish va logistika).

4.Rivojlanishning iqgtisodiy va ijtimoiy maqsadlari o'rtasidagi
muvozanatni qo‘llab-quvvatlash (sanoat siyosatining ijtimoiy
Jjihatlari).

135 O'zbekiston Respubliknsi Prezidentining 2022yil 28yanvardagi “2022-2026 yillarpa mo'lallangar vt
O'zbekistonning taraqqiyot strotegivasi to'g'nisida”gi PF-60sonli Farmoni. 1-ilova. - https:lex uzuz does <S84 1003
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Asosiy tushuncha va atamalar
Sanoat, og‘ir sanoat, yengil sanoat, undirma (gazib oluvchi) sanoat,
ishlab chiqaradigan( qayta ishlash) sanoati, tog‘-kon sanoati va ochiq
konlarda ishlash; ishlab chigaradigan (qayta ishlash) sanoati; elektr, gaz,
bug® bilan ta’minlash va havoni konditsiyalash; suv bilan ta’minlash,
kanalizatsiya tizimi, chigindilami utilizatsiya qilish, sanoat siyosati,
innovatsiya, sanoatni modernizatsiyalash.
Mustahkamlash uchun savel va topshiriglar

. Sanoat va sanoat majmuasi deganda nimani tushunasiz?

. Sanoat real sektorda ganday mavqega ega?

. O*zbekistonda sanoatning qanday tarmoglari mavjud?

. Sanoat siyosati deganda nimani tushunasiz?

. Sanoat siyosatining maqgsad va vazifalarini tushuntirib bering.

. O‘zbekistonda amalga oshirilgan sanoat siyosatini izohlab bering.

. O‘zbekiston sanoati rivojlanishida ganday natijalarga erishgan?

. Sizningcha O‘zbekistonda amalga oshirilgan sanoat siyosatidagi

muammo va kamchiliklar nimlardan iborat?

9. Nima uchun sanoat siyosatida muammolar vujudga kelgan?

10.0‘zbekiston Respublikasini 2030 yilga qadar ijtimoiy-iqtisodiy
kompleks rivojlantirish konsepsiyasida sanoatni
rivojlantirishning maqsad va vazifalari nimalardan iborat?

11.Sanoatning 2030 yilgacha bo‘lgan davrdagi prognoz
ko‘rsatkichlarini izohlab bering.

12.0'zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoevning

“Yangi O‘zbekiston strategiyasi” nomli asarida bayon qilingan

sanoat siyosatining asosiy magqsadlari nimalardan iborat?
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15-BOB. DAVLATNING ENERGETIKA SOHASIDAGIH
SIYOSATI VA YOQILG'I-ENERGETIKA SOHASI
RIVOJLANIShINING TARTIBGA SOLINIShI

15.1. Energetika va energiya tashuvchilarning iqtisodiy resurs
sifatidagi mohiyati va ahamiyati

Energiya (yunoncha “energia®™harakat, faoliyat) — har ganday
ko‘rinishdagi materiya, xususan, jism yoki jismlar tizimini tashkil
etuvchi zarralar harakatining hamda bu zarralarning o‘zaro va boshga
zarralar bilan ta’sirlarining miqdoriy o‘lchovi. Suv, shamol, o‘rmon,
ko‘mir, neft, gaz kabi cheklangan yer boyliklaridan katta sur’atlar bilan
foydalanilishi natijasida ular tobora kamayib bormoqda. Binobarin,
kishilik jamiyati oldida turgan dolzarb masala yangi energiya manbalari-
quyosh va atom yadrosi hisoblanadi!.

Energetika — energiyaning har xil turlarini hosil qgilish, ularni bir
turdan ikkinchi turga o‘zgartirish, muayain masofaga uzatish va yetkazib
berish, ulardan barcha sohalarda foydalanish hamda shular bilan bog‘liq
nazariy va amaliy muammolamni hal qilishni o‘z ichiga olgan xalq
xo'jaligi, fan va texnika sohasidir. Ko'mir, neft, tabiiy gaz, torf, o'tin,
slanes, suv, elektr va yadro energiyasi, shamol va quyosh energiyasi
encrgiya resurslari hisoblanadi. Energiya resurslan yoqilg‘i (ko*mir.
neft, paz, yadro, torf, slanes, o‘tin) va yoqilg'i bo‘lmagan vositalarga
(suv, shamol, quyosh energiyasi) bo*linadi.

Yoqilg‘i bilan bog‘liq energiya resurslari tiklanmaydigan. vogils':
bilan bog‘liq bo‘lmaganlari esa tiklanadigan resurslar hisoblanzdi.

Gidroenergetika  energiyaning suv  resurslari  energivasidas
foydalanishga doir bo‘limidir. Suv resurslari energiyasidan fovdslanish
uchun suv oqimi maxsus qurilgan inshootlar va jihozlar majmui —
gidroelektr stansiyalar (GES) yordamida elektr energivasiza
aylantiriladi. Mamlakat gidroenergetikasining istigboldagi taraqqivomn.

! H{smonxyaacs A Oncprist Vageeron ol oukonemisen. 10-xng. =T Yaomacron wmvmck
INIAKTONEINACH JAMHA JIBNNT HUpHETH. 2005 222-223-GuTup.
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asosan, kichik suv havzalari gidroresurslaridan foydalanish bilan bog'liq
(15.1-rasm).

f ENERGETIKA ]

/\

i Gidroenergetika l ] Issiglik energetikasi J
1 ¥
: 7 Energetikaning issiglikni issiqlik
Sty resurs_{an energly as'd g dvigatellari va boshqalar yordamida
foydalanishga doir bo‘lim boshga energiya turlari, ya'ni mexanik

va elektr energiyasiga aylantirib
beruvchi issiglik texnikasi

Il
Gidroelektr stansiyalari 2
Korxona issiglik elektr stansiyalari

¥

Davlat issiglik elektr
stansivalari

15.1-rasm. Energetika turlari’

Energiya ist’emoli migdori — bu rivojlangan davlatming belgisi
hisoblanadi. Shu nuqtai nazardan olib qaralganda yogqilg'i—energetik
kompleks bugungi kunda xar bir davlat iqtisodiyotining asosi bo‘lib
qoladi. Energetik resurslami ishlab chigarish ko‘lami, uning
samaradorligi, is’temoli—ishlab chigarish kuchlari miqdori va, shundan
kelib chigayotgan iqtisodiyot sohalari rivojlanishini ta’minlaydi.
Zanonaviy global dunyoda har bir davlat uchun eng muhim bo‘lgan
muammo bu o‘z energoresurslari bilan o*zini ta’minlanishi.

Dunyo sanoat ko‘tarilishining boshlang‘ich  bosgichlarida
sivilizatsiya rivojlanish strategiyasida energoresurslar tugallanmas
boylik deb hisoblangan. Oxirgi ikki asrda aholi soni 6 barobar ko*payib,

"Muzliif tomonidan tuzilgan.
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olti milliardan oshib ketdi, energiya iste’moli esa har bir aholi boshiga
5(besh) barobarga ko‘paydi.

Yirik iste’'molchilar qiyin ahvolga tushib, neft o‘rnini bosuvchi
yogilg‘i izlashga tushdilar. Bunday krizisdan chigishning bir nechta
yo'li mavjud edi: ko‘mirga qaytish, nefini gazga almashtirish, AESni
rivojlantirish va alternativ energiya manbalarini izlash. Ko‘plab
Yevropa, Amerika va Meksika davlatlari aytib o'tilgan hamma yo‘llarni
tanladilar. Birinchi bosqichda ko‘mir hissasini oshirib, gazga o‘tish
yo‘llarini izlashdi. Ba’zi bir davlatlar (Fransiya, Shveysariya ) atom
energetikasiga urg‘n berishdi. Agar AESlarning dunyo bo‘ylab
joylashish manzillariga qaraydigan bo‘lsak, eng ko'p AES Yevropa
qit’asida (Rossiya bilan birga) joylashgan!ss.

Yangi texnologiyalarning joriy etilishi, energiya iste’moli va yer
yuzida aholi soning oshib borishi bevosita bog‘liq hodisalardir.
Rivojlangan mamlakatlarda sanoatda ishlab chiqarishning o°sishi, va oz
navbatida, iste’molning o‘sishi (aholi son boshiga) kuzatildi, sekin
rivojlanayotgan va rivojlanayotgan malakatlarda esa aholi sonining
keskin o‘sib borishi kuzatildi.

Xalgaro energetika agentligining ma’lumotlari bo‘yicha 2030
yilga borib energiyaga bo‘lgan talab 50 foizgacha o‘sadi. Atrof
muhit bo‘yicha BMTTDga muvofiq har yili global ko‘lamda
iste’'mol qilinadigan foydali qazilmalar, ruda, yoqilg‘i va biomassa
miqdori bugungi kun bilan 2050 yil o‘rtasida uch baravar ko‘payishi
mumkin, Neft narxi prognozlari xalgaro bozorlarda neftga talab va
taklifning o‘zaro aloqadorligiga bog‘liq. AQShda slanes gazini
qazib olish va xom neft zaxiralari, shuningdek, OPEK neftini
yetkazib berish narx belgilanishiga bog‘liq bo‘lgan taklifning eng
muhim omillari orasida Jahon banki neftning barcha uchta asosiy
narxlari (Brent, WTI va Dubai) 2020 vyildan keyin o°sish
tendensiyasi davom etishini va 2030 yilga borib bir barrel neit 70
dollarga yetishini kutmoqda. Jahon banki 2020-2025 yillarda

1563G5ckicTan  aToM JHEPrEeTHKACH OPKANH 3/CKTP STCPrHAcHIa INTHENHINN TVINK TaLMHAITaL oaajsnm/
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xomashyo tovarlarining o‘zining yangi prognozida tabiiy gaz narxi
o‘sishi davom etishini taxmin qildi. Birog ushbu baholarning realligi
aynigsa neft va boshqa xomashyo tovarlari parxlari dinamikasi o‘z
yo“nalishini o‘zgartirgan 2018 yilda jahon iqtisodiyotidagi voqealar
munosabati bilan katta savollar tug‘diradi. Bundan tashqari,
avtomobilsozlik sohasida muqobil texnologiyalar rivojlanadi, bunda
ichki yonish dvigatellaridan innovatsion texnologiyalarga
(elektromobillarga va gibrid dvigatellarga) o‘tish nazarda tutiladi'®’.

15.2.0¢zbekistonda davlatning energetika sohasini tartibga
solish yo‘llari

O‘zbekistonning yogilg‘i-energetika majmuasi neft va tabily gaz
qazib olish sanoati muhim ahamiyatga ega. Tog‘ kon sanoati va ochiq
konlarni qayta ishlash tarkibida 2019 yilning yanvar-dekabr oylarida
neft va tabiiy gaz qazib olish sanoatining ulushi 79,5 % ni, uning fizik
hajm indeksi esa 99,1 % ni tashkil etgan bo‘lsa, 2020 yilning yanvar-
dekabr oylari yakunlariga ko‘ra. neft va tabily gaz qazib olish
sanoatining ulushi 68,1 % ni tashkil etdi, o‘tgan yilning mos davriga
nisbatan fizik hajm indeksi esa 26,5 % ga kamaygan va ishlab chiqarish
hajmi 22 482,6 mird. so‘mni tashkil etdi!32.

Mazkur majmuada elektr, gaz, bug‘ bilan ta’minlash va havoni
konditsiyalash korxonalari faoliyat yuritib, ular tomonidan 2020 yilda
ishlab chiqarilgan mahsulotlar hajmi 27,2 trln. so‘'mni (jami ishlab
chigarilgan sanoat mahsulotlari hajmining (7,4 % ini) tashkil etdi. 2020
yilning yanvar-dekabr oylarida, sanoatning mazkur tarmog‘ida elektr
energiyani ishlab chiqarish, uzatish va tagsimlash, bug*® bilan ta'minlash
tizimlari va havoni konditsiyalash o‘tgan yilning mos davriga nisbatan
fizik hajm indeksi 12,5 % ga oshganligi kuzatildi'*®.

7 Y 4benieton Pec it
uyGankachnn 2030 imara Kags % CHKTHCO! - e
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Keyingi yillarda neft, tabiiy gaz, avtomobil benzini, dizel yogilg isi,
issiglik energiyasi ishlab chiqarish hajmlarining kamayib borishi
energetika xavfsizligiga tahdidlar hisoblanadi (qarang: 15.2.1-jadval).

15.2.1-jadval.
O‘zbekistonda yoqilg‘i-energetika sohasining asosiy turdagi
mahsulotlarini ishlab chigarish hajmi’®’.
1991y 2000y 2010y 2019y 2020y 2021y
Ko*mir, ming t 5900 2500 3600 4055,1 |4131,8 |5054,8
Neft, ming t 2800 7600 4000 699,5 733,6 774,0
Tabily gaz, min kub [ 41900 56400 66000 60537,5 | 49738,7 53802,0 |
metr
Gaz kondensati, ming 3366,0 |2019,5 |2116,8 |1408,2 |1324.4
t
Avtomobil  benzini, [ 1791,2 |1709,0 | 17279 {1025,1 |1016,3 |1105,8
ming t
Dizel yoqilg‘isi, ming | 2200 1972,0 | 1127,9 |1030,5 |931,1 755,4
t
Elektr energiyasi, min | 54164,0 | 46864,0 | 519763 | 63080,5 | 64961,0 | 70149,5
kvt soat

Issiglik  energiyasi, | 59600 | 39600 |27700 |31569,6 | 27703.3 | 283404
Gkal

Ushbu jadvaldan ko‘rinib turibdiki, 2000yilda 1991 vilga nisbatan
ko‘mir gazib chigarish 2 martadan ziyodga kamaydi. Ammo keyingi
yillarda ko'mir qazib chigarish oshib bordi. 2021yilda 2000yilga
nisbatan 2 barobarga ko‘paydi. Neft qazib chigarish 2000 yilda 1991
yilga nisbatan 2,7 martaga oshdi. Ammo 2021 yilda 2000 yilga nisbatan
10 martaga kamaydi. Tabiiy gaz ishlab chigarish hajmi 2021 yilda 2010
yilga nisbatan 18,5%ga qisqardi. Keyingi yillarda avtomobil benzini.
dizel yoqilg‘isi ishlab chigarish ham keskin kamayib bormogqda.

Elektr energiya ishlab chiqarish yildan-yilga o'sib bonmoqda.
Ammo 85% ishlab chiqarilgan elektr energiya gaz va ko‘mir, mazut
yoqish hisobidan olinmogda. O°zbekistonning elektr energiyaga bo’lgan

10 Anpmasax YiGermeran -2013r.T., LM, 2013r.-C.95; CognanpHo-3x0M0MiuecKoe Hoslukense PeenyGmiss
YibexncTan 1a 2017rog -T., 2018.-C.40,41; VibekucTon PecnyGnnxacHHunr wir HMonii-HKTHconil Xoaatn. 2018
finn sHBnps-nexnbpL.~T., JICH. 2019.-68, 70-GeTaap; O’zdavstat qo’mita ma’ lumotlnri.

381



yillik ehtiyoji 69 milliard kVt/soatni tashkil etadi. Bu migdordagi elektr
energiyani ishlab chiqarish uchun 16,5 milliard kubmetr tabiiy gazni,
86ming tonna mazutni, 2,3 million tonna ko‘mirni yogishga to‘g‘ri
kelmoqda'®!. Shu boisdan uni ishlab chigarish tannarxi Tojikiston va
Qirg‘izistondagiga nisbatan ancha yuqoridir. Mamlakatimizda ko‘mir,
gaz zahiralari ham kamayib bormoqda. Bu esa energetik xavfsizlikni
ta’minlash muammosining dolzarbligidan dalolat beradi.

O‘zbekistonda keyigi yillarda muqobil energiya manbalai hisobiga
eletr energiya ishlab chiqarish chora-tadbirlari ko‘rilmoqda. Buning
natijasida 2019 yilda shamol elekir stansiyalari tomonidan 15,5 miln kVt
soat elektr energiyasi ishlab chiqarilgan (15.2.2-jadval).

15.2.2-jadval.

Mugqobil energiya manbalarida elcktr energiyasi ishlab chiqarish!¢?
mlin. kVt. Soat
2015y | 2016y | 2017y | 2018y | 2019y | 2020*y

Quyosh elektr stantsiyalan | 0,003 | 0,3 0,7 0,2 0,1 0,03
tomonidan ishlab chiqgarilgan
elekir energiyasi

Shamol elektr stantsiyalari 15,5 -
tomonidan ishlab chigarilgan
elektr energiyasi - ‘ T a

* dastlabki ma'lumotlar

O‘zbekiston va Markaziy Osiyo mintaqasida energetik sohasida
muammolar mavjud bo‘lib, ular quyidagilardan iborat:

- yoqilg‘i energetika kompleksi tammoglarida asosiy asbob-
uskunalar eskirishining yuqori darajadaligi;

-mintaqa mamlakatlarida yoqilg‘i-energetika sohasida
energoresurslarni ishlab chiqish (qazib olish) markazlari bilan ularni
iste’mol qtluvchilar o‘rtasida o‘zaro alogadorlikning sustligi;

161 Ry

Cataxon M. ATodMmas SREPTHA B MHPHBIN UeJAX GTaHwY OcHOBON 178 HOBLIX HoCTIDRCHATN B8 counanbiy-
n:n:bmuucxau puisiTir - ViGemicrane  //https://podrobno.uz/cat’ ic/razvitie-energeticheskoy-otrasli-
uzbelzstana/ -

1 Mugobil energiya manbalarida eloktr energivasi ishlab chiqarish // stat.uz
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-iqtisodiyotni ~ energo tejamkorlik rivojlanish yo'liga
o‘tkazilmaganligi;

- energetika tarmogqlarida investitsiya yetishmasligi va ulardan
foydalanish samaradorligining pastligi;

- ichki energiya iste’molchilarining va energiya tashuvchilari import
giluvchilaming xarid qobiliyatining pastligi;

- energiya va energiya resurslari iste’moli uchun haq to‘lamaslik
holatlarining keng miqyosda ekanligi;

- Markaziy Osiyo mamlakatlari o‘rtasida energiya tashuvchi resurs
egalari bilan ulardan energiya ishlab chigaruvchi hamda iste’molchi
mamlakatlar o‘rtasida o‘zaro mustahkam manfaatli kelishuvning
yoqligi.

O‘zbekiston Respublikasini 2030 yilga gqadar ijtimoiy-
igtisodiy kompleks rivojlantirish konsepsiyasida yoqilg‘i
energetikasi tarmoqlarida mavjud bo‘lgan muammolar bayon gilingan.
Jumladan, elektr stansiyalarining o‘rtacha yillik yuklamasi 70-72
foizni tashkil etadi, bir kishiga elektr energiyasi ishlab
chigarish 1 838 kVt soatni tashkil etadi, bu Qirg‘izistondan keyin
(1375) MDH mamlakatlarida ikkinchi eng
kam ko‘rsatkich hisoblanadi. Taqqoslash uchun ushbu ko‘rsatkich
bir kishiga Rossiya Federatsiyasida 7 245, Qozog‘istonda 5 405,
Tojikistonda 2 000 kVt soatidan ortigni tashkil etishi qayd etilgan.

"O‘zbekenergo” AJ tizimida ma’naviy eskirgan asosiy fondlar
(30 yildan ortiq foydalaniladigan) ulushi 62,4 foizni tashkil etadi.
Iste’molchilarga tagsimlash jarayonida iste’molchilarga berishda
elektr energiyasining o‘rtacha vyillik nobudgarchiligi umumiy
hajmga nisbatan 16 foizni tashkil etadi.

Tabiiy gaz qazib olish 63 mlrd kub. metrni tashkil etdi (tabiiy
gaz zaxirasi 1,8 trln kub.m., undan 57,7 foizi «O'zbekneftgaz» AJga
va 42,3 foizi xorijily kompaniyalarga tegishli. Tabily gaz
zaxiralarining asosiy qismi Buxoro-Xiva mintaqasida joylashgan,
zaxiralar umumiy hajmining 65,8 foizi ushbu mintaqa ulushiga
to‘g‘ri keladi.



Rekonstruksiya qilinishi kerak bo‘lgan (20 yil va undan ortig
foydalanilayotgan) magistral gaz quvurlari ulushi 73,7 foizni tashkil
etadi, bunda yaqin orada rekonstruksiya qilinishi kerak bo‘lgan
magistral gaz quvurlari (13 yildan 20 yilgacha foydalanilayotgan)
ulushi 14,2 foizni tashkil etadi, rekonstruksiya qilinishi kerak
bo‘lgan gaz taqsimlash stansiyalari (20 yil va undan ortiq
foydalanilayotgan) ulushi 51,5 foizni tashkil etadi, bunda yaqin
vaqtlarda rekonstruksiya qilinishi kerak bo‘lgan gaz tagsimlash
stansiyalari (o‘n yildan 20 yilgacha foydalanilayotgan) ulushi 24,2
foizni tashkil etadi.

Bir yilda o‘rtacha 750 ming tonnaga yaqin neft (69 ta kon) va 2
mln tonna gaz kondensati qazib olinadi. Yillik ehtiyoj 7-8 mln tonna
suyuq uglevodorodlar. Jahon banki ma’lumotlari bo‘yicha
respublikada 590 mln barrelga yaqgin (80,5 mln tonna) neft zaxirasi
mavjud.

Respublikada umumiy yillik quvvati 9 317 ming tonna bo‘lgan
quvatlarning yuklamasi o‘rtacha darajasi 34,2% bo‘Igan ikkita yirik
va ikkita kichik neftni qayta ishlash zavodi faoliyat ko‘rsatadi. Bir
yilda o‘rtacha 4 mln tonnaga yaqin ko‘mir qazib olanadi, zaxira
3 mlrd tonna.

Konsepsiyada energetika tarmog‘'i bugungi kunda o‘zining
salohiyatidan to‘liq foydalanmayotganligi, respublika va yaginda
joylashgan mintaqalaming ehtiyojlarini qoplashda taqchillik
mavjudligi; ushbu sohada davlat aktivlarini boshqarishning yo‘lga
qo‘yilgan samarali tajribasi mavjud emasligi; sohada mulkida davlat
ulushi bo‘lgan deyarli barcha korxonalar besunaqay va lahzalik
muammolar va vazifalarmi hal etish uchun boshqarilishi;
korxonalami istiqbolli rivojlantirish bozor ko‘nikmalari hisobga
olinmasdan ma’muriy usullar bilan rejalashtirilishi to‘g‘risida
yakuniy xulosa berilgan.

Mazkur muammolarni hal etish va yoqig‘i-energetika majmuasini
barqaror rivojlantirishga qaratilgan energetika sohasidagi davlat
siyosatining asosiy vazifalari quyidagilarda o'z ifodasini topgan:
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- mamlakat (mintaqa) iqtisodiyoti va aholist ehtiyojlari uchun zarur
hajmdagi energiya resurslarini (tashuvchilarni) kafolatli va igtisodiy
Jjihatdan qulay shartlarda yetkazib berish;

- yoqilg*i konlarini qidiruy va gazib chiqarish bo‘yicha investitsiya
loyihalari, yangi gidrostansiyalar qurish, mavjud quvvatlarni
modernizatsiya qilish, energiya tashuvchi va energiya resurslarini
tashishning yangi yo‘nalishlarini belgilash hamda tashkil etish bo‘yicha
birgalikda hamkorlik qilish;

- yoqilg'i va energiya resurslarini ichki mintagaviy va tashqi
iste’molchilar uchun mintagadagi davlatlar hududlari orqali to‘sigsiz,
diskriminatsiyasiz tranzit gilishni ta’'minlash;

- energiya tashuvchi resurslarni mintaga ichida ayirboshlashni
samarali tashkil etish, mamlakat energiya salohiyatidan foydalanishning
yugori samaradorligiga erishish;

- Markaziy Osiyo mamlakatlari energiya tizimining parallel va
sinxron, ya’ni o‘zaro muvofiqlashtirilgan rivojlanishi hamda mamlakat,
mintaqa darajasida ishonchli energiya ta’minotini ta’'minlash;

- energiya resurslar (tashuvchilar) tashqi bozorida o'zaro
kelishilgan, muvofiglashtirilgan siyosatni ishlab chiqarish va yuritish;

- har bir mamlakatda va Markaziy Osiyo hududida energiyani tejash
siyosatini  amalga  oshirish; huqugly me’yoriy  hujjatlarni
muvofiglashtirish, axborot va tajriba almashishni yo‘lga qo‘yish.

O‘zbekistonda energetika sohasidagi siyosatni amalga oshirish
yo‘nalishlari:

- go‘ng'ir ko‘mirni ochiq usulda qazib chigarishni yanada
rivojlantirish;

- tabiiy gaz qazib chiqarishni ma’lum darajada o‘stirish va
barqarorlashtirish;

- suyuq uglevodlar gazib chigarishning erishilgan darajasini ushlab
qolish;

- komirni yer osti gazlashtirishni rivojlantirish;

- uglevodlar xom ashyosini chuqur gayta ishlash jarayonlarini
kengaytirish;

(73
oo
W



- ishlab chiqarilayotgan energiya mahsulotlari sifatini jahon
standartlari darajasiga ko‘tarish;

- elektroenergiya bo‘yicha erishilgan balansni saqlash;

- energiyaresurs tejamkorligiga erishish;

- energetika sohasida o‘zaro manfaatli, ishonchli hamkorlikka
erishish.

Mamlakat igtisodiyoti energetik xom ashyo resurslarining importiga
bog‘liq bo‘lib qolsa, iqtisodiy mustakillikka erishish mushkul
muammoga aylanadi. Har bir mamlakat energetika tarmog‘ining
rivojlanishiga qarab uning igtisodiy va texnikaviy jihatdan qay darajada
taraqqiy etganligini aniglash mumkin. Mamlakat energetika sanoatining
rivojlanganligi elektr energiyasi ishlab chiqarishning umumiy hajmi va
mamlakat aholisi jon boshiga iste’mol qilinadigan elektr energiyasining
miqdori bilan belgilanadi. Energetikaning rivojlanishi, bir tomondan,
arzon va qulay tabiiy energetik resurslaming mavjudligiga, ikkinchi
tomondan, uni iste’mol giluvchilaming elektr energiyadan foydalanish
samaradorligiga ham bog‘liq.

15.3. Energetika siyosatini takomillashtirish va sohani rivojlantirish
istigbollari

O*zbekistonda iqtisodiy islohotlarni amalga oshirishdan ko*zlangan
maqsadga erishish, uning energetika mustaqilligini ta’minlash bilan
birga, respublikaning birmuncha uzoq istigbolda elektr energiyaning
yirik eksportchisiga aylanishi imkonini beradi. Energetika sektorida
mujassamlashgan barcha potensial afzalliklarga erishish uchun bir qator
prinsipial jihatdan muhim tadbirlarni amalga oshirish zarur bo*ladi.

Mamlakatimizda energetikani yanada rivojlantirish, qayta
tiklanadigan energiyadan foydalanishga o‘tish maqsadida Namangan
viloyatining Pop tumanida Koreya Respublikasining Savdo, sanoat va
energetika vazirligi ko‘magida 2014 yilning dekabr oyida quvvati 130
kVt bo‘lgan quyosh fotoelektrik stansiyasi qurildi va ishga tushirildi.
Ushbu stansiya yagona elekir energetikasi tarmog‘iga ulangan va yiliga
2343 ming kVt.soat elekir energiyasi ishlab chigarish quvvatiga ega.
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Swrxondaryo, Namangan va Navoiy viloyatlarida yirik quyosh
fotoelekirik stansiyalarini qurish bo‘yicha loyihalar tayyorlanmoqda.
Jahon banki ishtirokida O‘zbekiston Respublikasining shamollar Atlasi
ishlab chigqildi, Toshkent viloyatining Bo‘stonliq tumanida quvvati 750
kVt bo‘lgan tajribaviy shamol energoqurilmasini qurish bo‘yicha
investitsiya loyihalari yakunlovchi bosqichiga kirdi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining” 2017-2021 yillarda
gayta tiklanuvchi energetikani yanada rivojlantirish, iqtisodiyot
tanmoglari va ijtimoiy sohada energiya samaradorligini oshirish chora-
tadbirlari dasturi to‘g'risida”gi 2017 yil 26 maydagi qaroriga muvofiq
gayta tiklanuvchi energetikani yanada rivojlantirishning maqgsadli
parametrlari, bunda 2025 yilga kelib elektr energiyasini ishlab chiqarish
quvvatlari tarkibida qayta tiklanuvchi energiya manbalarining hissasini
12,7 foizdan 19,7 foizga yetkazish ko‘zda tutilmoqda, jumladan,
gidroelektrostansiyalar bo‘yicha 12,7 foizdan 15,8 foizga, quyosh
energetikasi bo‘yicha 2,3 foizga, shamol energetikasi bo‘yicha 1,6
foizga; qayta tiklanuvchi energetikani rivojlantirish bo‘yicha investitsiya
loyihalarining ro‘yxati, bunda 2017-2025 yillarda umumiy qiymati 5,3
milliard dollar bo‘lgan 810 ta loyihani amalga oshirish ko‘zda
tutiimogqda'®,

O‘zbekistonda yillik elektr energiyaga bo‘lgan ehtiyoji 69 mlrd
kvt/s bo‘lib, uni ishlab chigarish uchun 16,5 mird kub metr tabiiy gaz,
86 ming tonna mazut, 2,3 min tonna ko‘mir sarflanadi. Ekspertlarning
baholashiga ko‘ra 2030 yilda elektr energiya iste’moli 117 mird
kvt/soatni tashkil etadi. Shu boisdan mamlakatimizda Atom elektr
stansiyasi qurish boshlandi'®,

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018 yil 19 iyuldagi PF-
5484-sonli  “O‘zbekiston  Respublikasida atom energetikasini
rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risidagi farmoni bilan O‘zbekiston

190 bekiston  Respubliknsi Prezidentining”  2017-2021 ylllnrdu quyta  tiklanuvehi enmergetikani  yanada
rivojlantirish, iqtisodiyot tarmoglari va ijtimoiy sohada cnergiyn samaradorligini oshirish chora-tadbirlari daswuri
fo‘g'risida”gs 2017 yil 26 mayungi qarori// Xalg so’zi» gazetasi 2017 yil 30 may.
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Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzurida Atom energetikasini
rivojlantirish agentligi tashkil etildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 1 fevraldagi
“O°zbekiston Respublikasi yogilg‘i-energetika tarmog‘ini boshqarish
tizimini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to* g risida”gi PF-5646-
son Farmoniga muvofiq O‘zbekiston Respublikasining energetika
vazirligi tashkil etildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 27 martdagi
“Q¢zbekiston Respublikasida elektr energetika tarmog‘ini yanada
rivojlantirish va isloh qilish strategiyasi to‘g‘risida”gi qaroriga muvofiq
“QO‘zbekenergo” AJni gqayta tashkil etish asosida issiglik elektr
stansiyalari hamda elektr va issiqlik energiyasi ishlab chigaruvchi elektr
markazlarini boshqaruvchi “Issiqlik elektr stansiyalari” aksiyadorlik
Jjamiyati, “O‘zbekenergo” AJning tugatilayotgan “O‘zelektrtarmoq” UK
va “Energosotish” filiali negizida respublikaning magistral elektr
tanmoqlaridan foydalanish va ularni rivojlantirish , ular orqali elektr
energiyani yetkazib Dberish va davlatlararo tranzitni amalga oshirish,
eksport va import gilish bilan shug*ullanuvchi “O*zbekiston milliy elektr
tarmoglari” aksiyadotlik jamiyati hamda elektr energiyani yakuniy
iste’molchilarga tagsimlovchi va sotuvchi hududiy elektr tarmoglari
korxonalarini  boshqarishni amalga oshiruvchi “Hududiy elektr
tarmoglari” aksiyadorlik jamiyatini tashkil etiladi. “Issiqlik elektr
stansiyalari”, “O‘zbekiston milliy elektr tarmoglari” va “Hududiy elektr
tanmogqlari” aksiyadorlik jamiyatlari ustav kapitallaridagi davlat
aksiyalari paketlari bo‘yicha aksiyador huquqi Ozbekiston Respublikasi
Davlat aktivlarini boshqarish agentligi tomonidan amalga oshiriladi.

O'zbekiston Respublikasini 2030 yilga qadar ijtimoiy-iqtisodiy
kompleks rivojlantirish konsepsiyasiga muvofiq 2030 yilga borib
igtisodiyotda elekir energiyasining prognozlashtiriladigan iste’moli
1,8 baravar, tabiiy gaz - 1,7 baravar, yoqilg‘i-moylash materiallari
iste’'moli - 2,1 baravar ko‘payadi. Konsepsiya doirasida 2030
yilgacha elektr energiyasi ishlab chiqarishni 117,2 mlrd
kVt soatgacha ko'paytirish (2018 yilga taqqoslaganda o'sish 1,9
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baravar), shu jumladan, muqobil yogilg‘ilar va energiya manbalari
hisobiga 30 foizgacha ko‘paytirish nazarda tutiladi, elekir energiyasi
tannarxi 6 foizga, tabiiy gaz tannarxi 30 foizga pasayadi.

O‘riacha muddatli istigbolda (2019-2025 yillar)energetika
sohasini rivojlantirish asosiy yo 'nalishlari quyidagilardan iborat:

1. Faoliyatning potensial raqobatli (gaz, neftni qayta ishlash
mahsulotlari, elektr emergiyasini xususiy operatorlarga sotish) va
monopol (qazib olish, generatsiya, magistral tarmoglar orqali
uzatish, disspetcherlik boshqaruvi tizimi) sohalarini aniq ajratgan
holda korxonalarni tarkibiy o‘zgartirishning yo‘nalishlarini belgilab
yoqilg‘i-energetika  kompleksini bozorga xos isloh qilish
strategiyasini amalga oshirish.

2. Energetika sohasida davlat boshgaruvi va xo‘jalik faoliyati
funksiyalarini chegaralash, ijtimoiy va davlat-xususiy sheriklikning
huquqiy va institutsional bazasini takomillashtirish, tarif siyosatini
amalga oshirishning aniq bozor mexanizmlarini ishlab chiqish va
shu asosda sog‘lom ragqobat muhiti prinsiplarini ilgari surish.

3. Respublika ichki iste’molchilarini tabiiy gaz bilan ishonchli
ta’minlash magsadida gaz-transport tizimini rekonstruksiya va
modernizatsiya qilish hamda gazning eksport hajmlarini
kengaytirish.

4. Gazni sanoat yo‘li bilan qayta ishlash uchun bo‘shatish
magsadida yoqilg‘i-energetika kompleksining ishlab chiqarish
tuzilmasini diversifikatsiyalash jarayonini chuqurlashtirish.

5. Elektr va issiqlik energiyasi ishlab chiqarishda sanoat
chigindilari va maishiy chigindilardan foydalanish texnologiyalarini
rivojlantirish.

6. Issiqlik va elektr energiyasining yangi avtonom manbalarini
ishlab chiqish va joriy etish, quyosh energiyasi singari tiklanadigan,
muqobil energiya manbalarini joriy etishni tezlashtirish,
kombinatsiyalashtirilgan  sikili integratsiyalashtirilgan quyosh-
issiglik elektr stansiyalarini, bioenergetikani joriy etish va shu
kabilar.
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7. Ulgevodorod xomashyoni chuqur qayta ishlash bo‘yicha
texnologik rekonstruksiya qilish va yangi quvvatlarni faol ishga
tushirish  loyihalarini amalga oshirish, yoqilg‘i-energetika
kompleksining qayta ishlovchi tarmogqlarini rivojlantirishda
innovatsiyalarni faol joriy etish.

8. Neft va gaz quduqlarini burg‘ulash, uglevodorodlami qazib
olish, tashish va qayta ishlash tizimlari, shuningdek, iqtisodiyotning
turdosh tarmoglari uchun yuqori texnologik asbob-uskunalarni
o‘zlashtirish va ishlab chiqarishni nazarda tutadigan importning
o‘rnini bosish nomenklaturasi va hajmlarini kengaytirish.

9. Neft-gaz ~ konlarining  zaxiralari zarur  o‘sishini
ta’minlaydigan yangi konlami (shu jumladan, slanes uglevodorodiar
konlarini) ishga tushirish va nefi-gaz konlaridan olinadigan samara
koeffitsientlarini salmogqli ravishda ko'paytirish.

10. Tarmogning  investitsiyaviy  jozibadorligini  oshirish
magsadida qulay muhit yaratgan holda igtisodiyot subyektlari
o‘rtasida energetika bozorini va iqtisodiy o‘zaro munosabatlarni
shakllantirish.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyev “Yangi
O‘zbekiston strategiyasi” asarida atom energetikasini rivojlantirish
asosida. xususan, umumiy quvvati 2,4 Gvt ga teng AES inshootini
bunyod etish va undan xavfsiz foydalanish hamda qayta
tiklanadigan va muqobil energiya manbalaridan foydalangan holda
2026 yilga qadar elektr energiya ishiab chigarish ulushini 20 foizdan
oshirish, mamlakatni ishonchli, xavfsiz, tejamkor va samarali elektr
energiyasi manbai bilan ta’minlash, ishlab chiqarish quvvatlarini
kengaytirish, modernizatsiya va diversifikatsiya qilish hisobiga
2030 yilga gadar 20 ming mVt ga yetkazish lozimligini
ta'kidlagan 65,

2022-2026 yillarga mo‘ljollangan yangi O°‘zbekistonning
taragqiyot strategiyasida 24-maqsad sifatida Iqtisodiyotni elektr
energiyasi bilan uzluksiz ta’minlash hamda “Yashil iqtisodiyot”

165 L Q' 5 .
Mirzivoyev Sh.M. Yangi O0'zbekiston strategivas:.~T.." O'zbekiston™ nashriyoti. 2021.-153-154-betlsr.
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texnologiyalarini  barcha sohalarga faol joriy etish,
iqtisodiyotning energiya samaradorligini 20 foizga oshirish
belgilangan. Ushbu maqsadni amalga oshirish uchun quyida chora-
tadbirlar amalga oshiriladi:

- 2026 vyilga kelib elektr energiyasi ishlab chiqarish
ko"rsatkichini qo‘shimcha 30 milliard kVt.soatga oshirib, jami 100
milliard kVt.soatga yetkazish;

- 2026 yilga qadar qayta tiklanuvchi energiya manbalari
ulushini 25 foizga yetkazish evaziga yiliga qariyb 3 milliard kub
metr tabiiy gazni tejash;

- O‘zbekiston energetika tizimining qo‘shni davlatlar
energetika tizimlari bilan barqaror ishlashini ta’minlash;

- sanoat tarmoglarida yo‘qotishlarni kamaytirish va resurslarni
ishlatish samaradorligini oshirish hamda uy-joy-kommunal xo‘jaligi,
ijtimoiy soha ob’ektlari va boshqa sohalarda qayta tiklanuvchi
energiya manbalarini keng joriy etish va energiya samaradorligini
oshirish;

- elektromobillar ishlab chiqarish va ulardan foydalanish
bo’yicha choralarni ko rish;

-iqtisodiyot tarmoglarining havoga chiqaradigan zararli gaziar
hajmini bir birlik Yalpi ichki mahsulot hisobida 10 foizga
qisqartirish 66,

166 O'zbckiston Respublikast Prezidentining 2022yil 28yanvardagi “2022-2026 villarge mo’ljallangan yangi
O’ zbekist 1qiyot strategivusi to’g risida"gi PF-60sonli Farmoni. 1-ilova. hitps:/lex.uz/uz/docs/-$841063
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Asosiy tushuncha va atamalar

Energiya, energetika, energetika xavfsizligi, “energetika xavfsizligi”

tushunchasining tarkibiy elementlari, energetika xavfsizligini ta’minlash
tamoyillari, energetika xavfsizligini ta’minlash usullari, energetika
manbalarining yangi turlari, quyosh energiyasidan foydalanish.

10.

Mustahkamlash uchun savol va topshiriqlar

Energetika milliy igtisodiyotda ganday o‘rin tutadi?

“Energetika sohasida dunyoda va O‘zbekistonda qanday
muammolar mavjud?

O‘zbekistonda Energetika sohasida ganday tishlar amalga oshirildi?
Energetika resurslari bilan mamlakatni to‘liq ta’minlash uchun
nimalar qilish kerak?

O‘zbekistonda energetika sohasida davlat siyosatining asosiy
vazifalari nimalardan iborat?

Mamlakatimizda energetika sohasida nimalami amalga oshirish
kerak?

O‘zbekistonda 2019-2030 yillarda energetika sohasida qanday
natijalarga erishish ko‘zda tutilmogda?

Atom energetikasini rivojlantirish nima uchun dolzarb va buning
uchun nimalarni amalga oshirish kerak?

Energetikani rivojlantirishning istiqbol yo‘nalishiari nimalardan
iborat?

Energiya olishning istigboldagi muqobil manbalari nimalardan
iborat?



16-BOB. DAVLATNING TRANSPORT SIYOSATI VA
UNI TARTIBGA SOLISh YO‘NALISKLARI

16.1.Transport sohasining real sektorda tutgan o‘rni va
ahamiyati

Transport xalq xo‘jaligining yuk va kishilarni tashishga bo’lgan
ehtiyojini qondiradi, mintaqalarni bir-biri bilan bog‘laydi, tovarl'arZ
mahsulotlar, xizmatlar ishlab chiqaruvchilari va iste’molchilarini
bog‘lovchi zanjir bo‘lib, bularsiz bozor munosabatlari sodir bo‘lmaydi.

Transport yo‘lovchi va yuk tashishni amalga oshiruvchi moddiy
ishlab chiqarish va ayni paytda xizmat ko‘rsatish sohasi hisoblanadi.
Transport majmuasi ko‘p tarmogli soha bo‘lib, o‘z ichiga yuk va
yo'‘lovehi transportining barcha turlarini oladi: temir yo'l, avtomobil,
dengiz, daryo, truboprovod, havo yo‘llari, sanoat va shahar transporti.

Shuningdek, transpotni yer ustki, suv va havo transporti turlariga
ham ajratish amaliyoti mavjud. Yer ustki transportga temir yo'l va
avtomobil transporti kiradi. Suv transportiga dengiz va ichki daryo
transporti kiradi. Havo transporti 0‘z navbatida samolyot va vertolyot
transportiga bo‘linadi.

Suv transporti yuqorida sanab o’tilgan transport turlariga nisbatan
ancha oldin paydo bo‘lgan. Suv transporti boshqa transport turlarilaridan
o‘zining yuqori hajmkorligi, uzoq masofaga yuk tashish tannarxining
pastligi, shuningdels, qit’alararo katta gabaritli yuklarni tashish qulayligi
bilan ajralib turadi.

Avtomobil transporti hozirgi vaqtda eng ko‘p tarqalgan transport
turi hisoblanadi. Ushbu transport turiga talab oshgani bilan, yoqilg'i,
moylash materiallari giymatining va xizmat ko‘rsatish narxining
yuqoriligi, atmosferaga zararli tutun chiqarib, ifloslantirishi uning salbiy
jihatlari hisoblanadi.

Temir yo‘l transporti XIX asming o‘rtalaridan boshlab strategik
muhim transport turiga aylandi. Hozirgi vaqtda temir yo*l transporti deb
rels yo‘llari orqali lokomotiv va motorvagon vositasi yordamida



vagonlarda yuk va yo‘lovchi tashishni amalga oshiradigan transport
turiga aytiladi.

Havo transporti eng qimmat va yugqori tezlikda uzoq hududiarga
yuk va yo‘lovchilarni ishonchli tarzda tashiydigan transport twidir.
Uning asosiy faoliyat turi yo‘lovchi tashish hisoblanadi. Bu transport
turida tez buzilish xususiyatiga ega bo‘lgan mahsulotlar va gimmatli
yuklar, pochta tashiladi.

Quvur (truboprovod) transportining avzalligi shundaki, uning
o‘tkazish xususiyati yuqori, tannarxi arzon, yukning saqlanuvchanligi
yugqori, kapitalhajmkorligi va mehnat sarflari past darajada bo‘ladi. Bu
transport turi orqali gaz, neft mahsulotlari va xom ashyo materiallari
emulsiyasi tashiladi. Quvur (truboprovod) transportining kundalik turi
vodoprovod va ogova suv (kanalizatsiya) quvurlari hisoblanadi.

Barcha davlatlar kabi respublikada ham transport turlar
xizmatlaridan foydalanishda o‘ziga xos bo‘lgan afzallik va kamchiliklar

mavjud (16.1.1-jadval).
16.1.1- jadval

Yuk va yo‘lovchilarni manzilga yetkazishda transport turlarining
o‘ziga xos afzallik va kamchiliklari'®’

t/ | Transport Afzalliklari Kamchiligi
r turlan
1. Temir 1. Yink korxonalar va savdo |Temir yo'l qurtlishi
yo'l tashkilotlari bazasi bilan bog'langan | uchun katta xarajatlar
transporti | temir yo'l magistrallarining | ketishi
mavjudligi
2. Yil fasllariga  qaramasdan | Tashuv sur’atining

mintaqalar  o‘rtasida  muntazam | pastligi (sutkasiga 250-
transport  alogalari va tashish | 500 km/sutka)
imkoniyati mavjudligi
3. Temir yo‘Ining yuqori darajada | Sortirovka giladigan
o‘tkazuvchanlik va katta hajmdagi | (saralaydigan) stansiyalar
yuk tashish gobiliyati tezkorligini yetishmasligi
4 Past darajadagi energiya sarfi va [ Tashuvning faqat temir
tashish qiymatiga egaligi yo'llar mavjud rayonlarda

i amalga oshinlishi
5.Ekologiyani kam ifloslantirishi va | Bekor turib qolishniné

"' Azizov U.0", Abulqosimov H.P., Noli i isodivoming ilmi ; i
" ., Noliyorov N.A., Ismoilov A.A. Iqtisodiyoming ilmiy va amaliy asoslari.
Darslik.- T.: «Iqtisod-Molivan, 2022 -173-bet., ¢ (=il iy o@ Al asssl)
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h.k. uzoq muddatga

cho‘zilishi
2. | Avtomobil| 1. Harakatchanlik va manyovming | Yuk t.asl'lish xarajati
transporti | kattaligi (tannarxi)ning yugoriligi

2. Oraliq omborlar va qayta | Avtomobilga texnik
yuklashsiz tashish imkoniyatining | xizmat  ko‘rsatish  va

mavjudligi ta’mirlash xarajatlarining
yugorilig

3. Yuklami yetkazish tezligining | Atrof-muhitga zararli

yuqoriligi chigindi gazlaming ko'p
chigarishi

4. Yuk qabul qiluvchining | Avtoyo‘llarning holatiga
ehtiyojlariga mos ravishda kichik | bog‘liqligi va h.k.
partiyali yuklami yetkazib berish
imkoniyati mavjudligi va h.k.

3.| Havo 1. Yetkazishning yuqori darajadagi | Yuk tashuv qobiliyatining
transporti { tezligi va yuklaming yo‘lda bo‘lish | katta emastigi

vaqtining pastligi
2. Havo yo‘llarini tashkil etishning | Tashish tannarxining
moslashuvchanligi yugoriligi

3. Qo‘nishsiz (posadkasiz) uchish | Uchishning  ob-havoga
masofasining uzoq davom etish | bog‘ligligi vah.k.
imkoniyati mavjudligi va h.k.

Transportni kategoriya (toifa)lar nuqtai nazardan umumfoydalanish
transporti, maxsus transport va shaxsiy yoki individual transportga
ajratish mumkin. Umumfoydalanish transporti tushunchasi ko‘pincha
jamoat transporti tushunchasining sinonimi sifatida ishlatiladi. Bu
turdagi transport tovarlarni tashiydigan savdoga xizmat qiladi va
yo‘lovchi tashish shaklida namoyon bo‘ladi. Maxsus transport toifasiga
ichki ishlab chigarish va ichki ma’muriyat transporti kiradi. Shaxsiy
transportga xususiy shaxslar foydalanadigan barcha transport vositalari,
ya'ni velosiped, motosikl, B kategoriyadagi avtomobillar, xususiy
samolyot, vertolyot va yaxta, qayiq, katerlar kiradi.

Transportning  rivojlanishi, mamlakat iqtisodiy xavfsizligini
ta’minlashdagi ahamiyati va dolzarbligi ko‘pgina omillar bilan
belgilanadi. Avvalom bor, transportning har xil turlari mamlakatning
yalpi ichki mahsulotini, milliy daromadini va turli darajadagi budjetiarni
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shakllantirishda ishtirok etadi. Transport tizimi mamlakatning
resurslarini hamda mahsulotlarni hududlar va igtisodiyot tarmoglari
hamda sohalari ofrtasida taqsimlanishi va qayta taqsimlanishini
ta’minlashda ishtirok etishi bilan ham ichki va tashqi savdo aloqalariga,
igtisodiy o‘sish sur’atlari va rivojlanishga ta’sir ko‘rsatadi. Agar
transport resurslar va mahsulotlarni bunday tagsimlanishini ta’minlashga
godir bo‘lmasa, tadbirkorlik rivojlanmaydi, savdo aylanmasining va
mamlakat igtisodiyotining o*sish sur’atlari, rivojlanishi susayadi.
Igtisodiyot rivojlanishiga mos ravishda transportda yuk va
yo'lovchi tashish hajmlari oshib boradi. Transportda yuk tashish 2017-
2021 vyillarda 128,8%ga, shu jumladan, temir yo‘llarda 105,9%ga,

avtomobil tarnsportida 131,9%ga oshdi (qarang: 16.1.2-jadval).
16.1.2-jadval.

Transport turlari bo‘yicha yuk tashish va yuk aylanmasi'®

ko'rsatkichlar 2017y | 2019y | 2020y | 202ty | 2021
yilda
2017
yilga
nisbatan
% da__|

Transportda tashilgan yuklar, | 1174,0 | 1318,9 | 1378,8 | 1511,9 128,8
min. t

Temir yo'l transporti 68,0 70,1 70,4 72,0 105,9
Avtomobil tarnsporti 10409 | 1176,8 | 12456 | 1373,5 131,9
Havo tamsporti, ming ¢ 272 9,6 5,1 8,3 30,5

Quvur transporti 65,1 72,0 62,8 66.4 102,0

Transport yuk aylanmasi, min | 66934,4 [ 72908,2 | 69128.2 | 73535,4 109,8
t-km

Temir yo'l transporti 229498 | 23499,7 [ 23996.1 | 245199 | 106,8
Avtomobil tamsporti 13628,8 | 16168,0 [ 16661.1 | 17869.0] 131,1
Havo transporti, ming t 156,9 119,1 219,1 303,6 193,5
Quvur tamsporti 30198,9 | 33121,4 | 28851.9 | 30892,9 102@

Jadval ma’lumotlaridan ko‘rinib turibdiki, tahlil davrida havo
transportida yuk tashish 3 martadan ziyodga kamaygan. Umumiy yuk

¥ Gex
zusv_lﬁ‘tk‘l,iﬂou PecnyGaUKACHINNT A THMOHTT-UKTHCONWIT XONATILAHDAPs-TekaGps 2017 finr-1246eT; 2018 Miwt-
-0cT, 2019 Rivi-294-295-6 tnap: 2020#mn-202-203-Getap 2021 yil-194-195-bat ma’lumotlari asosida tuzilgan.



tashish hajmida eng yuqori ulushni avtomobil transporti — 90,3 %

egallaydi, boshqa transport turlarida yuk tashish ulushi 9,7 % ga to‘g‘ri
keldi. 2022- yil 1- yanvar holatiga ko‘ra, transport sohasida gariyb 18
251 ta korxona va tashkilotlar jalb gilingan. O‘tgan yilning shu davriga
nisbatan ulamning soni 950 birlikka ko‘paydi, o*sish 5,5 % ni tashkil etdi.
Transport turlari bo‘yicha yo‘lovchi tashish tarkibida ham
avtomobil transporti yetakchilik qilmoqda. Uning jami yo‘lovchi tashish
hajmidagi ulushi — 99,1 % ni tashkil etadi. Yo‘lovchi aylanmasi
bo‘yicha nisbatan yugoriroq o‘sish sur’ati avtomobil transportida — 89,9
% kuzatildi. Transportning barcha turlari bo‘yicha yo‘lovchi tashish
2021 yilning yanvar- dekabr oylarida 2017 yilning mos davriga nisbatan
101.8 % ga o’sib, 5 758,4 min. kishini tashkil etdi. Yo‘lovchi aylanmasi
tahlil davrida o’zgarmadi. Ma’lumot uchun: 2020 yilning tegishli
davrida Qozog istonda yo‘lovchilar tashish ko‘rsatkichi 8 386,5 min.
yo‘lovchiga teng bo‘ldi (qarang: 16.1.3-jadval).
16.1.3-jadval.
Transport turlari bo‘yicha yo‘lovchi tashish va yo‘lovchi

aylanmasi'®?
ko‘rsatkichlar 2017y 2018y 2019y 2021y 2021vilda
2017vilga
nisbaran
%da

Transportda yo‘lovchi | 5653,4 5818,1 6109,4 5758,4 101,8
tashish,mln kishi

Temir yo'l transporti 21,2 223 229 8.0 377
Avtomobi] tarnsporti 55652 |5719,1 59995 56428 101 4
Havo transporti 2,2 2,6 33 3.0 136.4
Shahar elektr transporti | 64,4 74,1 83,7 104.5 162.3
shundan

metropoliten 61,6 69,1 79,2 101.8 165.2
tramvay 2,3 44 3.8 2.2 99.9
trolleybus 0,5 0,6 0,7 0.5 . 100.0

Transportda  yo‘lovchi | 129492,0 | 134426,5 | 140897,5 | 129 570,0 100,01
aylanmasi, min
yo'levchi-km

16 YaGekueton Pecny AT H-sKnIcoamiE Xenati siBaps-nekabph 2017 finn.-129-6eT; 2018 wi-
208-GuT: 2019 finn-298-Getnap; 2021 fit1-197-198-Getnap ma' lumotlari asosida tuzilgan.
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Temir yo'l transporti 4310,2 4350,1 4385,7 31222 72,4
Avtomobil tamsporti | 117157,3 | 120696,3 | 124502,4 | 120 424.4 | 102,8
Havo transporti 7546,9 8835,1 109916 [52594 69,7
Shahar elektr transporti | 477,6 5450 6178 764,0 159,9
shundan

metropoliten 449.0 503.8 5774 741,8 165,2
tramvay 13,8 262 20,5 7.9 57,2
trolleybus 14,8 15,0 19,9 14,3 99,9

Jadval ma’lumotlaridan ko‘rinib turibdiki, 2020 yilda koronavirus
pandemiyasi tufayli joriy etilgan cheklovlar natijasida transportning
barcha turlari bo‘yicha yo‘lovchi tashish va yo‘lovchi aylanmasi 2019
yilga keskin kamaydi, natijada bu ko‘rsatkichlar 2017 yilga nisbatan
ham past darajada bo‘ldi. Vaholanki, 2019 yilda 2017 yilga bu
ko‘rsatkichlar 2017 yilga nisbatan o‘sish tendensiyasiga ega edi.

Mamlakatming milliy, shu jumladan iqtisodiy xavfsizligini
ta’minlashda transport tizimining rivojlanishi muhim rol o‘ynaydi.
Transportning rivojlanishi jo‘g‘rofiy nuqtai nazaridan mamlakatning
barcha hududiari o‘rtasidagi alogalarni ta’minlaydi. Shuningdek,
transportning alohida turlarining texnik va texnologik rivojlanish
darajalarining o‘sishi, ularning o‘zaro bog‘liqlikdagi faoliyatini tashkil
etilishi mamlakat ishlab chiqaruvchi kuchlarining rivojlanishini
ta’minlaydi.

Transport  infratuzilmasining  rivojlanishi mamlakatning
investitsiyaviy jozibadorligi darajasiga ijobiy ta’sir giladi. Shuningdek,
transport xodimlarini ijtimoiy jihatdan muhoza qilish orqali transport
tizimining ijtimoiy xavfsizligini ta'minlashga ta’sir giladi. Yo‘lovchi
tashish sohasida tariflar maqbul darajasining belgilanishi, tashish
xavfsizligi va qulayligi  aholining mamlakat ichidagi migratsiya
Jjarayonlarini normal darajada ta’minlash imkoniyatini yaratadi.
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16.2.0*zbekistonda transport siyosati va sohani rivejlantirish
tendensiyalari

O‘zbekistonda mustaqillikning  dastlabki yillaridanoq transport
sohasini rivojlantirish, sohada iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash
maqgsadida mustabit totalitar tuzumdan qolgan muammolarni hal etish,
mamlakatning barcha hududlarini bog‘lovchi yaxlit transpot va
kommunikatsiya tizimini shakllantirishga Kirishildi. Buning uchun,
avvalom bor, Surxondaryo viloyati va Qoraqalpog‘iston Respublikasiga
olib boradigan temir yo‘llarning qgo‘shni Turkmaniston hududi orqali
o‘tishiga barham berish lozim edi. Shuning uchun jahon talablariga
javob beradigan temir va avtomobil yo‘llarini qurish, mavjudlarini
takomillashtirishga, jahon bozorlariga chigish yo‘llarini ko‘paytirishga,
yagona va yaxlit transport tizimini yaratish, uning raqobatdoshligini
oshirishga qaratilgan strategiya belgilab olindi hamda amalga oshirila
boshlandi.

Mazkur strategiya asosida Markaziy Osiyodagi qo'shni
mamlakatlar bilan iqtisodiy aloqalami jadal rivojlantirish va
takomillashtirishning 1995-2010yillarga mo‘ljallangan milliy dasturiga
asosan 1996 yilda “Toshkent-Andijon-O‘sh” magistralining 100
kilometrdan ortiq tog‘li uchastkalarida “Qamchiq va Rezak” tunnelini
qurish ishlari boshlandi. “Olma-ota-Bishkek-Toshkent-Termiz” va
“Samarqand-Buxor—Ashxabad-Turkmanboshi” avtomobil yo'lining
respublika hududidan o‘tadigan gismini ta’mirlash ishlari amalga
oshirildi. O‘zbekistonni Qozog iston orqali Rossiya Federatsiyasi bilan
bog‘laydigan 340 Lkilometrli “Qo‘ng‘irot-Beynov” avtomobil yo'li
qurilishi yakunland;.

O‘zbekiston Respublikasida 2011-2015 yillarda transport va
kommunikatsiya infratuzilmasi qurilishini jadal rivojlantirish dasturiga
muvofiq qariyb 500 kilometrlik to‘rt yo‘lakli zamonaviy avtomobil
yo'llarini qurish va rekonstruksiya qilish ishlari yakunlandi.

Umuman, mustaqillik yillarida respublikada yo‘l-transport
infratuzilmasini yaxshilash, avtomobil yo‘llari tarmog‘ini rivojlantirish
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bo‘yicha keng qamrovli ishlar olib borilishi natijasida umumiy
foydalanishdagi halqaro va davlat ahamiyatidagi avtomobil yollarining
holati tubdan yaxshilanib respublika, viloyat va tuman markazlarini
havfsiz transport aloqasi bilan ta’minlashga erishildi.

Muhim tranzit arteriyalari bo'lmish — Qamchiq dovonidan o‘tgan,
ikkita tunnel qurilishini o‘z ichiga olgan "Toshkent-O‘sh", "Toshkent-
Termiz", "Samarqand-Buxoro-Olot", "Qo‘ng‘irot-Beynov", "G‘uzor-
Buxoro-Nukus-Beynov" kabi avtomobil yo‘llari, bundan tashqari shu
yo‘llardagi yirik aholi punktlari bo‘lmish — Jizzax, Guliston, Qo‘qon,
Kattaqo‘rg‘on, Boka, Olot va Sayrob shaharlarini aylanib o‘tish yo'llari
yangidan qurildi. "Guliston-Ohangaron" yangi avtomobil yo‘lining
qurilishi esa Respublikaning Farg‘ona vodiysini janubiy, shimoliy-
g‘arbiy mintaqalar bilan qisqa muddatda bog‘lash barobarida ularga
poytaxtni aylanib o°tish imkonini berdi.

2700 ki dan iborat "O‘zbek Milliy magistrali"ni rekonstruksiya
qilish va rivojlantirish loyihasi bugungi kunda ham izchil davom
etmoqda. Bunda "Beynov-Qo‘ng‘irot-Buxoro-Samarqand-Toshient-
Andijon", "Buxoro-Olot", "Buxoro-Qarshi-G‘uzor-Tenniz"  va
"Samarqand-G‘uzor” kabi yo‘nalishlardagi 2 tasmali yo‘llar birinchi
kategoriya hisoblangan — 4 tasmaliga o‘tkazilib, tegishli geometrik
talablarga javob bergan holda bir o‘qqa tushadigan yuk og‘irligi 10
tonnadan 13 tonnaga o‘tkazilishiga e’tibor qaratilmogda. 500
kilometrdan  ortiq  yo‘llar esa  sement-beton  qatlamlikka
o‘tkazilmoqda'™,

Dasturlar doirasida, shuningdek, Buxoro, Qarshi, Beruniy,
To‘rtko‘l shaharlarini aylanib o°tish yo‘llari, ko‘prik va yo'l
o‘tkazgichlar barpo qilinmoqda. Avtomobil yo‘llari qurilishi va
rekonstruktsiyasini  jadallashtiish  maqsadida  xalgaro  moliya
institutlarining 2,04 mird. AQSh dollariga teng migdordagi mablag‘lari
jalb etilgan. Jumladan:

e ‘hnp:_ {I\\:V\\"uzavl!:.))u!.uz'/cy/p0§l /u\{l(?m.ebi!-)'ol_l:,ri-dav]nt-, vning-yol-fransporti-va-
mgmmdlshk. i ya-infratu: rivojlantirish-istigbollar. idagi-xalqaro-ilmiyrexnikaviy-
anjumandagi-meruzasi.htm]
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-Osiyo taraqqiyot banki mablag‘lari hisobidan A-380 avtomobil
yo'lining Qoraqalpog‘iston Respublikasi va Xorazm viloyati
hududlaridagi 40 km qismi asfalt-beton goplamaliga o‘tkazilib, 141 km
yo‘'l  esa sement-beton qoplamali tarzda rekonstruksiya qilindi,
"Qamchiq" dovonida — Toshkent va Namangan viloyatlaridagi tog'li
hududlardan o‘tgan 58 km avtomobil yo‘li, Buxoro viloyati hududidagi
125 km avtomobil yo‘llari sement-beton qorishmali gqoplamaga
o‘tkazilmoqda;

-Islom taragqiyot banki mablag‘lari hisobidan—Surxondaryo
viloyatidagi 100 km asfalt-beton qoplamali yo‘llar rekonstruksiya
gilinmogqda,

-Jahon banki mablag‘lari hisobiga Toshkent, Andijon, Namangan
va Farg‘ona viloyatlaridagi mahalliy ahamiyatga esa avtomobil
yo‘llarini rivojlantirish loyihalari amalga oshirilmoqda;

-Sauliya rivojlanish jamg‘armasi va arab iqtisodiy rivojlanishi
Quvayt jamg‘armasi mablag‘lari hisobiga Qashqadaryo viloyatidagi 35
km avtomobil yo‘llari rekonstruksiya gilinmoqda'".

Hozirgi vaqtga kelib, avtomobil yo‘llari orqali tashuvlar eng yugori
o‘rinlarda turib, yuklarning 91 foizi, yo‘lovchilarning esa 98 foiz hissasi
aynan mazkur yo‘llarga to'g‘ni  keladi. O‘zbekiston Respublikasi
avtomobil transporti va yo‘llariga daxldor bo‘lgan 30dan ortiq xalqaro
konvensiyalar, kelishuvlar va shartnomalarning teng huquqli a’zosi
hisoblanadi. Shuningdek, xalqgaro tashkilotlar tomonidan ishlab
chigilgan, milliy transport kommunikatsiyalamni rivojlantirish, milliy
tizimlami xalqaro transport tizimlari bilan uyg‘unlashtirishga qaratilgan
qator dasturlar ishtirokchisi sanaladi. Respublika hududi orgali 20dan
ortiq xalqaro transport marshrutlari va yo*nalishlari o*tadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 10 yanvarda
qabul qilingan "Aholiga transport xizmati ko‘rsatish hamda shaharlar va
gishloglarda avtobuslarda yo‘lovchilar tashish tizimini yanada
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g'risida"gi qaroriga muvofiq

Tihitp: //\V\\'w uzavtoyul uz ‘ey/post /uvmmobll -yolluri-davlat-qomitasi-raisi-aabduvalievning-yol-transporti-va-
muxnndislik- iya-infratuzilmasini-rivojlantirish-istigbollari-mavzusids gi-xalquro-ilmiytexnikaviy-
snjumandagi-maruzasi.html
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respublikaning shahar va qishloglarida, birinchi navbatda qishlogq
Jjoylarda avtotransport xizmatlari bilan ta’minlashni yanada yaxshilash,
yo‘lovchilar tashish xavfsizligini oshirish mo‘ljallangan edi.

Sohadagi boshqaruv tizimining shu paytgacha bo‘lgan holati ba’zi
bir tashkilly masalalarni hal etishni talab gilardi. Shu paytgacha
avtomobil yo‘llarini boshqarish, ularni yaxshi holatdagi transport-
ekspluatatsiyasini ta’'minlab turish uchun yagona davlat boshqaruvi
mavjud emas edi. Masalan, 42654 km uzunlikdagi umumiy
foydalanuvdagi avtomobil yolari, ya’ni umumiy avtomobil yo‘lining
23 foizi — sobiq "O‘zavtoyo‘l" DAK balansida bo‘lgan bo‘lsa, qolgan
142 ming km avtomobil yo‘llari (umumiy tizimning 77 foizi) — mahalliy
hokimiyatlar qoshidagi kommunal xo‘jalik bo‘limlari va obodonchilik
boshqarmalari ixtiyorida edi.

Avtomobil yo‘llari va sun’iy inshootlarni loyihalashtirish, qurish
va ulardan foydalanish ishlariga kompleks yondashish asosida yo‘l
xo‘jaligini boshqarishning samarali tizimini shakllantirish, ularni
moliyalashtirish tizimini takomillashtirish, bu borada loyihalashtirish va
yo'l-qurilish ishlari sifatini oshirish imkonini beradigan to‘laqonli
buyurtmachi xizmatini yaratish maqsadida 2017 yilning fevral oyida
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining "Yo‘l xo‘jaligini boshqarish
tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida"gi Farmoni
va gator qarorlari qabul gilindi. Ularga asosan Avtomobil yo'llari qurish
va foydalanish davlat-aksiyadorlik kompaniyasi ("O‘zavtoyo‘l" DAK)
negizida O‘zbekiston Respublikasi Avtomobil yo-llari davlat
qo‘mitasini tashkil etildi. Yo‘l xo‘jaligini boshqarishning yangi tizimi
tashkil etildi. Davlat qo‘mitasi - avtomobil yo‘llarini boshqarish
bo‘yicha maxsus vakolatlarga ega bo‘lgan davlat organi sifatida
belgilandi.

O‘zbekiston Respuboikasi Prezidentining 2018 yil 6 martadagi
qaroriga muvofiq O‘zbekiston avtomobil transporti agentligi qayta
tashkil etildi. Unga binoan 2018-2021 yillarda avtomobil transporti
infratuzilmasini rivojlantirish dasturi qabul gqilindi. Dastur ijrosi
doirasida 50dan ortiq yo‘lovchi tashish yo‘nalishi ochildi, 9 avtostansiya
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qurildi, 82 yangi avtobus sotib olindi. Qozog'iston, OQirg'iziston va
Tojikistonga 5 xalgaro avtobus qatnovi yo‘lga go‘yildi.

Mustagillik yillarida transport sohasida iqtisodiy xavfsizlikni
ta’minlash maqsadida yagona va yaxlit temir yo'l transportini
shakllantirish bo‘yicha ham strategik yo‘nalishlar amalga oshirildi. Bu
borada 1994-2001 —yiliarda uzunligi 700 kilometrga yagin “Navoiy —
Uchquduq — Nukus — Sultomuvaystog*> temir yo‘li va Amudaryo uzra
qurilgan ko‘prik qurib bitkazildi. 2007 yil avgust oyida uzunligi 223
kilometrdan iborat bo‘lgan “Toshguzar-Boysun-Qumgqo‘rg‘on” temir
yo'li qurilib, ishga tushirildi.Ushbu yo‘nalishda 6 ta stansiya, Sta bekat
barpo etildi. Ushbu magistral temir yo‘lni qurish jarayonida 43 ta
ko‘prik qurilgan bo‘lib, ulardan OStasi dengiz sathidan 1500 metr
balandlikda bunyod etildi.

Bu yo°l respublikamizning chet davlatlarga, avvalo, Transavg on
temir yo‘li koridori orqali yaqin kelajakda to‘g‘ridan-to‘g'ri Xind
okeani, Janubiy va Janubi-Shargiy Osiyo mamlakatlari portlariga chigish
va eksport imKkoniyatini, shu bilan birga, mamlakatimizning tranzit rolini
kengaytirish borasidagi salohiyatini keskin oshirdi.

2016 yil iyun oyida 123,1 kilometrlik Angren-Pop
elektrlashtirilgan temir yo‘li hamda 19,2 kilometrlik Qamchik tunneli
rasinan ishga tushirildi. Ushbu temir yo‘l Farg‘ona vodiysi viloyatlarini
respublikamizning qolgan hududlari bilan mustahkam bog-ladi,
shuningdek, bu yo‘l Xitoy — Markaziy Osiyo —Yevropa yangi temir yo'l
tranzit yo‘lagining ajralimas va muhim bo‘g‘ini bo‘lib xizmat giladi.

O‘zbekistonda mustaqillik yillarida temir yo‘l transporti
kommunikatsiyalarini va infratuzilmasini yanada rivojlantirishga 7,5
milliard dollarlik kapital qo‘yilmalar, shu jumladan, 2,4 milliard dollar
miqdorida xorijiy investitsiyalar yo‘naltirildi. “O‘zbekiston temir
yo‘llari” aksiyadorlik jamiyati tomonidan yangi temir yo‘llarni qurish va
rekonstruksiya qilish, harakat xavfsizligini ta’minlash imkonini
beradigan innovatsiya loyihalarini tarmoqga joriy etish, yangi ish
o‘rinlari yaratish, soha uchun zamonaviy bilimli kadrlar tayyorlash,
ularning malakasini oshirish, buning uchun tegishli shart-sharoitlar
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yaratish va boshqa ijtimoiy masalalarni hal etishga alohida e’tibor
qaratilmoqda.

Mustagqillik yillarida havo transportini rivojlantirish, zamonaviy
talablar asosida yangilanish bilan birga, aeroportlarni tubdan qayta
qurish va havo harakatini boshqarish tizimini isloh etish ishlari ham
amalga oshirildi. Qisqa muddatda yuksak malakali uchuvchi va texnik
xodimlar tayyorlash borasida xalgaro andozalar va ilgor
texnologiyalarga asoslanshgan baza yaratildi. “O‘zbekiston havo
yo'llari” samolyotlari turli davlatlarda joylashgan 40 dan ziyod
aeroportga muntazam qatnay boshladi.

Aviatsiya xavfsizligi va parvozlami sifatli amalga oshirishni
ta’minlash, aviatsiya texnikasiga xizmat ko‘rsatishda eng ilg‘or
texnologiyalarni keng joriy etish ishlan amalga oshirldi.
Aviakompaniya zamonaviy havo kemalari bilan ta’'minlandi. Jumladan,
aviakompaniya “Boing-757”, “Boing-764", “A-310”, “RJ-85" kabi eng
zamonaviy samolyotlar bilan to‘ldirildi. “O‘zbekiston havo yo‘llari”
aviakompaniyasi yiliga qariyb 75 ming tranzit yo‘nalishning havo
harakatini boshqarmoqda. Aviakompaniya tarkibida so‘ngi avlod
aviatsiya texnikasiga xizmat ko‘rsatadigan va ulami ta’mirlash markazi
tomonidan 320 ta xorijiy aviakompaniya samolyotlariga aeronavigatsiya
xizmati ko‘rsatilmogda.

“O‘zbekiston havo yo‘llari” aviakompaniyasi tarkibidagi
Toshkent, Nukus, Samarqand, Buxoro, Urganch, Termiz, Qarshi,
Namangan, Andijon, Farg‘ona, Navoiy shaharlarida zamonaviy
aeroportlar jahon andozalari darajasida modernizatsiya gilingan.
Vatanimizda Toshkent, Buxoro, Samarqgand va Urganch aeroportlari
xalqaro aeroport maqomiga ega. Respublikamizda “Navoiy” xalqaro
intermodal logistika markazi va “Angren” logistika markazining
imkoniyatlari ancha kengdir. Jumladan, “Navoiy” xalgaro intermodal
logistika markazida turli-tuman tovarlami yuklash va tushirish, ularni
tarqatish hamda omborlarga joylash ishlari tezkorlik bilan amalga
oshirilmoqda.
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Transport xizmatlarining  jadal  o‘sishiga  tarmog
xususiyatiga ega muammolar to‘sqinlik giladi:

-transport tarmog ‘ida davlat va bozor tomonidan tartibgz welis
mexanizmlari to‘lig muvozanatga keltirilmagan;

-amaldagi infratuzilma obyektlarining ishlab  chigasish
quvvatiaridan, ayniqsa mamlakatning tranzit salchiyziidzn
yetarlicha foydalanilmayapti;

-avtomobil yo‘llarining holati va rivojlanish sur’atlari, zynigia
gishloq joylarda avtomobillashtirishning belgilangan standartiar;
sur’atlariga mos kelmaydi;

-asosiy  fondlarning  eskirishi  kuzatilmoqda., tranzpom
tizimlarining texnologik darajasi yetarli emas.

Transport sohasidagi muammolarni hal qilish yo‘llari:

1.YaIM o‘sgani sayin transportning uzluksiz ishlashi oshadi
yuklar va yo‘lovchilarni tashishga safralanadigan xarajzilas
kamayadi;

2.Transport xizmatlaridan foydalanish imkoniyati va sifat. yuk
va yo‘lovchilarni yetkazish tezligi oshadi, bu esa jamoatchilikning
vaqti tejalishiga olib keladi;

3.Transportning ekologik toza turlaridan ustuvor fovdalanish
ekologiyani tegishli holatda saqlash imkonini beradi;

4.2030 yilgacha transportni boshqarish tizimining o’z vagrds
isloh qilinishi transport majmuini rivojlantirishga tizimli vondashuv
ta’minlanishi tufayli turli transport turlari o°zaro alogasi.
muvofiqlashtirilishi va ishlashi yaxshilanishiga olib keladi:

5.Tashqi iqtisodiy alogalarni transport bilan ta 'minlash.
mamlakatning tranzit va eksport salohiyatini amalga oshirish desvom
ettiriladi.

w
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16.3. O‘zbekiston Respublikasining tashqi savdosini rivojlantirishda
transport yo‘laklarini kengaytirish istigbollari

O‘zbekiston Respublikasi keyingi besh yilda, ya’ni 2021-2026
yillarda, iqtisodiy o‘sishni 1,5 barobar oshirish va YalMni 100 mlrd.
dollarga yetkazishni shuningdek, sanoat mahsulotlari ishlab chiqarish
hajmini 1,4 barobar oshirishni rejalashtirmoqda. Mamlakat eksport
salohiyati 1,7 barobar oshib, 2026 yilda 30 mird. dollarga yetadi.
Eksport tarkibida xom ashyo ulushi 23% kamayadi va tayyor mahsulot
hajmi 2,5 barobarga oshadi. Dastlabki hisob-kitoblarga ko‘ra,
mamlakatda yuk tashishning umumiy hajmi 1,4 barobar, xalqaro yuk
tashish (eksport, import va tranzitni hisobga olgan holda, quvur
transportidan tashqari) hajmi esa 1,6 barobar oshadi'’?. Shuning uchun
ham tamsport tizimini, xalqaro transport yo‘laklarini, ya’ni koridorlarni
kengaytirish muhim ahamiyatga egadir.

O‘zbekistonda keyingi yillarda asosiy transport yo‘llarining
o‘tkazuvchanligini oshirish, tashqi savdo yuklarini tashishning eng katta
ulushi to‘g‘ri keladigan temir yo'l transportining harakatlanuvchi va
tashuvchi gismlarini modemnizatsiya qilish bo‘yicha aniq chora-tadbirlar
amalga oshirilmoqda. Jumladan, koronavirus pandemiyasi va global
moliyaviy-iqtisodiy inqgiroz sharoitida xalqaro temir yo°‘l transportida
yuk tashishda 5600 ga yaqin yopiq vagonlar, 1280 sovutgichli va
maxsus vagonlar jalb etildi. Dastlabki prognoz hisob-kitoblarga ko‘ra,
temir yo‘l sohasiga keyingi 5 yil ichida qo‘shimcha 7 ming yuk
vagonlari kerak bo‘ladi. Buning uchun vagon va konteynerlarga ega
bo‘lgan xususiy logistika operatorlari faoliyatini yo‘lga qo'yish
belgilangan. Shuningdek, temir yo'l transportida xalgaro yuk tashishda
davlat-xususty sherikchilik munosabatlari keng rivojlantirish chora-
tadbirlari amalga oshiriladi.  Endilikda davlat faqat temir yo°l
infratuzilmasi va lokomotiv xizmatlari bilan bog'liq masalalamni tartibga
soladi, yuk vagonlari bilan ta’minlash bozor tamoyillari asosida amalga
oshiriladi. Shu munosabat bilan, temir yol vagonlarini import gilishda

1m .
3 zﬁomcmn Pecny TamxH PHBOANIHTHPNINAA TpancNopT NI3MATIapH. AN
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xususiy tadbirkorlar uchun beriladigan imtiyozlar 2025 wilsne
yanvarigacha uzaytirildi.

shimoliy, ~shimoliy-g‘arbiy yo‘nalish; g‘arbiy yo‘nalish; sharz:;
yo'nalishlarda amalga oshirilmoqda. 1-Janub, Janubiy-G'zsbs
yo‘nalishning “Termez-Mazari Sharif* marshruti orqali Avgonistongz
“Toshkent-Buxoro-Turkmanobod-Mari-Saraxs-Bandar Abbos™ crgal
Pokistonga, “Toshkent-Buxoro-Turkmanobod-Mari-Saraxs-Istanui-
Sofiya” marshruti orqali turkiya va bolgariyaga yuk tashiladi. (qaranz:
16.3.1-jadval).

16.3.1-jadval.
Xalqaro temir yo‘l yo‘laklari (koridorlari) va yo‘nalislﬂari‘?

Masofa Tashish | 20-22=
km vaqti | yukni tashish
kun uchun
o‘rtacha
xarajat AQSh
= doll
1.Janub, Janubiy-G*arbiy yo*nalish
“Termez-Mazari Sharif” 85 I 1200
“Toshkent-Buxoro-Turkmanobod- 3065 6-7 2400-2600

Mari-Saraxs-Bandar Abbos”

“Toshkent-Buxoro-Turkmanobod- 4208 12-14 | 3000-3300
Mari-Saraxs-Mersin”

———
“Toshkent-Buxoro-Turkmanobod- 5156 14-15 | 4000-4300
Mari-Saraxs-Istanbul-Sofiya”

2.Shimoliy, Shimoliy-G*arbiy yo*nalish

“Toshkent-Qo*ng'irot-Beyneu- 4781(Riga); 10-14 | 2000-2300
Saratov-Moskva-Riga (Vilnyus)” 4857(Vilnyus)

“Toshkent-Qo*ng‘irot-Beyneu- 4421(Minsk) 9-10 |2200-
Saratov-Moskva-Smolensk-Brest- | 4800(Varshava) | 10-12 |2400(Minsk)

(Polsha, Germaniya, Fransiya, 5400(Berlin) 13-15 | 2300-2500
6493(Amsterdam) | 14-16 | (Varshava)

13 Tputcnopr #y.

pi//file:/. /D./Tp %4201tV azknaps himl
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Ispaniya va boshqalar)” 6842 (Parij) 15-17 | 3100-3400
8117(madrid) 17-19 (Berlin)

“Toshkent-Qo‘ng'irot-Beyneu- 4 140 (Kiev) 9-10 2 200-2 500
Astraxan — Volgograd — Kiev - 5 400 (Praga) 13-15 (Kiev)
(Polsha, Chexiya, Avstriya Slovakiya| 5400 (Vena) 13-15 | 3 000-3 300

va boshqalar)” 5 400 (Bratislav) | 13-15

“Toshkent — Qo‘ng‘irot — Beyneu — 5 500 (Sofiya) 14-15 | 4 000-4 300
Astraxan — Tbilisi — Batumi — 5 600 (Buxarest) | 14-15
Trabzon —Samsun — Istanbul -

(Bolgariya, Ruminiya)”

3. G'arbiy yo*nalish

“Toshkent —~ Qo‘ng‘irot —~ Beyneu — | 4 558 (Konstansa) [ 19-21 | 4 500-4 700

Ogqtau — Boku — Tbilisi — Poti — 4 645 (Burgas)
(Bolgariya, Ruminiya va boshqalar)”
“Toshkent — Buxoro — 4 320 (Burgas) 19-21 | 4 700-4 900

Turkmanobod—- Mari —Turkmanboshi | 4 233 (Konstansa) [ kun
— Boku — Thilisi — Poti — (Bolgariya,
Ruminiya, Vengriya va boshqalar)”

4. Shargly yo‘nalish

“Toshkent — Olmaota — Xorgos — 1 850 5-6 2 800-3 000

Urumchi”

Jadvaldan ko‘rinib turibdiki, 2-Shimoliy, Shimoliy-G‘arbiy
yo‘nalishning turli marshrutlari orgali Rossiya, Latviya, Litva, Polsha,
Germaniya, Fransiya, Ispaniya, Chexiya, Avstriya Slovakiya, Turkiya,
Bolgariya, Ruminiya va boshqa Yevropa mamlakatlariga temir yo‘llarda
yuklar yetkazib beriladi. 3-G‘arbiy yo‘nalishning ‘“Toshkent -
Qo‘ng'irot — Beyneu — Ogtau — Boku — Thilisi — Poti marshrutlari orgali
Bolgariya, Ruminiyaga va “Toshkent — Buxoro — Turkinanobod— Mari —
Turkmanboshi — Boku — Thilisi — Poti orqali Bolgariya, Rumintya,
Vengriya va boshqa mamlakatlarga yuklar tashiladi. 4- Sharqiy
yo'nalishning “Toshkent — Olmaota — Xorgos — Urumchi” marshruti
orqali Xitoy bilan aloqa qilinadi (qarang: 16.3.1-rasm)
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16.3.1-rasm. Xalqaro temir yo‘llar yo*laklari (koridorlari) kartasi'™

Xalqaro savdo bozorlariga yuk tashishda avtomobil transportining
ham orni va ahamiyati beqiyosdir. Xalqaro yuk tashuvchilar uyushmasi
ma’lumotiga ko‘ra, 2021yil 1 sentabr holatiga xalqaro yuk tashishda
ishtirok etuvchi transport vositalarining soni 2017 yilga nisbatan 3,5
barobar oshdi. 2017yilda berilgan bojxona, soliq va boshqa imtiyozlar
tufayli yuk tashuvchi avtomobillar parki Yevro 4-6 yuk avtomobillari
bilan yangilandi. Xalqaro yuk tashish hajmi 1,5 barobar oshdi.
Jumladan, xalqaro yuk tashishda 888 transport kompaniyalari ishtirok
etadi, ulaming 62% Yevro-4 standartidan past bo‘lmagan avtomobillar
bilan jihozlangan'”*. O‘tgan besh yil mobaynida xalgaro tashuvlarga jalb
etilgan xususiy sektor tomonidan yuk avtomobillari sotib olinishi tufayli
50 mingdan ortiq yangi ish o‘rni yaratildi.

™ Tpanenopt it naxnapw//file:///D:/Tpaienopr%20A¥auciapithim!
5 Vafetateron Pecity nr o TalKH PREGANGHTHPINGS TPANCHOPT OUIMAT/pIL ANM
KeTHRGOWAp Ba Tomsapl Basnpuwnap/ hitps: #/miR.uz /uz' menwimnsportirovka
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Avtomobil transporti yo‘laklari transavg on, 8 ta Yevropa va 5 ta
Xalgaro Osiyo tarmog'i yo'‘nalishlaridan iborat. Jumladan, Transavg‘on
yo‘lagidagi “Ofzbekiston — Afg‘oniston — Pokiston” yo‘nalishi uch
mamlakat o‘rtasidagi tashqi savdo alogalariga xizmat ko‘rsatadi.
(qarang: 16.3.2-jadval)

Avtomobil transporti yo‘lak (koridor)lari va vo‘nalishlari

16.3.2-jadval
:176

yo‘nalishi)

Transafg‘on “O‘zbekiston — Afz‘oniston — Pokiston”

[ Yed0 (Yevropa | “Fransiya — Belgiya — Gennaniya — Polsha — Ukraina -

yo‘nalishi) Rossiya ~ Qozog‘iston — O‘zbekiston ~ Turkmaniston —

irg‘iziston — Qozog‘iston”

Ye60 (Yevropa | “Fransiya — Shveysariya — Avstriya — Germaniya —

yo*‘nalishi) Vengriya — Ruminiya — Gruziya ~ Ozarbayjon —
Turkmaniston — O*zbekiston — Tojikiston — Qirg‘iziston
— Xitoy”

Yel23(Yevropa *“Rossiya — Qozog'iston — O‘zbekiston — Tojikiston”

yo‘nalishi)

Ye003(Yevropa *“O<zbekiston — Turkmaniston™

yo'nalishi)

Ye004(Yevropa *Qozog iston — O*zbekiston”

yo‘nalishi)

Ye005(Yevropa *“O*zbekiston” (G uzor — Samarqand)

yo‘nalighi)

Ye006(Yevropa “Tojikiston (Ayni) — O*zbekiston (Qo‘qon)”

yo‘nalishi)

Ye007(Yevropa “O‘zbekiston (Toshkent — Qo‘qon — Andijon) -

Qirg‘iziston (O'sh — Irkeshtom)”

AH5 (Xalqaro Osiyo
tarmog‘1}

“Xitoy — Qozog'iston - Qirg‘iziston — O‘zbekiston —
Turkmaniston — Ozarbayjon — Gruziya — Turkiya —
Bolgariya™“

AH7 (Xalqaro Osiyo
tarmog‘i)

“Rossiya — Qozog'‘iston — Qirg‘iziston — O“zbekiston —
Tojikiston — Afs‘oniston — Pokiston”

AH62(Xalqaro
tarmog‘i)

Ostyo

“Qozog iston — O‘zbekiston — Afg‘oniston”

AH63 (Xalgaro Osiyo
tarmog‘i)

“Rossiya — Qozog'iston — O‘zbekiston”

AH65 (Xalgaro Osiyo
tarmog'‘i)

*Xitoy — Qirg"iziston — Tojikiston — O*zbekiston”

' Tpuncnopt #anknupw/tile/ ‘D Ipancropr®20ignaxnaps html
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“Fransiya — Belgiya — Genmaniya ~ Polsha — Ukraina — Rossiya —
Qozog'iston — O°zbekiston — Turkmaniston — Qirgtiziston -
Qozog'iston” hamda “Fransiya — Shveysariya — Avstriya — Germaniya —
Vengriya — Ruminiya — Gruziya — Ozarbayjon — Turkmaniston —
O‘zbekiston — Tojikiston — Qirg‘iziston — Xitoy” marshrutlari
Yevropaning rivojlangan mamlakatlari bilan Kavkazorti, Markaziy
Osiyo mamlakatlari va Xitoy xalq respublikasi o‘rtasidagi tashgi savdo
alogalarini mustahkamlashda muhim ahamiyatga egadir.

Xalgaro Osiyo tarmog‘i avtomobil taransporti yo‘laklarining
“Xitoy ~ Qozog‘iston — Qirg'iziston — O‘zbekiston — Turkmaniston —
Ozarbayjon — Gruziya — Turkiya — Bolgariya“ hamda “Rossiya —
Qozog'iston — Qirg'iziston — O‘zbekiston — Tojikiston — Afg‘oniston —
Pokiston” kabi ko‘plab yo‘nalish (marshrut)lari xalqaro savdo
aloqalarini mustahkamlashda muhim ahamiyatga egadir. Avtomobil
taransportining xalqaro yo‘lak (koridor)lari 16.3.2-rasmdagi kartada o‘z
ifodasini topgan.

— S

MIMHASE) bIE ANTOMOLHALHMIL NDPHADP

177

16.3.2-rasm. Xalgaroe avtomobil transporti yo‘lak (koridor)lari
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Xalgaro savdo bozorlariga avtomobil transportida yuk tashish
jarayonlarini yanada yaxshilash maqsadida O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2021 yil 19avgustdagi “Avtomobil transportida yuk
tashuvchilarni qo‘llab-quvvatlashga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar
to*g‘risida”gi Ne PQ-5225-sonli Qaroriga muvofiq, ishlab chiqarilganiga
7 yildan oshmagan quyidagi transport vositalarini 2025 yil 1 yanvarga

qadar O‘zbekiston Respublikasiga import gilishda ularga bojxona
bojining, utilizatsiya yig‘imining va avtotransport vositalarini sotib
olganlik uchun avtotransport yig‘imlarining nol stavkalari belgilandi:

- «Yevro-5» va undan yuqori ekologik toifa talablariga mos
keladigan avtotransport vositalari (TIF TN kodlari 8701 20, 8704 22
(samosvallardan tashqari);

- tirkamalar va yarim tirkamalar (TIF TN kodlari 8716 31, 8716
39).

Shuningdek, Yevropa Ittifoqi mamlakatlarida ishlab
chiqarilganiga 7 yildan oshmagan quyidagi transport vositalari 2025 yil
1 yanvarga qadar O‘zbekiston Respublikasiga import qilishda majburiy
sertifikatlashdan ozod etiladi:

- «Yevro-5» va undan yuqori ekologik toifa talablariga mos
keladigan yuk va maxsus avtotransport vositalari;

- avtomobil transportida yuk tashish uchun foydalaniladigan
tirkamalar va yarim tirkamalar'?,

Ushbu chora-tadbirlarning amalga oshirilishi ekspertlarning hisob-
kitoblariga asosan mamlakat eksport va import tovarlarini tashishda yo‘l
transportining ulushini oshirish, xizmatlar sifatini 3 va 4 PL
darajasigacha yaxshilash imkonini beradi.

Fugaro aviatsiyasi ham tashqi savdo aloqalarini rivojlantirishda
muhim ahamiyatga egadir. Hozirgi davrga kelib O‘zbekiston havo
yo'llariga qarashli “Uzbekistan Airways” AJ xorijdagi vakolatxonalar
24 ta davlatda tashkil etilgan. Jumladan, Rossiva Federatsiyasining
Moskva, Sankt-Peterburg, Yekaterinburg, Kaliningrad, Qozon,

'_'“O’zb::kistun Respublikasi Prezidentining 2021 yil 19avgustdagi “Avtomobil transportida yuk fashuvchilami
qo’ lizb-quvvatlashga doir qo*slumcha chora-tadbirlar to*g risida” gi NePQ-5225-sonli Qarori/ Xalq so'zi, 2019y11 20
EVELSL ’ !
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Krasnodar, Krasnoyarsk, Novosibirsk, Rostov-na-Donu, Samara, Sochi,
Tyumen, Ufa, Voronej shaharlarida, Xitoy Xalq Respublikasining Pekin,
Urumchi, Shanxay shaharlarida, Hindistonning Dehli, Amritsar,
Mumbay shaharlarida, Birlashgan Arab Amirliklarining Dubay, Shardja
shaharlarida vakolatxonalar faoliyat yuritmoqda.

Aytish lozimki, koronavirus pandemiyasi va global moliyaviy-
igtisodiy ingiroz havo transporti orqali yuk tashish hajmlarining
kamayib ketishiga olib keldi. Xalqaro fuqaro aviatsiyasi tashkiloti
(XFAT) ma’lumotlariga ko‘ra, pandemiya fugaro aviatsiyasiga
qaqshatgich zarba berdi. Misol uchun, Yel ko‘rgan zarar 57-98 mird.
dollarni tashkil qilishi mumkin, Ichki reyslarga ko‘rsatilgan zarar esa
Pandemiyaning qanday kechishiga qarab, 10 mlrd. dollardan 18 mird.
dollargacha bo‘lgani taxmin gilinnogda. O‘zbekiston havo transporti
ham pandemiyadan sezilarli zarar ko‘rdi.

Mamlakatimizda havo transporti orqali yuk tashishni qo*llab-
quvvatlash magsadida 2019 yil 1 oktabrdan Buxoro, Nukus, Qarshi va
Termiz xalqaro aeroportlarida erkinlikning beshinchi darajasiga ega
“Ochiq osmon” rejimi joriy etildi. Bu chet el kompaniyalariga
O‘zbekistondan ro‘yxatdan o‘tmagan boshqa mamlakatlarga ham parvoz
qilish imkoninj beradi. Qarshi, Nukus, Termiz, Buxoro, Navoiy va
Urganch aeroportlarida “Ochiq osmon” rejimi hech qanday
cheklovlarsiz joriy etildi. Andijon, Farg‘ona, Namangan va Samarqand
aeroportlarida, texnik imkoniyatlarini hisobga olgan holda XFATga a'zo
davlatlaming barcha xorijiy aviakompaniyalariga yo'lovchi reyslarini
O‘zbekiston tashuvchilari faoliyat ko‘rsatmayotgan marshrutlarda
chastota cheklovisiz amalga oshirish va beshinchi havo erkinligi huquqi
berildi. “Navoiy” va  “Termiz”  aeroportlarida XOYiji)f
aviakompaniyalarga yettinchi havo erkinligigacha yuk tashuvlarini
amalga oshirish huquqi berildi. Yettinchi darajali erkinlikka ega “Ochiq
osmon” rejimi har qanday xorijiy aviakompaniyalarga ro‘yxatdan o‘tish
mamlakatidan qat’i nazar, har qanday chastota bilan parvozlarni amalga
oshirish imkonini beradi. Yangi yo‘nalishlar ochish yoki parvozlar
sonini oshirishni rejalashtirgan xorijiy aviakompaniyalar Transport
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vazirligi huzuridagi Aviatsiya agentligiga zarur hujjatlami taqdim
etishlari zarur bo‘ladi'”,

Osiyo taraqgiyot bankining ma’lumotlariga ko‘ra, mintaqada,
misol uchun “Bir makon, bir yo‘l” doirasida yuk tashish vaqtini bir
kunga qisqartirish mamlakatlar o‘rtasidagi savdo hajmini 5,7% gacha
oshirishi mumkin. Tashqi savdo alogalarini rivojlantirish uchun
transport yo‘lak (koridor)larini yanada kengaytirish O‘zbekiston
yuklarini Latviya, Litva, Rossiya Federatsiyasi, Ukraina, Qozog iston,
Ozarbayjon, Gruziya, Pokiston, Turkiya, Eron va Xitoy dengiz
portlaridan  foydalangan holda  tashish  hajmlarini  oshirish
imkoniyatlarini yaratadi. Bu borada amalga oshirilayotgan chora-
tadbirlar mamlakatimiz tashqi savdo tovarlarini, aynigsa, eksportbop
qgishloq xo‘jaligi mahsulotlarini tashgi bozorlarga olib chiqish jarayonida
“Yagona oyna”, “Yashil Yo‘lak”, “Yagona bekat”, “E-TIR”, “E-
Freight”, “GLONASS”, “GSM”, “RFID” mexanizmlarini keng joriy
etishni tagozo etadi.

16.4. O‘zbekistonda transport tizimini boshqarish tizimini
takomillashtirish va sohani rivejlantirish istigbollari

“Avtomobil yo‘llarini qurish va ulardan foydalanish sohasida
ishlarni tashkil etishning ilg‘or xorijiy uslublarini jorly etish chora-
tadbirlari to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2018yil 27 noyabrdagi qaroriga muvofiq yo'l qurilishini rivojlantirish
Strategiyasi yetakchi xorijiy konsalting kompaniyalari ishtirokida ishlab
chigiladi. Ushbu Rivojlantirish strategiyasi avtomobil yo‘ilari sohasiga
zamonaviy standartlar va texnologiyalami jorty etish, 2020—2040
yillarda yo‘llarni qurish va rekonstruksiya qilish dasturlarini ishlab
chigishga vo*naltiriladi'®.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018 yil 27 noyabrdagi
qaroriga asosan “O‘zbekiston havo yo‘llari” milliy aviakompaniyasi

™ Ys6eatcton Peony®: TAUKH PUROAIAITHPHUTS  TPANCROPT NHAMATIGpH  sHCI
HCTHRGOTAD Ba no'uapﬁ Basidiattap/ hitps: /miftuz /uz menw/transportirovka

1% hiips:/:daryo.uz/k/2018/11/2%/ozbekistonda-av vtomobil-yollari-xorij-tajribasi-asosida-quriladi
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qayta tashkil etilib, parvozlarni amalga oshirish, aeroportlami
boshqarish va aeronavigatsiya xizmatlari bir-biridan ajratildi. Ushbu
garorga binoan Milliy Aviakompaniyani qayta tashkil qilish quyidagi
tartibda amalga oshiriladi:

-“O‘zbekiston Havo yo‘llari” MAK direksiyasi asosida
“Uzbekistan Airways™ AJ tashkil gilinadi.

-Ikkinchi navbatda “Uchish majmuasi” DUK, “Havo alogalari
bosh agentligi” va “O‘zaviatexsnab” asosida “Uzbekistan Airports” AJ
tashkil qgilinadi.

-Undan tashqari, “Maxsus aviaishlar aviakompaniyasi” asosida
“Uzbekistan Helicopters” MChJ tashkil gilinadi.

-“O‘zaeronavigatsiya” davlat korxonasi Vazirtar Mahkamasi
ixtiyoriga topshiriladi.

Qarorda aytilishiga ko‘ra yangi tuzilgan kompaniyalaming har biri
0‘z sohasida turli vazifalari bajarishi kerak bo‘ladi.

“Uzbekistan Airways” AJ vazifalari quyidagilardan iborat :

-mavjud havo kemalaridan samarali foydalanish, jumladan
yangi yo‘nalishlar achish;

-aviaparkni yangilash va ishlab chiqarish jarayonlarini
boshqarishning zamonaviy tizimlarini joriy etish;

~yo‘lovchilarga ko‘rstilayotgan xizmatlar sifatini oshirish;

-yo‘lovchi,yuklar va pochta tashishda moslashuvchan tariflar
taklif qilish;

-to*g‘ridan to*g‘ri xorijiy sarmoyalarni jalb etish;

~parvozlar xavfsizligini ta’minlash;

-aviakompaniyani  xalqaro  aviatashuvchilar ~ jamiyatiga
integratsiya qilish;

-hududiy miqyosda yetkchilikka erishish;

“Uzbekistan Airports” AJ asosiy vazifalari quyidagilardan
iborat:

-aetoportlar rivojanishining uzoq muddatli strategiyasini ishlab
chigish va amalga oshirish;
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-aeroportlar infratuzilmalarini yaxshilash uchun sarmoyalar jalb
qilish;

-yo‘lovchilarga xizmat ko‘rsatishning yuqori sifatini saqlab
turish;

-aeroport barcha xizmatlarining samarali faoliyatini tashkil etish;

-aeroportlarda parvozlar xavfsizligi ta’minlash;

-aeroportlarni zamonaviy darjada ta’mirlash va havo kemalariga
yuqori darajada xizmat ko‘rsatishni ta’minlash;

-aeroportlar hududida zamonaviy ovqatlanish tarmoglari, bank
xizmatlari va boshqa xizmatlarni davlat xususiy hamkorligi asosida
tashkil etish!8!,

Yangi tashkil gilinayotgan aksiyadorlik jamiyatlarining boshqaruv
organlari tarkibiga kerakli malakaga ega bo‘lgan, ushbu sohalarda
salmoqli tajribaga ega bo‘lgan mutaxassislar taklif gilinadi. 2020 yildan
boshlab ushbu kompaniyalaming moliyaviy hisoboti xalqaro standartlar
asosida olib boriladi va har yili xolis audit yordamida tekshiriladi.
“O'zbekiston xavo yullari” kompaniyasiga berilgan barcha imtiyozlar
yangi kompaniyalar uchun ham saglanib goladi. Undan tashqari yangi
tashkil qilinayotgan maballiy aviakompaniyalar 2023 vyilning 1
yanvariga qadar samolyotlarni va xizmat inventarlari olib kelishda
bojxona to‘lovlaridan ozod gilinadi. (kod TN VED 8802, 8803 va
8805)!%2,

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 1 fevraldagi
“Transport sohasida davlat boshqaruvi tizimini tubdan takomillashtirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-5647-son Farmoniga muvofiq
O‘zbekiston Respublikasi Transport vazirligi tashkil etildi. Quyidagilar
Vazirlikning asosiy vazifalari etib belgilangan:

transportning  barcha turlarini yagona fransport tarmog‘iga
integratsiyalashuvi va yangi samarali transport-logistika tizimlaridan
foydalangan holda uyg‘unlikda rivojlantirishga yo'naltirilgan yagona
davlat transport siyosatini ishlab chigish;

"‘hm)s:l/spumikncws-uz.com/cconumy/ml 8112910115080 zbckiston-avo-yllari-ikkiga-blinadi html
Bhtins://spumiknews-uz cotm/c v/20181129/101 15080 zbekiston-avo-yllari- kkiga-blinadi.html
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transport va logistika xizmatlari bozorini rivojlantirishni
rag‘batlantirish, ularning barcha toifadagi iste’molchilar uchuz
ommabopligini ta’minlash, shuningdek, sohaga investitsiyalamn: jzi%
etishga yo'naltirilgan transport sohasidagi yagona tarif siyosatini amzlzz
oshirish;

xalgaro transport koridorlarini rivojlantirish, logistika tizimini
takomillashtirish bo‘yicha takliflar ishlab chiqish va chora-tadbirlamni
amalga oshirish, mamlakat transport salohiyatidan samarali foydalanish.
tadbirkorlik  subyektlarining  transport-logistika  xizmatlaidan
foydalanishdagi sarf-xarajatlarini kamaytirish;

transport va yo‘l xofjaligi sohasida davlat-xususiy sheriklikni
rivojlantirish va marmlakat investitsiyaviy jozibadorligini oshirish;

butun transport tizimini raqamlashtirish bo‘yicha ilg‘or axborot
texnologiyalarini joriy etish, O‘zbekiston Respublikasi Transport
tizimining bir-biriga bog‘langan yagona tizimini istigbolli rivojlantirish
strategiyalarini ishlab chiqish va amalga oshirish;

avtomobil yo'llari sohasida yagona texnika siyosatini amalga
oshirish, foydalanuvchilar manfaatlarini hisobga olgan holda, avtomobil
yo'llari, aerodromlar va aeroportlar, vokzallar, temir yo‘llar va transport
infratuzilmasining boshqa obyektlarini moliyalashtirish,
loyihalash, qurish, ta’mirlash va foydalanish masalalarining kompleks
yechimini ta’minlash;

transport sohasida nazoratni amalga oshirish, fuqaro aviatsiyasi va
eksperimental havo kemalaridagi halokatlar va baxtsiz hodisalarni,
shuningdek, temir yo‘l va daryo transportidagi avariya va halokatlar
bo‘yicha tekshiruvlarni tashkil etish va amalga oshirish;

transport va yo'l x0'jaligi sohasidagi xalqaro
va hududiy hamkorlikni rivojlantirish hisobiga transport xizmatlari
jahon bozorida Otzbekiston Respublikasining milliy manfaatlarini
ta’minlash;

transport sohasidagi jorly va istigbolli ehtiyojlarni inobatga
olgan holda ta’lim, kadrlar tayyorlash, qayta tayyorlash va malakasini
oshirishning ilg‘or usullarini tizimli ravishda joriy etish.
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Transport orqali iqtisodiyotning bargaror, mustahkam
rivojlanishini ta’minlash, uning raqobatbardoshligi, xalq farovonligt
va turmushi sifatini  oshirish  transport infratuzilmasini
rivojlantirishning strategik maqsadi hisoblanadi:

O'‘rtacha muddatli istigbolda (2019-2025 yillar)

1. O‘zbekiston Respublikasida yagona transport tizimini
yaratish, ma’muriy to‘siglarni yo‘q qilish, transport rivojidagi
nomutanosibliklarni bartaraf etish.

2. Avtobus saroyining eskirganlik koeffitsientini 3 baravat
kamaytirish.

Uzoqg muddatli istigholda (2030 yilgacha)

3. Ommaviy jamoat yo‘lovchi transporti xizmatlarining
ishonchliligi va qulayligini oshirish.

4, Magbul tarif siyosatini qo‘llagan holda temir yo‘l va havo
transporti xizmatlarining raqobatbardoshligini oshirish.

5. Harakatlanadigan tarkib parklarini va transportning texnik
vositalarini rivojlantirishda, aynigsa ichki tashishlarni amalga
oshirishda innovatsion rivojlanishni oshirish.

6. Ekologik parametrlar bo‘yicha transport ishi samaradorligini
oshirish.

7. Barcha uchun resurslardan arzon va teng huquqli
foydalanish imkoniyatini ta’minlashga alohida ¢’tibor bergan holda
igtisodiy rivojlantirishni va odamlar farovonligini qo‘llab-
quvvatlash magqsadida sifatli, ishonchli, barqaror va mustahkam
infratuzilmani, shu jumladan. hududiy va transchegaraviy
infratuzilmani rivojlantirish.

8. Aholining ijtimoiy zaif qatlamlari ehtiyojlariga alohida
e’tibor bergan holda yo°l harakati xavfsizligini oshirish, jumladan,
Jamoat transportidan foydalanishni kengaytirish asosida xavfsiz,
arzon, qulay va ekologik barqaror transport tizimlaridan
foydalanishni ta’minlash.

9. O‘zbekiston  Respublikasining  chegara  hududiarida
transport-logistika  xablarining ulgurji-tagsimlash tarmogqlarini
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yaratish, tovar harakatlanishini tashkil etishda transport-logistika
infratuzilmasi rolini oshirish, har bir viloyatda yirik logistika
matkazlarini yaratish.

2022-2026 yillarga mo'ljallangan yangi O°‘zbekistonning
taraqqiyot strategiyasida 36-maqsad sifatida barcha transport
turlarini uzviy bog‘lagan holda  yagona transport tizimini
rivojlantirish, yirik shaharlar o‘rtasida kunlik transport qatnovlari
asosida manzilga yetib borish va qaytib kelish imkoniyatini yaratish
belgilangan, Mazkur maqsadni amalga oshirish bo‘yicha quyidagilar
belgilangan:

-Toshkent shahri va hududlarda jamoat transporti tizimini
takomillashtirish va uning infratuzilmasini rivojlantirish;

- shaharlararo va shahar atrofi temir yo‘l qatnovlari jozibadorligini
oshirish;

-transport va logistika xizmatlari bozori va infratuzilmasini
rivojlantirish, temir yo‘l infratuzilmasini elektrlashtirish darajasini 60
foizga yetlkazish va avtomobil yo‘lari tarmog‘ini jadal rivojlantirish;

~transport sohasida tashqi savdo uchun *“yashil koridorlar” hamda
tranzit imkoniyatlarini kengaytirish va tranzit yuk hajmini 15 million
tonnaga yetkazish'®,

18 O'zbokiston Respublikasi Prezidentining 2022yil 28yanvardagi “2022-2026 yillarga mo'fallangur yangi
O’zbekistonning laraggiyot strategiyasi to’g risida"gi PF-60sonli Farmoni. 1-tlova. / htips:/lex.uz/uz/docs:-534 1063
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Asosiy tushuncha va atamalar

Transport, transport tizimi, avtomobil transporti, temir yo'l
transporti, havo transporti, quvur transporti, jamoat transporti, transport
sohasidagi iqtisodiy xavfsizlik, iqtisodiy tahdidlar, iqtisodiy xavfsizlikni
monitoring qilish, iqtisodiy xavfsizlik indikatorlari.

Mustahkamlash uchun savol va topshiriglar

1. Transport tizimi deganda nimani tushunasiz?

2.Transport tizimining mamlakat iqtisodiyotida ganday o‘rin tutadi?

3. Mustaqillik yillarida transport tizimida ganday ishlar amalga
oshirildi?

4. O‘zbekistonda avtomobil transporti va kommunikatsiyalari sohasini
rivojlantirish bo‘yicha ganday ishlar amalga oshirilgan?

5.Temir yo‘llar transportini rivojlantirish bo‘yicha mamlakatimijda
qanday ishlar amalga oshirilgan?

6. Havo transporti sohasini rivojlantirish va uning xavfsizligini
ta’minlash uchun respublikamizda qanday ishlar amalga oshirilgan?

7. Transport tizimi qanday boshqariladi?

8. Tranport vazirligi nima uchun tashkil etildi va uning vazifalar
nimalardan iborat?

9.0°rta muddatli davrda transport tizimidag asosiy vazifalar nimalardan
iborat?

10. Uzoq muddatli davrda transport tizimdagi vazifalar nimalardan
iborat?

11. Tranmsport tizimidagi muammolarni hal etish yo‘llari nimalardan
iborat?

12. 2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning taraqqiyot
strategiyasida tamsportsohasini rivojlantirish bo‘yicha qanday magqsad
va vazifalar belgilangan?
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17-BOB. DAVLATNING XIZMATLAR SOHASINI
TARTIBGA SOLIShINING O‘ZIGA XOS XUSUSIYATLARI

17.1. Xizmatlar sohasi va uning milliy iqtisodiyotda tutgan
o‘rni hamda ahamiyati

Xizmatlar sohasi — korxonalar, tashkilotlar hamda jismoniy
shaxslar tomonidan ko‘rsatiladigan turli xizmat turlarini takror ishlab
chigarishni o‘z ichiga olgan jamlanma soha hisoblanadi. Boshqacha
aytganda, xizmatlar sohasi tijorat, kasbiy va maishiy xizmatlar
ko‘rsatishga  ixtisoslashgan mamlakat iqtisodiyotining tarmog'i
hisoblanadi. Xizmatlar sohasi insoniyat taraqqiyotining ilk bosgichlarida
paydo bo‘lib, jamiyatning davlat tashkilotlai ma’muriy apparati,
ruhoniylar tomonidan ijtimoty xizmatlar ko‘rsatilishi, mulk huquqlarini
himoya qilish bo‘yicha xizmatlar (professional armiya, sudyalar) kabi
xizmat turlarini o‘z ichiga olgan'®.

Jamiyaming rivojlanishi bilan xizmatlarning yangidan yangi
sohalari paydo bo'ldi. Qadimgi jamiyatda deyarli zamonaviy
xizmatlarga mos keladigan transport, savdo, ilm-fan, sog‘ligni saqlash,
ta’lim, moliya, madaniyat, dam olish va hk. kabi keng ko‘lamli
xizmatlar ko‘rsatildi. Fagat XIX-XX asrlarda ularga nisbatan birmuncha
yangi turlar — aloga, marketingning ayrim turlari, auditorlik xizmatlari
qo'shildi. XX asming o‘rtalarigacha xizmatlar sohasi nisbatan
ikkilamchi iqtisodiy faoliyat deb hisoblanar edi. Garchi u ishchilarning
Juda katta gismini qamrab olsa-da, asosan past darajadagi malakaga ega
bo‘lgan xodimlar {ayniqsa, xizmatlar ko‘rsatishning eng katta sohasi
bo*lgan savdo sohasida) edi. Aynan xizmatlar sohasining iqtisodiyotdagi
past roli tufayli XVHI asrdan XX asr o‘rtalarigacha bu sohadagi ish
umuman jamiyat boyligini ko‘paytirmaydi deb hisoblandi. Xizmatlar
sohasining rivojlanish darajasi juda past bo*lganligining asosiy sabablari
davlat mulkining ustuvorligi va xizmatlar sohasini moliyalashtirish
goldiq prinsipi asosida amalga oshirilganligi bo‘ldi. Xizmatlar sohasida

184 4 AX., Canny C.C. Yabercronna NIMOTIIP CONACH-HKTHCOBIET PHROATANNIINHITAT
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barqaror rivojlanish XX asming ikkinchi yarmida nafaqat rivojlangan,
balki rivojlanayotgan mamlakatlarda ham kuzatildi. Natijada xizmatlar
sohasining ko‘lami kengaydi va mamlakat YalMning katta gqismini
egalladi'®.

Xizmatlar bozorida xizmatlarni ayirboshlash bo‘yicha sodir
bo‘ladigan bozor munosabatlari moddiy ne’matlar shaklidagi tovarlar
ayirboshlashdan farq qiluvehi xususiyatlarga egadir. Bu xususiyatlar
quyidagilardan iborat:

- xizmatlar yugori kapital hajmkorlikka ega va ilmtalab bo‘lib,
sanoat yoki shaxsiy ehtiyojini gondirishga yo‘naltiriladi;

- xizmatlar bir vaqtning o‘zida ishlab chigariladi va ko‘rsatiladi
(ya’ni iste’mol gilinadi), shu bilan birga ularni saglab bo*‘Imaydi;

- tovarlar bilan bo‘ladigan operatsiyalardan fargli ofJareq
xizmatlarni bojxona nazoratidan o‘tkazib bo‘lmaydi;

- ba’zi, shu jumladan uy-joy kommunal va maishiy xizmatlar
turlarini xalgaro savdo muomalasiga kiritib bo‘Imaydi;

- xizmatlar sohasi moddiy ishlab chiqarish sohalariga nisbatan
ko‘proq davlat tomonidan xorijiy raqobatdan himoya qilinadi.

BMT Kklassifikatoriga binoan xizmatlar 12 turkumdagi 160 turga
bo'‘linadi:

1. Ishbilarmonlik xizmat turlari -46 turda.

. Aloga xizmatlari -25 turda.

. Qurilish va injiniring xizmatlari 5-turda.

. Distribyuterlik xizmatlari — 5 turda.

. Umumta’lim xizmatlari — 5 turda.

. Tashgi muhitni himoya gilish bo*yicha — 4 turda.

. Moliyaviy, shu jumladan sug‘urta xizmatlari — 17 turda.

. Sog‘ligni saglash, ijtimoty xizmatlari — 4 turda.

. Turizm, sayohat xizmatlari — 4 turda.

10.  Dam olishni tashkil etish, madaniyat, sport xizmatlari — 5
turda.
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11.  Transport xizmatlari — 33 turda.

12.  Boshqa xizmat turlari,

Jahon banki barcha xizmatlami ikki guruhga bo‘ladi. Birinchi
guruhga kapital va ishchi kuchining xalqaro miqyosdagi harakati bilan
bog‘liq xizmat turlari, ikkinchi guruhga esa investitsiyalar va savdo
bilan bog‘liq xizmatlami kiritgan. Jahon savdo tashkiloti
klassifikatsiyasiga muvofiq xizmatlaming 600 ga yagin turlad
turkumlangan.

Bundan tashqari xizmatlar asosiy va ulardan kelib chiquvchi logistik
xizmatlar guruhiga ajratiladi (qarang:17.1.1-rasm).

l Xizmatlar I
L Asosiy xizmatlar J | Logistik xizmatlar
: !
ljara operatsiyalan Yuk tashish
Auditorlik xizmatlar Yo'lovehi tashish
Moliyaviy xizmatlar Transport-gkspeditorlik xizmat
Trast xizmatlar ko'rsatish
Turistik xizmatlar Tovarlami sug'urta gilish
Bojxona xizmatlari Savdo-vositachilik faoliyati
Bank va hisob operatsiyalan

17.1.1-rasm. Xizmatlar turlari

Hozirgi vaqtda iqtisodiy faoliyat turlari bo‘yicha xizmatlami
tasniflash “O‘zstandart” agentligining 2015 yil 19 yanvardagi 05-612-
sonli garori bilan tasdiglangan va joriy etilgan O‘zbekiston Respublikasi
iqtisodiy faoliyat turlari bo‘yicha mahsulotlarning (tovarlar, ishlar,
xizmatlarning) statistik tasniflagichiga (MST) muvofiq amalga
oshiriladi. Bozor xizmatlari hajmi barcha iqtisodiy faoliyat turlari
bo‘yicha mahsulotlatning (tovarlar, ishlar, xizinatlarning) statistik

! Kapnir: Kayeprisa T.E. DkotoMitucckas Gelonacuoctt. Poctos w/f] dennxe, 2007 €237,
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tasniflagichiga asosan tasniflangan xizmatlarning tegishli qismi (G-S
seksiyalar) bo‘yicha shakllantiriladi:

1. Aloga va axborotlashtirish xizmatlari.

2. Moliyaviy xizmatlar.

3. Transport xizmatlari.

4. Yashash va ovqatlanish xizmatlari.

5. Savdo xizmatlari.

6. Ko‘chmas mulk bilan bog‘liq xizmatlar,

7. Ta’lim sohasidagi xizmatlar,

8. Sog‘ligni saqlash sohasidagi xizmatlar.
9. ljara xizmatlari.

10. Kompyuterlar va maishiy tovarlami ta’mirlash bo‘yicha
xizmatlar.

11. Shaxsiy xizmatlar,

12. Me’morchilik, muhandislik izlanishlari, texnik sinovlar va tahlil
sohasidagi xizmatlar.

13. Boshqa xizmatlar.

Hozirgi zamonaviy ishlab chiqarish turlari ko‘payib, unda
qo‘llaniladigan texnika va texnologiyalar, xom ashyo, butlovchi
materiallar jadal yangilanib borayotgani tufayli intellektual faoliyat
natijalari bozorlari ham yuqori sur’atlarda rivojlanib bormogda. Bu
sohada xo‘jalik faoliyati subyektlari o‘rtasida ilmiy tadqiqot ishlarini
muvofiglashtirish, yangiliklarni yaratish bo‘yicha o‘zaro hamkorlik
alogalari rivoj topmoqda. Ushbu jarayonlar bilan bog'liq ravishda nou-
xau shaklidagi ilmiy-texnik axborotlarini, litsenziya, patentlami
ayriboshlash hamda xalqaro injiniring va shu kabi zamonaviy xizmat
turlari ham jadal rivojlanmoqda.
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17.1.2-rasm. Xizmatlar sohasini rivejlantirish dasturi be’yicha
xizmatlarning asesiy turlari

Igtisodiyotning barqaror rivojlanishini ta'minlash, aholining turmush
darajasini oshirish va samarali bandligini ta'minlashda xizmatlar
sohasining har tomonlama rivojlanishi muhim masalalardan biri bo'lib
hisoblanadi. Hozirgi kunda rivojlangan va rivojlanayotgan mamlakatlar
iqtisodiy o'sishni ta'minlash uchun xizmatlar sohasini jadal
rivojlantirishni eng muhim vazifalardan biri sifatida qo’yishmogqda.

Xizmatlarning ijtimoly yo‘naltirilganligi qo‘shimcha ish o‘rinlari
yaratishga, xarajatlarni qisqartirishga, uwy xo‘jaliklari xizmat
ko‘rsatishi vaqtini  qisqartirishga va aholi hayoti sifati
yaxshilanishini ta’minlashga ko‘maklashadi.
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Dunyoda servis sohasining yalpi ichki ahsulotdagi ulushi
o‘rtacha 61 foizni tashkil etadi. Mamlakatimizda bu ko‘rsatkich 36
foizdir. Lekin 86 foiz qo‘shilgan giymat shu sohada yaratiladi.

Xizmat  ko‘rsatish  sohasini  rivojlantirish  O‘zbekiston
iqtisodiyotining ustuvor yo‘nalishlaridan biri hisoblanib, yalpi ichki
mahsulotni shakllantirishda xizmatlarning o‘mi va ulushini oshirish,
ko'rsatilayotgan xizmatlar tarkibini, eng avvalo, ularning zamonaviy
yuqori texnologik fturlari hisobiga tubdan o‘zgartirish tarkibiy
o‘zgartirishlarni  chuqurlashtirish, milliy igtisodiyotning yetakchi
tanmoqlarini modernizatsiya va diversifikatsiya qilish hisobiga uning
raqobatbardoshligini oshirish kabi vazifalar belgilab olingan.

O*zbekistonda xizmat ko‘rsatish sohasini tubdan isloh qilishning,
o‘tish davri qiyinchiliklarini bartaraf etishda ushbu sohadan samarali
foydalanishning, soha tarmoqlari va ulaming tarkibidagi xo'jalik
sub’ektlari faoliyatini davlat tomonidan tartibga solish va
boshqarishning, xizmatlar sohasini ustun rivojlantirishning huqugiy
asoslari yaratildi.

17.2. O‘zbekistonda xizmatlar sohasining rivojlanish
tendensiyasi va muammolari

O‘zbekistonda xizmat sohasi iqtisodiyotning real sektoriga
nisbatan jadal sur’atlarda rivojlanib, bormogda. Bu  jahon
igtisodiyotidagi globallashuv tendensiyalarini hisobga olgan holda,
millly iqtisodiyotdagi tarkibiy o‘zgarishlar, o'z navbatida aholi
farovonligini oshirish, shuningdek, bozorni xizmatlar sohasi bilan
to‘ldirishga bog'liq. Keyingi vaqtlarda xizmatlar sohasi qulay
igtisodiy sharoitlarda rivojlandi. Bunga:

-iqtisodiyotda bir qator sohalarda rivojlanishning tarmoq
dasturlarini amalga oshirish;

-yangi bozor institutlari (depozitar, sug‘urta, auditorlik
faoliyati, elektron hukumat, elektron tijorat va shu kabilar)
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faoliyatining qonunchilik va tashkiliy asoslarini yaratishga
yo'naltirilgan chora-tadbirlar;

-tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash, savdoni erkinlashtirish va
tovar bozorlarini qgo‘llab-quvvatlash  bo‘yicha  O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining Farmonlari va Hukumat qarorlarini
amalga oshirish hisobiga xizmatlar bozorini davlat tomoridan
tartibga solishning yumshatilishi;

-kreditlashni  kengaytirish  hisobiga talab va taklifni
rag “batlantirish;

-samarali ijtimoly siyosat, xizmatlarning to°ligligi sifatini talab
giluvchi aholining madaniy-ta’lim darajasini oshirish ko’maklashdi.

Urbanizatsiyaning chuqurlashtirilayotgan jarayoni
xizmatlarning yangi turlari, masalan, xavfsizlikni ta’minlash
sohasida, shu jumladan, AKT, bank sohasida virtual tusdagi
xizmatlar sohasida yangi turlari paydo bo‘lishiga ko‘maklashadi.
Keyingi yillarda bandlikni ta’minlash va aholi daromadlarini
ko'paytirishda xizmatlar sohasining ijtimoiy yo‘naltirilganligi
saglanib qolmoqda. Xizmatlar sohasida 2019 yilda transport
xizmatlari ulushi 28,1%ni, savdo xizmatlari 25,1%ni, moliyaviy
xizmatlar 18,2%ni tashkil etgan. Ta’lim sohasidagi xizmatlar ulushi
esa 3,7%ni, sog‘ligni saqlash sohasidagi xizmatlar 1,5%ni tashkil
etgan,

Ofzbekistonda 2016-2021 yillarda xizmatlar hajmi 2.9 baravar
o‘sgan. Shu jumladan: aloqa va axborotlashtirish xizinatlari hajmi 2,7
marta, moliyaviy xizmatlar 6 marta, transport xizmatlari 2,2 marta (shu
jumladan, avtotransport xizmati 1,9 marta), yashash va ovqatlanish
xizmatlari 2,4 marta, savdo xizmatlari 2,6 marta, ko‘chmas mulk bilan
bog‘liq xizmatlar 2,4 marta, ta’lim sohasidagi xizmatlar 3,6 marta,
sog‘ligni saglash sohasidagi xizmatlar 3,5 marta, ijara xizmatiari 2,4
marta, kompyuterlar va maishiy tovarlarni ta’mirlash bo‘yicha xizmatlar
2,2 marta, shaxsiy xizmatlar 2,4 marta, me’morchilik, muhandislik
izlanishlari, texnik sinovlar va tahlil sohasidagi xizmatlar 5,7 marta.
boshqa xizmatlar hajmi 3 marta oshgan (17.2.1-jadval).

427



17.2.1-jadval
Iqtisodiy faoliyatning asosiy turlari bo‘yicha ko‘rsatilgan xizmatlar
hajmi (mird.so‘n hisobida)

Ko'rsatkichlar 2016y. [ 2017y. 2018 y. 2019y. | 2021y.
Xizmatlar — jami 97050,0 | 118811,0 | 150889,8 | 193697,8 | 283301,6

asosly turlari
bo‘yicha:

aloqa va
axborotlashtirish 6306,8 | 8196,7 10332,6 | 10891,7 | 171172

xizmatlarn
moliyaviy xizmatlar 98984 | 15023,8 | 21296,3 | 34 036,6 | 598517
441594 | 54473,5 | 674183

transport xizmatlari 30617,8 | 362172

shujumladan V105169 1 202309 | 217868 | 25527,5 | 371144
avtotransport xizmati

yashash V2130387 |36496 |46733 |59336 |74793
ovqatlanish xizmatlari

savdo xizmatlari 273682 | 32006,9 | 39743,4 | 487482 | 727186

ko'chmas mulk bilan \ 3 1551 | 40265 | 49492 | 59507 |81509
bog'liq xizmatlar

il sohasidagi | 3 553 (44020 |54165 | 71649 | 117726
xizmatlar

sogiligni saqlash |\ 05 | 19015 | 22200 |31043 [S0188
sohasidagi xizmatlar

ijara xizmatlari 2270,1 | 25892 32974 37335 5455,5

kompyuterlar va

maishiy — tovarlami | , je78 1 53399 | 26307 [3200,0 |47715
ta’mirlash  bo'yicha
xizmatlar

shaxsiy xizmatlar 2915,5 [ 31344 3 700,6 4575,6 7171,7

me’morchilik,
muhandislik
izlanishlari, texnik | 1132,6 [ 1611,7 2953,6 45431 6514,3
sinovlar  va tahlil
sohastdagi xizmatlar
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boshqaxizmatlr | 3229,7 | 39223 [ 55168 | 73420 [98612 |

Manba. www.statuz

Xizmatlar sohasining o‘tgan yillarga nisbatan o°sish ko‘rsatkichlari
2020 yilda pandemiya sharoiti ta’siri sababli pasaygan. Fagatgina aloga
va axborotlashtirish xizmatlari, moliyaviy xizmatlar va ta’lim
xizmatlarida bargaror o‘sish ko‘rsatkichlarini ko‘rish mumkin. 2020
yilda boshga xizmat turlarida nisbiy o‘sish ko‘rsatkichlari o‘tgan yilga
nisbatan pasaygan (17.2.2-jadval).

17.2.2-jadval

2016-2021 yillarda O‘zbekiston Respublikasida xizmatlar

sohasining o‘sish ko‘rsatkichlari (foiz hisobida)

Ko'*rsatkichlar 2016y. | 2017y. | 2018y. { 2019y. | 2020 y. 2021 y.
Xizmatlar — jami 114,7 | 110,7 | 108,9 | 113,2 | 102,3 |119,2
asosty turlari

bo‘vicha:

axborot va aloqa

sohasidagi xizmatlari 114,6 | 121,3 1159 | 1083 1153 {121,8

moliya xizmatlari 119,8 136,5 121,5 147,0 1256 [128,4

transport xizmatlari 107,8 | 109,9 | 104,5 | 106,7 | 91,6 116,0

shu jumladan

avtotrasport aismati | 1172 [ 1021 | 1016 | 1051 | 103,5 11178

yashash va

ovgatlanish bo‘yicha | 21,1 112,1 107,0 { 107,3 | 86,5 118,0
xizmatlar

savdo xizmatlari 120,5 100,3 104,9 1074 101,7 12,7

ko‘chmas mulk bilan

e T 117,5 106,6 [ 107,9 | 104,7 | 91,1 124,2

ta’'lim sohasidagi

L 107,8 | 125,6 | 110,5 | 109,5 107,4 |128,7

sog'ligni saqlash

2
O 1222 | 1169 | 1134 | 114,7 | 89,9 126,4

jara  va lizing

-~ ; 117,6 | 102,1 110,4 | 98,3 98,9 121,0
bo‘yicha xizmatlar =
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kompyuteriar, shaxsiy
foydalanish
buyumlari va maishiy | 115,6 | 102,6 | 104,2 | 107,1 | 96,1 1252
tovarlami  ta’mirlash
bo‘yicha xizmatlar

shaxsiy xizmatlar 113,8 |100,7 | 1022 | 1054 |921 [118,7

me’ morchilik,
muhandislik
izlanishlari,  texnik | 115,3 | 1247 | 118,1 | 115,5 | 93,7 121,8

sinoviar va tahlil
sohasidagi xizmatlar

boshqa xizmatlar 1149 (111,8 |121,2 | 1163 (983 109,9

Manbha. www.stat.uz

Aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan xizmatlar hajmi respublika
migyosida 2016 yildagi 3 047,3s0‘mdan 2021 yilda 8 114,0 mlrd.so‘mga
o‘sdi. Hududlar kesimida Buxoro va Toshkent viloyatlari, Toshkent
shahrida aholi jon boshiga to‘g'ri keladigan xizmatlar hajmi boshqa
hududlarga nisbatan yuqori(qarang: 17.2.3-jadval).

17.2.3jadval.
Hududlar bo‘yicha aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan
xizmatlar hajmi ming.so ‘m hisobida)

Hududlar 2016y. | 2017y. | 2018y. 2019 y. 2020y. [2021y.
g;z:;ﬁ'l‘)il‘i:":;i 30473 | 36683 |45785 |57682 | 63932 (81140
Qoragalpog'i

ston 17184 |1973,5 | 24786 |30104 |34058 42908
Respublikast

viloyatlar:

Andijon 1963,5 | 2218,6 | 2636,0 3165,3 3562,6 46481
Buxoro 25998 |29194 | 35228 4 406,3 5101,8 64843
Jizzax 1672,7 119275 |24526 31488 35272 [4498,6
Qashgadaryo | 1680,5 | 1879,0 |22209 2710,7 3056,4 (39332
Navoiy 2773,2 132285 | 40520 51159 5738,1 172702
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Namangan 16774 1868,2 | 22257 20850 b 122 4

Samarqand 1990,3 [2263,5 [ 26715 351,50 rgs B

Surxondaryo | 1577,9 | 1802,6 |239i,6 26854 {25424

Sirdaryo 1701,4 19812 | 24646 32556 > /912

Toshkent 28854 | 32853 —~3_921,‘3 49257 B §6152 75
Farg'ona 1887,1 2116,1 2529,7 31425 | 3521 padle?
Xorazm 1770,3 | 20357 | 25066 3113,5 | 24977 le3sss

Toshkent sh. | 12235,9 | 15815,0 | 20172,2 25881,1 | 3027%4 3421232

Manba. wwyw.stat.uz

Ushbu jadval ma’lumotlaridan ko‘rinadiki, hududlar kesimida
Qoraqalpog‘iston Respublikasi, Surxondaryo, Qashqadaryo, Namangan.
Farg‘ona, Xorazm va Andijon viloyatlarida aholi jon boshiga to g°ri
keladigan xizmatlar hajmi boshqa hududlarga nisbatan pastdir.

2017 yil o‘rtasidan boshlab talabga bo‘lgan inflyatsivaviy
bosimning nisbatan yuqoriligi saqlanib qolmoqda, natijada
xizinatlarning ko‘pchilik turlari be‘yicha o‘sish sekinlashmoqda.
Savdo xizmatlari, avtotransport xizmatlari, tegishli tarmoqlaming
norasmiy sektorida ko‘rsatilayotgan ko‘chmas mulk bilan bog‘lig
bo‘lgan xizmatlar ulushi yuqoriligi saqlanib qolmoqda.

Igtisodiy sohada xizmatlar sohasining o*sishi bozor sharoitidagi
ko‘rsatilgan xizmatlar uchun to‘lovni gabul qilish tezligi va material
sarfining kamligi, bu qo‘shilgan qiymatning oshishi va pirovardida yalpi
ichki mahsulotning oshishiga olib keladigan muhim omillar bilan
bog’liqdir.

17.3. O‘zbekistonda xizmatlar sohasi rivejlanishini davlat
tomonidan go‘llab quvvatlash va uning istigbollari

Xizmatlar sohasini davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash bo'yicha
ko‘plab qonuniy-me’yoriy xujjatlar qabul qilingan. Jumladan.
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Xizmatlar sohasini qo'llab-
quvvatlash chora-tadbirlari to‘g ‘risida”gi 2020 yil 16 ivundagi PQ-4732-
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son qarorida O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiy taraqqiyot va
kambag‘allikni qisqartirish  vazirligi, Moliya vazirligi, Markaziy
banki hamda Tiklanish va taraqqiyot jamg‘armasining xizmatlar
sohasini rivojlantirish uchun tijorat banklariga Tiklanish va taraqgiyot
jamg‘armasidan 100 million AQSh dollari ekvivalentida kredit liniyasini
ajratish to‘g‘risidagi taklifiga rozilik berildi. Shuningdek, quyidagilar
belgilandi:

- kredit liniyasi tijorat banklariga 7 yil muddatga, shu jumladan 3
yillik imtiyozli davri bilan foiz stavkasi O‘zbekiston Respublikasi
Markaziy bankining asosiy stavkasidan 4 foiz past gilib beriladi;

- tijorat banklari tomonidan kreditlar xizmat ko‘rsatish sohasidagi
tadbirkorlik subyektlariga, ayniqsa maishiy, ta’lim, tibbiy, axborot-
kommunikatsiya va boshqa talab yuqori bo‘lgan sohalarda faoliyat
ko‘rsatadigan korxonalarni tashkil etish (moliya va savdo sohalaridagi
tadbirkorlik sub’ektlari bundan mustasno) va jihozlash uchun Markaziy
bankning asosly stavkasi bo‘yicha 1 milliard so‘mgacha miqdorda
ajratiladi;

- mazkur qarorda nazarda tutilgan kredit liniyasi mablag larining
kamida 20 foizi ayollar va yosh tadbirkorlarga ajratiladi;

- Oc°zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020 yil 8 iyundagi
"Tadbirkorlik faoliyati va o‘zini o‘zi band qilishni daviat tomonidan
tartibga solishni soddalashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida"gt PQ-
4742-son qarori bilan o‘zini o‘zi band qilgan shaxslar shug'ullanishi
mumkin bo‘lgan 67 ta faoliyat (ishlar va xizmatlar) turlari uchun "Har
bir oila - tadbirkor" dasturi doirasida kreditlar ajratiladi'®.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Xizmatlar sohasini
Jjadal rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 2021 yil 11
maydagi PQ-5113-son Qaroriga muvofiq 2021 — 2023 yillarda
O‘zbekiston Respublikasida xizmatlar sohasini rivojlantirishning asosiy
yo'nalishlari etib quyidagilar belgilangan:

1% O'zbekiston Respublikasi Prezid “Xizmatlar sohasini j ivojlanti irlari
5 A jadal nivojlantirish chora-tadb: g gl
2021 yil 11 maydagi PQ-5113-son // Xulq s;'zi, 2020yi] 17iyun. ! =R
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- iqgtisodiy o‘sishni ta’minlashda xizmatlar sohasini muhim
drayverga aylantirish va 2023 yilga qadar xizmatlar hajmini ikki
baravarga oshirish;

- aholiga tayyor biznes rejalar va loyihalar tagdim etish, ularni
kasbga o*qitishdan tadbirkorlik faoliyatini yo‘lga qo‘yishgacha bo‘lgan
bosgichlarni qamrab oluvchi «kompleks xizmatlar» ko‘rsatishni tashkil
etish;

- respublikada xizmatlar sohasining rivojlanganligini baholash
tizimini jorly etish orqali davlat organlari va tashkilotlarining bu
boradagi faoliyati samaradorligini oshirish va mansabdor shaxslarning
mas’uliyatini kuchaytirish;

- xizmatlar sohasida ortiqcha byurokratik to‘siqlarni bartaraf
etish, har bir hududning o‘ziga xos xususiyatlaridan kelib chigib
xizinatlar turlarini kengaytirish, hududlarda, aynigsa gishlogq joylarda
transport, moliyaviy, shuningdek, bank, turizm hamda savdo xizmatlari
ganrovini kengaytirish;

- respublikaning barcha hududlarida mavjud ta’lim va sog'ligni
saqlash xizmatlari salohiyatini oshirish, ulaming sifatini yaxshilash,
bunda xususiy sektorni jalb gilish uchun qulay iqgtisodiy va
infratuzilmaviy sharoitlarni yaratish.

17.3.1-jadval.

2021 — 2023 yillarda O‘zbekiston Respublikasida xizmatlar
sohasini rivejlantirishning magsadli parametrlari'®’

2020 yil Prognoz (o'sish sur’ati, foiz) |
2023
ilda
i ; hajmi, | o‘sish 2020
T/t Xizmatlar nomi L. | 2021 | 2022 | 2023
mird. |sur’ati, o vil i yilga
so‘m | foiz nisbatan,
baravar
.. 218 21
Jami xizmatlar 853.5 102,3 {120,7 | 128,6 | 134,7 .

shu jumladan asosiy
turlari bo ‘yicha:

187 O*zhekislon Respublikasi Prezidentining “Xizmatlar sohasini jadal rivojlantirish chom-tadbirlari to’g risida’ g
2021 vil 11 maydagi PQ-5113-son garoriga l-ilova.
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Aloga va 12

1 1153 | 123,1 | 133,6 | 1386 23
: : 885, 8 :
xizmatlari

1 | Moliyaviy xizmatlar 8;‘752 1256 | 122,5 | 1352 | 1407 | 23

101 | Transport xizmatlari 77523 s | 916 1204|1259 1308 | 20

1v | Yashash vaovaatlanish | g o0 ot oo s | 1289|1363 [ 1398 25
xizmatlarn

v | savdo xizmatlari 555369 101,7 | 119,7 1258 | 1329 | 20

Ko‘chmas mulk bilan ¢ 00071 o) | | 1195|1254 1334| 20
bog‘liq xizmatlar
[l s 9073,0| 1074 | 1192|1287 | 1349 21
xizmatlar
Sog'ligni saglash 32094 899 | 12881360 1420] 25
sohasidagi xizmatlar

IX | Tjara xizmatlari 4172,1| 989 [117,9 1253 131.5] 19
Kompyuterlar va
maishiy tovarlami 34074 96,1 |1162]124,5|1330] 19
ta’mirlash bo‘yicha
xizmatlar

XI | Shaxsiy xizmatlar
Me morchilik,
muhandislik izlanishlari, |, o,5 7| 937 111771238 ] 1208] 1.9
texnik sinovlar va tahlil
sohasidagi xizmatlar
XIII| Boshqa xizmatlar: 8084,7| 983

4983,3] 92,1 11661245 ] 1325 1.9

X1

1169112321302 1.9

Mazkur garorga binoan quyidagilar belgilangan:
- 2021yil liyuldan boshlab respublika hududlarida quyidagilarni
nazarda tutuvchi xizmatlar sohasining rivojlanganligi reytingi joriy etish,
- kredit liniyasining 150 million AQSh dollari miqdoridagi
mablag‘lari (1-transh) 2021yil liyulgacha 3-ilovaga muvofiq tagsimot
bo‘yicha ajratish;
- kredit liniyasi mablaglari tijorat banklariga 7 yil muddatga, shu
Jjumladan 3 yillik imtiyozli davr bilan foiz stavkasi Markaziy bankning
asosty stavkasidan 4 foiz bandga past qilib berish;




~ kredit [liniyasining 2-transhi 1-transhning ishlatilishi
samaradorligini baholash natijalari bo‘yicha Iqtisodiy taraqgiyot va
kambag allikni  qisqartirish vazirligi taklifiga asosan Vazirlar
Mahkamasi tomonidan tasdiglangan tagsimot bo‘yicha ajratish;

- tijorat banklari tomonidan kreditlar 4-ilovaga muvofiq xizmatlar
sohasidagi loyihalarni amalga oshirish (moliya sohasini rivojlantirish
bo'yicha loyihalar va xizmatlar sohasida aylanma mablag‘larni to‘ldirish
hollari bundan mustasno) uchun 5 yilgacha muddatga Markaziy
bankning asosiy stavkasida bitta loyiha bo‘yicha 2 milliard so‘mgacha
miqdorda ajratish.

«O‘zmilliybank» AJ tijorat banklariga gayta moliyalashtirish
magsadida 2021 yil yakuniga qadar 28 ta yirik va o‘rta shaharlarda
tunizm, transport, tibbiyot, ta’lim obektlari va yirik savdo komplekslarini
tashkil etish loyihalari uchun xalqaro moliya institutlarining 200 million
AQSh dollari miqdoridagi mablag‘larini jalb giladi. Shuningdek,
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va
Toshkent shahar hokimliklari tijorat banklari kreditlari hisobiga amalga
oshirilayotgan ~ loyibalarga  qo‘'shimcha  ravishda  loyiha
tashabbuskorlarining kamida yuqorida ko‘rsatilgan miqdorlardagi o‘z
mablaglari hisobidan qo‘shimcha loyihalar ishga tushirilishini
ta'minlanadi.

O*zbekiston Respublikasini 2030 yilga gadar ijtimoiy-igtisodiy
kompleks rivojlantirish konsepsiyasiga muvofiq 2030 yilgacha
xizmatlar sohasi rivojlanishning yangi industrlashtirishdan keyingi
bosqichiga kiradi, YalMda va aholi bandligida xizmatlar sohasi
ustunlik giladi. Asta-sekin, 2030 yilga borib xizmatlar sohasi
ustunlik mavqeini egallaydi, xizmatlar sohasining
industrlashtirishdan keyingi rivojlanish fazasiga yoki "servis
igtisodiyotiga" ("xizmatlar iqtisodiyotiga”) o‘tishi qayd etiladi,
mamlakatning yalpi ichki mahsuloti xizmatlar sohasi rivojlanishi
hisobiga ko‘payadi, respublika iqtisodiyotida uning ulushi 2030
yilga borib 45 foizdan ortigni tashkil etadi.



2018-2030 yillarda xizmatlar 2,5 baravar o‘sadi. Turizmning
jadal rivojlanishi bilan bog‘liq bo‘lgan yashash va ovqatlanish
xizmatlari (3,2 baravar), moliyaviy xizmatlar, sog‘ligni saqlash
xizmatlari (3,1 baravar), arxitektura sohasidagi xizmatlar (3
baravar), savdo xizmatlari, kompyuter va boshqa maishiy texnikani
ta’mirlash bo‘yicha xizmatlar (2,5 baravar), aloqa, axborotlashtirish
xizmatlari, transport xizmatlari (2,3 baravar) bo‘yicha o‘sishning
yugori sur’atlariga erishiladi.

Sohaning maqsadli parametrlariga erishish uchun quyidagi
ustuvor yo ‘nalishlar talab etiladi:

1. Qishlog xizmatlar sohasi zamonaviy servis infratuzilmasi
tashkil etilishi, gishloq aholisining xizmatlaridan foydalanishining
oshishi ~va  shaharlarni  boshqarishning mavjud  tizimini
takomillashtirishni va shaharlar rivojlanishini magqbul
rejalashtirishni nazarda tutuvchi urbanizatsiya siyosati kompleks
amalga oshirilishi hisobiga jadal rivojlanadi.

2. Soha tarmoqlarini boshqarishni va xizmat ko rsatish
texnologiyalarini modernizatsiya qilish xizmatlar sohasining
strategik barqarorligini ta’minlash maqsadlarini to‘liq darajada
amalga oshirish imkonini beradi.

3. Axborotlashtirish tizimlarini, pirovard iste’molchi va
tadbirkorlik tuzilmalari, shu jumladan, qishloq biznesi uchun
interaktiv xizmatlar ma’lumotlar bazalarini keng joriy etish.

4. Igtisodiyot va innovatsiyalarda ilmiy-texnik siyosat amalga
oshirilishi hisobiga xizmatlarning yangi turlari o‘sishi.

5. Moliyaviy sohada yangi texnologiyalarni joriy etish,
aholining mablag'larini bank sohasiga jalb qilish, aholining
banklarga bo‘lgan ishonchini oshirish.

6. Ta’lim va sog'ligni saqlash sohasida ijtimoiy yo‘naltirilgan
xizmatlar jadal o‘sishini ta’minlash, innovatsion iqtisodiyotni
yanada rivojlantirish hisobiga inson kapitali sifatini oshirish.
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7. Zamonaviy, jahon standartlari darajasidagi servis
infratuzilmasi va kommunikatsiyalarni shakllantirish hamda
aholining xizmatlardan foydalanishini oshirish.

8. Xizmatlar sohasida tarkibiy qayta o‘zgartirishlarni amalga
oshirish, bunda aloqa xizmatlarining zamonaviy turlari, moliyaviy
xizmatlar, sog‘liqgni saglash sohasida xizmatlaming yugori
texnologik  turlari, soha tarmoqlanining samaradorligi va
raqobatbardoshligini oshirish bo‘yicha xizmatlar jadal rivojlanadi.

2030 yilgacha maqsadli parametrlar bilan aloga va
axborotlashtirish xizmatlarini 2,5 baravar o‘stirishni ta’minlash
mo‘ljallangan.

Axborot-kommunikatsiya texnologiyalari asesida xizmatlar
sohasi tarmoglarini rivojlantirish, tarmoqni texnik jihozlash ragamli
igtisodiyotga to‘liq darajada o‘tkazish imkonini beradi, natijada,
respublika iqtisodiyotida axborot-kommunikatsiya texnologiyalari
ulushi 3,5 foizgacha o‘sadi.

Aloga  xizmatlari  sohasini  rivojlantirishning  ustuvor
yo‘nalishlari:

1. "Raqamli iqtisodiyot"ga to‘liq o‘tish.

2. Igtisodiyotning barcha tarmoglarida axborot beruvchi
axborot-kommunikatsiya  texnologiyalarini  qo‘llagan  holda
YalMning yarmidan ortig ini shakllantirish.

3. "Aglli shaharlar" texnologiyalarini joriy etish, bunda daviat
va jamoat boshgaruvi innovatsion AKT asosida amalga oshiriladi.

4. Axborot-kommunikatsiya texnologiyalarining eksportga
yo'naltirilgan yo‘nalishlarini yanada rivojlantirish.

5.Axborot-kommunikatsiya infratuzilmasini rivojlantirishda
shaharlar va qishloq mintaqalari o‘rtasidagi differensiatsiya
darajasini gisqartirish.

6. Importning o‘rnini mahalliy dasturiy mahsulotlar bilan
almashtirish. '

7.Qishloq mintagalarida axborot-kommunikatstya
infratuzilmasini rivojlantirishda xorijiy investitsiyalarning o°sishi.
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8. Jahonning ilg‘or mamlakatlari darajasida dasturiy
mahsulotlarni ishlab chigish bo‘yicha yoshlar va mutaxassislarning
kompyuter savdoxonligiga erishish.

9. Jahonning ilg‘or mamlakatlari darajasida turizm biznesi
sohasida AKT-xizmatlar ko‘rsatish.

10. 5G sohasida texnologiyalarni joriy etish, beshinchi avlod
tarmoglarini qurish va qo'llash, xavfsiz shahar, elektron hukumat,
igtisodiyot va jamiyatni raqamlashtirish bo‘yicha loyihalarni amalga
oshirish.

2030 yilgacha oziq-ovqgat va yashash xizmatlari 3,2 baravar,
savdo xizmatlari 2,5 baravar, ko‘chmas mulk bilan bog‘liq xizmatlar
bo‘yicha 2,4 baravar oshirilishini ta’minlash belgilanmoqda.

Asosiy tushuncha va atamalax

Xizmatlar, xizmatlar sohasi,savdo xizmatlari, transport xizmatlari,
aloqa xizmatlari, qurilish va injiniring xizmatlari, distribyuterlik
xizmatlari,ta’lim xizmatlari, sog'ligni saqlash xizmatlari, moliyaviy, shu
jumladan sug‘urta xizmatlar, ijtimoiy xizmatlar, turizm, sayohat
xizmatlari, dam olishni tashkil etish, madaniyat, sport Xizmatlari,

Mustahkamlash uchun savol va tepshiriglar

1.Xizmatlar sohasi deganda nimani tushunasiz?

2. Bozor xizmatlari deganda nimani tushunasiz?

3. Xizmatlar sohasi tarkibi qanday sohalardan iborat?

4.Xizmatlar sohasi real sektorda qanday o‘ringa va ahamiyatga
ega?

5.Xizmatlar sohasi rivojlanishini davlat qanday
rag ‘batlantirmoqda?

6. O‘zbekistonda xizmatlar sohasini rivojlantirish bo‘yicha
nimalar amalga oshirildi?

7. Xizmatlar sohasida qanday muammolar mavjud?

8. Xizmatlar sohasini istigbolda rivojlanish yo‘nalishlarini
izohlab bering.
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9.2030 yilgacha bo‘lgan davrga mo‘ljallangan O‘zli)ekiston
respublikasini rivojlantirish konsepsiyasiga muvofiq xizmatlar
sohasini davlat tomonidan go‘llab-quvvatlash uchun nimalar amalga
oshiriladi?

10. Siz yashayotgan hududda xizmatlar sohasining holati qanday?. '
11. Sizning shahringiz (tumaningiz)da xizmatlar sohasini
rivojlantirish uchun nima qilish kerak, deb hisoblaysiz?
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18-BOB. AGRAR SOHANI DAVLAT TOMONIDAN TARTIBGA
SOLISh VA QO‘LLAB - QUVVATLASh

18.1. Agrar sohani davlat tomonidan tartibga solish va qo‘llab—
quvvatlashning mohiyati va zaruriyati

Agrar soha davlat tomonidan doimiy ravishda tartibga solib turishga
muhtoj tarmoq hisoblanadi. Bunga qator sabablar ta’sir ko‘rsatadi.
Avalambor, qishloq xo‘jaligi iqlab chiqarishi tabiiy sharoitlar bilan
bog‘liq. Ishlab chiqarishning natijasi hamisha ham xo‘jalikning
faoliyatigi bog‘liq emas. Bir me’yorda gilingan mehnatning natijalari
gishloq xo‘jaligida tabiiy ta’sirlar natijasida turlicha bo‘ladi. Uning
mahsulotlarini uzoq vaqt saqlash imikoniyatlari cheklangan. Natijada,
gishlog xo‘jaligi 0‘z mahsulotlarini tezlikda sotishga majbur bo‘ladilar.
Qishloq xo‘jaligi mahsulotlari bilan juda ko‘plab tadbirkorlar
shug‘ullanganliklari uchun ularga narx erkin, talab va taklif asosida
shakllanadi. Bu narxlar ko‘pincha qishlog xo‘jaligi ishlab
chigaruvchilari uchun foydali bo‘lnaydi. Shu sabablarga ko‘ra gishlog
xo0'jaligini davlat tomonidan tartibga solib turish va qo‘llab-quvvatlash
zarurati mavjud. Bozor igtisodiyoti munosabatlari yaxshi rivojlangan
ilgtor xorijiy davlatlar tajribasi shuni ko‘rsatadiki, qishloq xo‘jaligi
tarmog*i davlat tomonidan tegishli qonun-qoidalar asosida tartibga solib
turilishi va qo‘llab-quvvatlanishi lozim.

Umuman olganda, qishloq xo‘jaligini markazlashgan rejalar asosida
davlat tomonidan ma’muriy usullar orqali boshqarish tamoyillaridan voz
kechib, bu sohaga erkin bozor munosabatlan kirib kelayotgan bir paytda
davlatning agrar ishlab chiqarish munosabatlariga aralashuvi hayotiy
zaruratga aylanadi.

Erkin bozor tarafdorlari agrar sohaga xos bo‘lgan bir qator
xususiyatlarga (qishloq xo‘jalik mahsulotlari bozorida sof raqobat
imkoniyatlarining mavjudligi, agrar ishlab chigarishga xos bo’lgan
tabily — biotexnologik omillar dehqonlardan mustaqil garorlar gabul
qilishni talab etishi va boshq.) tayanib, bu tarmoqda erkin bozor
munosabatlari amal qilishi uchun qulay shart — sharoitlar mavjud, degan
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g'oyani ilgari suradilar. Ularning fikricha, bozoming o0z - o‘zini
tartibga sola olish xususiyati, agrar iqtisodiyotga davlat aralashuvini
talab etmaydi va bunga zaruriyat ham yo*q. Mustaqil xo’jalik yuritish va
tadbirkorlik erkinligi esa bozor sharoitida fermerlarning yuksak sur’atlar
bilan rivojlanishiga olib kelishi kerak.

Ammo, respublikamiz bozor munosabatlariga o‘ta boshlaganidan
beri o'tgan davr saboglari hamda ilg'or xorijiy mamlakatlarning
tajribalari gishloq xo‘jaligini davlatning faol aralashuvisiz rivojlantirib
bo‘Imasligini ko‘rsatmoqda. Chunki, bozor sharoitida agrar soha davlat
tamonidan go‘llab—quvvatlanmasdan turib, sohalararo raqobatga bardosh
berolmaydi.

Qishloq xo‘jaligini davlat tamonidan tartibga solish va qo‘llab —
quvvatlash zaruratini dastavval qishloq xo‘jaligining o‘ziga xos
xususiyatlari bilan bog'liq holda qaramog maqsadga muvofiqdir.

Qishloq xo‘jaligi murakkab biotexnik texnologik hamda ijtimoiy —
iqtisodiy tizim sifatida tavsiflanadi. Unda tashkiliy, iqtisodiy va ijtimoiy
xarakterdagi omillar bilan birgalikda yer, suv, o‘simlik va chorva
mollari organizm, yorug'lik, issiqlik, havo, tabiiy iqlim va jo‘g‘rofly
joylashuy kabi tabily omillar ham muhim ahamiyat kasb etadi. Ishlab
chiqarish jarayonida turli tavsifdagi ushbu omillar uyg unlashib ketadi.
Ishlab chiqarish — xojalik faoliyatiga ta’sir ko‘rsatuvchi omillarning
serqirraligi va murakkab tizimdan iboratligi qishlog xo‘jaligi
korxonalarining samarali faoliyat ko‘rsatish imkoniyatlarini cheklaydi.
Xususan, ishlab chiqarish tabiiy omillarning bir gismini (ob-havo,
tabiiy-iqlim sharoiti va hk.) boshqarish dehqonlaming imkoniyatlar
doirasidan tashqari bo‘lib, ularni oldindan rejalashtirib yoki oldini olib
bo‘lmaydi. Ammo, bu omillarning qulay yoki noqulay sharoitlard.a
kelishi xo‘jalikning yakuniy moliyaviy natijalariga kuchli ta’sir
ko‘rsatadi. )

Qishloq xo‘jaligi ishlab chiqarishining tabiiy iqlim sharoitiga (jonli
organizmlar, jug‘rofiy muhit, ob-havo va boshq.) bog'liligi dehqonlar
faoliyati rag‘batlantirish va sug‘urtalash kabi bir qator himoya
vositalarni yaratishni talab giladi.
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Dehqon manfaati tomonidan yondashsak, yil davomida mahsulot
yetishtirish uchun sarflangan xarajatlar tabiiy ofat va qurg‘oqchilik
tufayli bekorga sovurilishi mumkin. Bunday paytlarda uning ko‘rgan
zararini qisman bo‘lsada qoplamaslik kelgusi yil hosiliga ham taxdid
soladi. Ob-havoning noqulay kelishi nafaqat qishloq xo‘jaligi
tarmog‘ida, balki butin mamlakat miqyosida ham qiyinchiliklar
tug‘dirishi mumkin. Oziq-ovgat tanqisligi vujudga kelmasligi uchun
davlaming maxsus zahiralari bo‘lishi maqsadga muvofiq. Hosil mo‘l
bo‘lgan yillarda davlat oziq — ovgat mahsulotlarining talabdan oshiq
gismini dehqonlardan xarid qilib, maxsus omborlarda saqlashi va
noqulay kelib, tanqislik vujudga kelgan yillari bu zahiralardan talabni
gondirish magsadida foydalanishi mumkin. Bu tadbir hozirgi vaqgtda
dunyoning bir qator ilg‘or daviatlarida (AQSh, Yevropa Hamjamiyati
davlatlarida, Kanada) qo‘llab kelinadi va o‘zining ijobiy samarasini
bermoqda.

Qishloq xo‘jaligi ishlab chiqarishining tabiiy — iqlimiy sharoitlarga
bog ligligi bu tarmoqda baholar va daromadlaming bargarorligiga ham
salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Masalan, qulay ob-havo sharoitida bozorga
talabdan ortigcha mahsulotning kirishi bahoning keskin pasayishiga olib
kelishi mumkin. Bunday holami koproq g*alla, sabzavot, poliz, meva va
uzum mahsulotlari bozorida kuzatish mumkin. Ba’zan baholarning
bunday pasayishi mahsulot tannarxini qoplashga ham imkon bermasligi
ogibatida dehqonlar katta zarar ko‘radi. Tabiiyki, bunday sharoitlarda
agrar sohada erkin bozor munosabatlari amal qilayotgan bo‘lsa, ular
xonavayron bo‘lishi turgan gap. Yoki ikkinchi bir yili ob—havoning
noqulay kelishi (qurg‘oqchilik, sel, jala va hokazo) hosilning keskin
kamayib ketishiga va natijada narxlaming haddan tashqari
qimmatlashishiga sabab bo‘lishi mumkin. Bunday hollarda dehqonlar
hosilning kamayib ketishidan zarar ko‘rsalar, iste’molchilar narxlarning
balandligidan aziyat chekadilar. Ko‘rinib turibdiki, har ikkala holda ham
dehqon ko‘proq zarar ko‘radi va bu holat gishlog xo‘jaligini davlat
tamonidan tartibga solish va qo‘llab-quvvatlash zaruriyatini yuzaga
keltiruvchi omillardan biri sifatida yuzaga chigadi.
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Ma’lumki, gishloq xo‘jaligi mahsulotlari biologik jarayonlar bilan
bog‘ligligi tufayli tez buziluvchan bo'ladi. Ularni uzoq muddat saqlash
yoki olis masofalarga teshish imkoniyatlari ancha chegaralangan.
Qishloq xo‘jaligi korxonalaridan farqli ravishda sanoat, savdo yoki
xizmat ko‘rsatish karxonalari o‘z mahsulotlariga baho belgilashda
ancha qulay mavqega ega. Chunki, iste’molchi so‘rayotgan narx
qoniqtirmasa, ularni toki bozorda qulay vaziyat vujudga kelgunga qadar
tovarlarini sotmay saqlab turishlari mumkin. Qishlog xo‘jaligi
karxonalari esa sabzavot, meva yoki sut kabi tez buziluvchan
mahsulotlamni bozorda qulay vaziyat kelishini kutib, uzoq vagqt ushiab
turaolmaydilar. Bu xil mahsulotlar ma’lum muddat o‘tgandan so‘ng
o‘zining iste’'mol giymatini yoqatishi mumkinligi sababli fermerlar
bozorda tashkil topgan narxlar darajasi bilan qanoatlanishga majbur
bo‘ladilar.

Ikkinchi tamondan, qishlog xo‘jaligi mahsulotlari yetishtiruvchi
karxonalar respublikamizda ko*pchilni tashkil etadi va erkin bozor hukm
surib turgan sharoitda ular hech gachon o*zaro kelishib, mahsulotlariga
yuqori narx belgilay olmaydilar, ya'ni gishlog xo‘jaligi mahsulotlari
bozorida nisbatan ideal raqobat hukm suradi, Odatda, qishlog xo'jaligi
mahsulotlariga bo‘lgan talabning o‘zgarishi unchalik katta bo*Imaydi.
Boshqacha qilib aytganda, unga bo‘lgan talab elastiklikka ega emas
(yoki juda past elastiklikka ega).

Aksincha, gishloq xo‘jaligiga moddiy-texnika resurslari yetkazib
beruvehi hamda ularga turli xizmatlar ko‘rsatuvchi karxonalar hududlar
miqyosida kamchilikni tashkil etib, ba’zan monopol mavqega €ga
ekanligi bilan xarakterlanadi. Qishloq xo‘jaligi korxonalari xarid
qiladigan sanoat mahsulotlari (texnika, mineral o*g‘it, yogilhi va h . k.)
narxi ko‘p hollarda tez sur’atlar bilan o‘sadi. Natijada gishloq xo'jaligi
mahsulotlari baholari bilan bu tarmoq uchun zarur bo‘lgan sanoat
tovarlari yoki xizmatlar baholari o‘rtasida yirik nomunosiblik (ba.holaf
dispariteti) vujudga keladi. Bu esa, o‘z navbatida. gishloq xo‘jalikla'ﬂ
mahsulotlari ishlab chiqaruvchi karxonalar faoliyatining iqtisodiy

samarasini pasaytiradi yoki umuman, zararli qlib go*yadi. Bunday holat
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hech bir mamlakat manfaatiga mos tushiaydi. Bunday vaziyatda davlat
qishlog xofjaligi tovar ishlab chiqaruvchilari uchun noqulay bo‘lgan
texnika ta’minoti hamda xizmat ko‘rsatuvchi karxonalarning monopol
mavqeini cheklash choralarini ko‘rishga majbur bo‘ladi.

Qishloq xo‘jaligini davlat tamonidan qo‘llab-quvvatlash zaruriyati
bu tarmoqda kapital aylanishining xususiyatlaridan ham kelib chiqadi.
Ma’lumki, sanoat, savdo, moliya bozorlari kabi bir qator tarmoglarda
kapital aylanishi qishlog xofjaligidagiga nisbatan bir necha marta
yuqoridir. Kapital qancha tez aylansa, shunchalik ko'p foyda keltirishi
tufayli qishloq xo‘jaligida kapitalning sekin aylanishi bu tarmoqqa
investitsiya imkoniyatlarini keskin chegaralaydi. Ammo, yerlaming
meliorativ holatini yaxshilash, yangi yerlami o‘zlashtirish va sug‘orish
tarmoglarini barpo etish, ishlab chigarishni texnik qurollantirish, fan -
texnika yutuglari va ilg‘or texnologiyalami joriy etish, ekologik
vaziyatni barqaror ushlab turish kabi muhim tadbirlami amalga oshirish
uchun yirik kapital mablag‘lar talab etiladiki, bu tadbirlarni yolg‘iz
qishloq xo‘jaligi korxonalarning mablag‘lari hisobdan amalga oshirib
bo‘lmaydi. Buning uchun davlat budjeti hisobidan maxsus mablag‘lar
ajratilishi maqsadga muvofiq. Va nihoyat, fermer xo‘jaliklarining
ijtimoiy rivojlanishi, ya'ni ular uchun yo‘llar barpo etish, gaz, suv, elektr
ta’minoti, ijtimoiy — madaniy ob’ektlar qurish kabi wmumdavlat
ahamiyatiga ega bo‘lgan muammolar mavjudki, bu muammolarni davlat
homiyligisiz yechib bo‘Imaydi.'8®

18.2. Davlatning agrar sohani tartibga solishdagi asosiy vazifalari va
usullari

Milliy agrar iqtisodiyotining xususiyatlaridan kelib chiqqan holda
davlatning qishloq xo‘jaligini tartibga solish va qo‘llab-quvatlashdagi
asosiy vazifalari sifatida quyidagilarni belgilash mumkin:

' Xakar1om P. ArpocaHosT MakMYacH AKTHOOTHETH (Hapeank). — T : THHY, 2010.-168-171 6.
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Huqugqiy tartibga solish vazifasi-davlat agrar igtisodiyot bafrqoror
tivojlanishini va har bir xo‘jalik yurituvchi sub’ekt teng sharoitlarda
faokiyat yuritishini ta’minlashga imkon beruvchi me’yorlar h@@
qonunlami qabul qilish orqali, ijtimoiy — iqtisodiy jarayonlarning
huquqiy asoslarini yaratishni nazarda tutadi. )

Barqarorlashtirish vazifasi-agrar igtisodiyotda inqirozli holatlarni
bartarab etish, qishloq xo‘jaligi ishlab chiqarishning pasayishiga yo‘l
qo‘ymaslik va agrosanoat majmui tarkibining mutanosibligini ta’minlash
bilan bogliq, .

Tartibga solish vazifasi-xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning samarali
faoliyat yuritishlarini ta’minlash maqsadida bozor tuzilmalari I?il‘az?
davlat boshqaruvining o°zaro manfaatliligi hamda uyg‘unligini
shakilantirishdan iborat,

Rag‘batlantirish vazifasi-milliy iqtisodiyot doirasida qiShIOC.l
xo'jaligida fan-texnika taraqqiyotini, xususiy tadbirkorlikni, adolatli
ragobat kurashini yoki boshqa ustivor yo‘nalishlarni rag‘batlantirish va
qo’llab-quvvatlash choralarini ifodalayd. 1"

Taqsimlash vazifasi — ijtimoly adolat va himoyalash vositasi
sifatida daromatlarni gayta tagsimlash, shuningdek, ichki mahs'u.lot
tarkibini o*zgartirish magqsadida resurslar tagsimotiga tuzatishlar kiritish
bilan bog‘liq. .

Ijtimoiy kafolatlash vazifasi — gishloq xo‘jaligida ta’minot va aholi
nachor qatlamlarini himoyalashning samarali tizimsini yaratish, 1s'h'lab
chigarish va taqsimotning ijtimoiy yo‘naltirilganligini ta'minlash, ta .h_m,
sog’ligni saqlash va madaniy tadbirlarga bo‘lgan extiyojni gondirish
bilan bog‘liq chora — tadbirlami o‘z ichiga oladi. ) .

Muhofaza qilish vazifasi agrar ishlab chigarishni salbiy
xarakterdagi tashqa ta’sirlardan (masalan, atrof — muhit va boshq.)
saglash, milliy tovar ishlab chigaruvchilami tashqi eksporf}fmlafd"m
yoki jahon bozoridagi kuchli ragobatdan himoyalash kabi vazifalardan
iborat.



Nazorat etish vazifasi — qishloq xo‘jaligida gonuniy — me’yoriy
hujjatlar, hukumat qarorlari va davlat andozalarining bajarilishi ustidan
nazorat o‘rnatish bilan bog‘liq.

Tashqi iqtisodiy faoliyatni mugqoebillashtirish vazifasi — xalqaro
bozorlar gishloq xo‘jaligi mahsulotlari eksportyorlarining manfaatlarini
himoyalash, bojxona ta’riflari va soliglar orqali eksportga yo‘naltirilgan
mahsulotlar yaratishni rag‘bantlantirish, ular uchun qulay iqtisodiy
muhit hosil gilish tadbirlaridan iborat.

Istigbolni belgilash vazifasi ~ qishlog xo‘jaligini istigbolda
rivojlantirishning ustivor yo‘nalishlarini belgilash, barqaror agrar
taraqqiyotining samarali variantlarini izchil amalga oshirishni o‘z oldiga
magqsad qilib qo‘yadi.

Bozor iqtisodiyotiga otish jarayonida davlatning gishloq xojaligini
qo'llab — quvvatlashdagi eng muhim vazifalaridan biri — tadbirkorlik
tashabbusi va tanlov erkinligiga, mustaqil xo‘jalik yuritish huquqi va o'z
xususiy mulkiga ega bo‘lgan bozor xo‘jaligining subyekti tadbirkorlami
shakllantirish hamda ularning sog‘lom raqobat va teng xo'jalik yuritish
sharoitlarida faoliyat ko‘rsatishini ta’minlovchi huquqgiy — me’yoriy
asoslarini yaratishdir. Davlat tadbirkorlarning butun ijobiy va mehnat
qobiliyatlarini yuzaga chiqarishi hamda ular xo‘jalikni boshqarish
jarayonlarini to‘sigsiz amalga oshirishlari uchun zarur bo‘lgan barcha
shart — sharoitlarni, ya’ni tadbirkorlik va tanlov erkinligini qonunan
mustahkamlab qo‘yishi kerak. Shu bilan birga davlat tegishli qonuniy
hujjatlar orqali bozor sharoitida xo*jalik yuritish qoidalarini belgilaydi.

Davlaming yana bir muhim vazifasi gishloq xo‘jaligi mahsulotlariga
barqaror talab va taklifning shakllanishini qo‘llab — quvvatlashdir.

Qishloq xo‘jaligi mahsulotlariga barqaror talabni shakilantirish uchun
aholining daromatlarini o‘stirish va gayta tagsimlash, iste’mol uchun
zarur bo‘lgan ba’zi mahsulotlarning baholarini tartibga solish kabi
tadbirlar qo‘llaniladi. Davlat iste'mol uchun zarur bo‘lgan hamda
strategik ahamiyatga ega bir qator mahsulotlarga davlat buyurtmalarini
shakllantirish orqali ham qishloq xo‘jaligi mahsulotlariga barqaror
talabni yuzaga keltirishga hissa qo*shadi.
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Qishloq xo‘jaligi mahsulotlariga barqaror taklif hajmini qo‘llab —
quvvatlash bevosita xo‘jaliklarda ishlab chigarishni optimallashtirish,
ularing moddiy — texnik salohiyatini oshirish, sohaga energiya va
resurslarni tejash imkonini beruvchi ilgor texnologiya hamda fan-
texnika yutuglarini joriy etish (baholar paritetini saqlash, soliq, moliya-
kredit va sug‘urta tizimi) orqali ishlab chiqarish — moliyaviy faoliyatda
quiaylik hamda imtiyozlar yaratish orqali ta’minlanadi.

Davlatning uchinchi muhim vazifasi - qishlog xo'jaligi
korxonalarining samarali faoliyat yuritishga yetaklovchi sog‘lom
ragobat muhitini shakllantirishdir. Buning uchun gishlaq xo'jaligi
mahsulotlari bozorining ochiqligini hamda adolatli raqobat muhitini
yaratish, nosog‘lom raqobat va monopoliyaga qarshi kurashning
samarali vositalarini qo‘llash choralari amalga oshiriladi.

Davlat qishloq xo'jaligi korxonalarining jahon qgishlog xo'jaligi va
ozig-ovqat bozorlarida teng huquqli subyekt sifatida qatnashishi uchun
qulay shart-sharoitlamni yaratib bermog’i lozim. Buning uchun davlat:

— Qishlog xo%jaligi korxonalarining eksportga yo‘naltirilgan
raqobatbardosh mahsulotlari yetishtirishga rag‘batini oshirish;

— Mahalliy bozorlarda ulamni tashqi eksportyorlar raqobatidan
yetarli darajada himoyalash (proteksionizm) vositalarini ishga soladi.

Bozor iqtisodiyotiga o‘tish davrida davlaming eng muhim
vazifalaridan biri qishlog xo‘jaligiga xizmat ko‘rsatuvchi ishlab
chigarish hamda ijtimoiy infratuzilmalarni barpo  etishga
ko‘maklashishdir. Bu vazifani amalga oshirish dehqonlarga moddiy —
texnik resurslar yetkazib beruvchi, mahsulotlarni saqglash, tashish, qayta
ishiash va sotishga ko'maklashuvchi xizmat ko‘rsatuvchi korxonalar
tarmog'ini yaratish, bank, moliya va qimmatli qog‘ozlar bozori, fond
birjalari va yaramarkalar, axborot —~ maslahat markazlari hamda

dehqonlar manfaatlarini himoya giluvchi uyushmalar, fondlarni tashkil
etish va rivojlantirishni nazarda tutadi.
Davlatning qishloq xo‘jaligini tartibga solish va qo‘llab-(l"‘/"adas_h
borasidagi vazifalari ma’lum bir tamoyillarga tayanib amalga oshiriladi.
Bu tamoyillarni quyidagicha tavsiflash mumkin:
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— Qishloq xo‘jaligining iqtisodiy mohiyatini, milliy iqtisodivotni
rivojlantirish va aholini ozig-ovqat bilan ta’minlashda uning tutgan
o‘rnini va ahamiyatini ilmiy tushunish;

Zaruriyat va yetarlilik darajasidagi proteksionizm siyosati;

— Qishloq xo‘jaligini magsadli — dasturiy tartibga solish;

— Davlat homiyligining doimiy kafolatlanishi;

— Qo‘llab-quvvatlash tadbirlarining tabagalangan holda

qo‘llanilishi;
— Davlat aralashuvining rag‘batlantirivchi yo‘nalishga egaligi;
— Davlat aralashuvining ijtimoiy yo‘naltirilganligi.

Davlat o‘zining gqishlog xo‘jaligini tartibga solish va go‘llab —
quvvatlashga oid vazifalarini turli shakl va usullarda amalga oshiradi.
Tanlangan mezonning xususiyatlaridan kelib chiqib, ularni quyidagicha
turkumlash mumkin:

1. Davlatning agrar soha igtisodiy jarayonlariga ta’siri darajasiga
ko‘ra, tartibga solishning bevosita va bilvosita usullari mavjud.
Davlatning qishloq xo‘jaligiga bevosita ta’sir ko‘rsatishi xo‘jalik
yurituvchi subyektlarini oz tanlov erkinligidan kelib chiqib emas, balki
daviat tomonida belgilangan qonuniy — me’yorty qoidalar asosida
boshqaruv qarorlari gbul gilishga majbur etadi. Bunga soliq
gonunchiligi, buxgalteriya hisobi va hisobotini yuritish bo‘vicha
yo‘rignomalar va boshqalar misol bo‘ladi.

Bilvosita usullar yordamida davlatning gishloeq xo‘jaligiga ta’siri
takror ishlab chiqarishning makroiqtisodiy nisbatlarini ta’minlash
magsadida xo‘jalik yurituvchi subyektlarning faoliyatini igtisodiy
dastaklar yordamida tartibga solishni ko‘zda tutadi. Bunda davlat
iqtisodiy subyektlar tomonidan qarorlar qabul qilish jarayoniga
to‘g ridan—to‘g‘ri aralashmaydi, balki bu garorlami davlatning igtisodiy
siyosatiga mos bo‘lishini rag‘batlantiradi.

2. Tashkiliy — institututsional mezonga ko‘ra davlatni qishlog
xo'jaligini tartibga solishning ma’muriy va iqtisodiy usullari farq qiladi.
Ma’muriy usullar xo‘jalik yurituvchi subyektlar uchun gonuniy va
me’yoriy shart — sharoitlarni vujudga keltirish bilan bog‘liq huqugiy
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infratizimni shakllantirishga oid chora — tadbirlar majmuasini oz ichiga
oladi. Uning vazifasi tadbirkorlik faoliyati uchun barqaror huqugqiy
sharoitlar yaratish, raqobat muhitini muhofaza gilish kabi tadbirlardan
iborat. '

Qishloq xo‘jaligini davlat tomonidan tartibga solish ma’muriy
usullaring o°ziga xos xususiyatlari quyidagilardan iborat:

- ular davlat hokimiyatining qudrati va salohiyatiga tayanadi;

- ularni amalga oshirish bilan bog'liq qo‘shimcha moddiy
rag‘batlantiruvchi choralar yaratishni shart qilib qo‘ymaydi;

- tagiqlash, ruxsat berish va majburlash tadbirlarini (kvotla.sh,
litsenziya berish, me'yoriy normalamni belgilash va h. k.) o‘z ichiga
oladi.

Ma’muriy boshqaruv o°z tabiatiga ko‘ra, bozorga xos tartibga solish
harakatiga to*siqglik qiladi. Biroq rivojlangan bozor sharoitida ham
boshgqarishning ma’muriy usullari o'z ahamiyatini saglab goladi va zarur
bo‘iganda ulardan foydalaniladi. Xususan, bozor igtisodiyoti rivojlangm?
hanuna mamlakatlarda ma’muriy usullar vositasida monopoliyaga qarshi
siyosat amalga oshiriladi. .

Iqtisodiy usullar yordamida davlat bozor jarayonlarining
rivojlanishini davlaming igtisodiy siyosatiga mos yo'nalishga solish
uchun ta'sir etish choralarini qo‘llaydi. Iqtisodiy jarayonlami.davl‘at
tamonidan tartibga solishning ma’muriy usullari bozor xo‘jaligining 0z
—o0'zini boshqarish mexanizmiga qarshilik gilsa, iqtisodiy usullar ulardan
faol foydalanishni rag'batlantiradi. =

Igtisodiyotni tartibga solish va go‘llab-quvatlashning igtisodiy
usullari quyidagilar kiradi.

-budjet — soliq siyosati;

-pul —kredit siyosati;

-tashqi iqtisodiy faoliyatni muqobillashtirish; .

-iqtisodiy rejalashtirish, dasturlash hamda istigbolni beliglla?hl. |

Budjet - soliq tizimi xo'jalik yurituvchi subyektlar faollyat.uu dav ‘a.t
tamonidan bevosita tartibga solishning samarali dastaklaridan bnr}
hisoblanadi. Davlat budjetining xarajatlar gismi orqali daromadlarni
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qayta taqsimlash, gishloq xo‘jaligi sohasida fan — texnika taraqqiyofi
yutuqlarini joriy etish va ilmiy tadqiqotlar olib borish, agrar
iqtisodiyotning muhim tarmogqlariga davlat investitsiyalarini yo‘naltirish
hamda qishloqda ijtimoiy infratuzilmalarni barpo etish mumkin bo“adi.

Soliq tizimi orqali gqishloq xo‘jaligi korxonalari faoliyatini
rag‘batlantirish (soliq imtiyozlar va boshq.) amalga oshiriladi. Chunki,
progressiv soliq tizimidan noto‘g‘ri foydalanish, ya’ni uning me’yorini
haddan tashqari oshirib yuborish iqtisodiy taraqqiyotga salbiy ta’sir
ko‘rsatishi mumkin. Bu, birinchi navbatda, yuqori unum bilan mehnat
gilish va yuqori daromad olishga bo‘lgan manfaatni, investitsiyalarga
bo‘lgan rag batni yo‘qqa chigishi bilan izohlanadi.

Pul — kredit tizimi davlaming qishloq xo‘jaligiga bilvosita ta’sir
ko‘rsatish usullaridan biridir. Pul — kredit tizimi orgali:

-magqsadli kreditlar berish;

-kredit berishning yuqori chegaralarini belgilash;

-bank foizlarining darajasi ustidan bevosita nazorat o‘rnatish;

-kreditlar bo‘yicha foiz stavkalarini tartibga solish;

-tijorat banklarini gayta moliyalash me’yorlarini tartibga solish kabi
iqtisodiy rag‘batlantirish choralari go‘llaniladi.

Igtisodiy rejalashtirish, dasturlash hamda istigbolni belgilash
(prognozlash) orqali davlat iqtisodiy jarayonlarga bilvosita ta’sic
ko‘rsatadi va ular xususiy tarmoq sub’ektlari uchun tavsiya mazmuniga
egadir. Davlat istiqbolni bashorat qilish orqali kelgusida ko*zda tutilgan
vazifalar samarali amalga oshirilishning optimal variantlarini izlasa,
iqtisodiy dasturlar orqali ma’lum bir tarmog, hudud yoki ustuvor
vazifalarni rivojlantirish masalalarini hal etadi.

Hozirgi kunda non mahsulotlari, go‘sht va go‘sht mahsulotlari,
quritilgan sut, choy va antikvar mahsulotlar eksportiga cheklov
qo‘yilgan. Mamlakatda gishlog xo'jalik mahsulotlari eksportini qo‘llab-
quvvatlash bilan bir qatorda qishloq xo°jalik ishlab chigaruvchilarini
himoyalash siyosati ham olib borilmoqda. Shu magsadda qishloq
xo‘jalik mahsulotlari importiga bojxona tariflari belgilangan.



Davlat o°zining real hokimiyati kuchidan foydalangan holda gishloq
xo'jaligini ma’muriy usullar yordamida tartibga solsa, iqtisodiy yoki
institutsional usullar yordamida ulami qo‘llab—quvvatlash choralarini
amalga oshiradi. Erkin bozor munosabatlari rivojlanib borayotgan
hozirgi sharoitda davlatning ma’muriy usuilar yordamida tartibga solish
darajasi kamayib boradi. Ammo, uning ahamiyati saqlanib qoladi.
Negaki, xususiy mulk va tadbirkorlik erkinligi daxlsizligini himoyalash
monopoliyani cheklash, gonun ustuvorligini ta’minlash, ekologik
muvozanatni saqlab turish kabi muhim tadbirlarni fagatgina kuchli
davlat hokimyati va ma’ muriy usullar orqaligini ta’minlash mumkin,

Shu bilan birga iqtisodiy va institutsional usullar orqali fermer
xo'jaliklarini qo‘llab — quvvatlash ko‘proq ahamiyat kasb etib
boraveradi.

Davlatning qishloq xo‘jaligini tartibga solish va qo‘llab —
quvvatlash tadbirlari ilmiy-amaliy jihatdan asoslangan hamda ijobiy
natijalarni ta’minlashga yo‘naltirilgan bo‘lsagina o‘z samarasini
beradi. '8

18.3. O‘zbekiston Respublikasining agrar siyosati va
uni amalga oshirish yo‘llari

Davlat tomonidan gishloq xo‘jaligini rivojlantirishni tartibga solish,
qo‘llab-quvvatlashga qaratilgan siyosat agrar siyosat deb ataladi. Agrar
siyosat — bu umumiqtisodiy siyosatning tarkibiy qismi bo‘lib, qishlog
xo‘jaligi tarmog‘i oldiga qo‘yilgan vazifalarga erishishni ta’minlashga
qaratilgan yer bilan bog'liq munosabatlarni isloh gilish asosida igtisodiy
dastaklar yordamida tartibga solingan agrar munosabatlarni
shakllantirish hamda shu munosabatiami ijrosini ta’minlashga qaratilgan
agrotexnologik, tashkiliy va igtisodiy tamoyil va vositalar majmui
hisoblanadi. Agrar siyosatning maqsadi — mamlakat aholisining asosiy
turidagi qgishloq xo‘jaligi mahsulotlariga bo‘lgan talabni to‘laroq

18 XakiMob P. Arpocatioar Mzbtyacst BKTWeomueTH (Japenni). - T TIHY, 2010 ~172-175 6.
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qondirish, mamlakat ozig-ovgat xavfsizligini ta’minlash, qishlog
x0‘jaligi mahsulotlarini qayta ishlashga ixtisoslashgan sanoa
korxonalarini yetarli xom ashyoga bo‘lgan ehtiyojini to‘lagonli
qgondirish, shakllangan agrar resurslar salohiyatidan magqsadli va magbul
foydalanishga erishish orqali davlatimizning iqtisodiy qudrati va aholisi
yashash farovonligini yaxshilashdir.

O:zbekistonda amalga oshirilayotgan davlat agrar siyosati birinchi
navbatda mamlakatda mustahkam oziq — ovqat bazasini, yer va suvdan
ogilona foydalanish shart-sharoitlarini yaratish, mulkchilikda davlat
monopoliyasini keskin cheklash va xususiy mulk egaligi hamda
mulkchilikning boshqa shakllariga keng yo‘l ochish, turli mulkchilik
shaklidagi gishloq xo‘jaligi korxonalariga teng rivojlanishiga erishish va
ularni har tomonlama qo‘liab — quvvatlash masalalariga qaratilgan.

O‘zbekiston Respublikasi agrar siyosatining asosiy vazifalari
quyidagilardan iborat:

— Mamlakatming ozig-ovqat xavfSizligini ta’minlash, ~aholini
sanoatni gishloq xo*jaligi mahsulotlari bilan ta’'minlash;

— Qishloq aholisining turmush darajasini oshirish;

— Qishloq xo‘jaligi mahsulotlari eksportini oshirish evaziga chet el
valyutalari tushumini ko*paytirish;

— Qishloq xo'jaligiga tushayotgan tushumlarni boshqa tarmoglar
o‘rtasida taqsunlashni mo‘tadillashtirish;

— Qishloq xo‘jaligida tarkibiy o*zgarishlami amalga oshirish;

— Qishloq xo‘jaligida ragobat muhitini kuchaytirish;

- Qishloq infratuzilmasini rivojlantirish va takomillashtirish;

— Qishloq xo‘jaligida bozor munosabatlarini shakllantirish va
rivojlantirish;

— Qishloq xo'jaligida tadbirkorlar sinfini shaklilantinsh va
rivojlantirish;

— Qishloq xo‘jaligida mehnat unumdorligi oshirish va tarmogqning
iqtisodiy samaradorligini ko'tarish.
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murakkab  sharoitlarda amalga oshirilmogda. Bu sharoitlarga
quyidagilarni kiritish mumnkin:
— moliyaviy mablag‘laming talab darajasidan kam bo‘lishi,

yetishmasligi;

- qishloq  xo‘jaligining moddiy-texnika  bazasining  eskirib
qolganligi;

— qgishlogda mehnat motivatsiyasining, manfaatdorligining nisbatan
pastligi;

— qishloq xo‘jaligi va sanoat mahsulotlariga shakllanayotgan narxlar
paritetining qishloq xa‘jaligi uchun qulay holda rivojlanmaganligi;

— qishloq xo'jaligida bozor infratuzilmasining yetarli darajada yaxshi
rivojlanmaganligi;

— gishlog aholisining xarid gilish qobiliyatining nisbatan pastligi;

— gishloq xo‘jaligiga nisbatan arzon va sifatli mashina va
texnikalarni olib kelish imkoniyatlarining cheklanganligi;

— gishloq xo‘jaligi uchun kimyoviy vositalar, ma’danli o‘g'itlar,
yoqilg‘i moylash materiallarini yetkazib berish (ayrimlarini ishiab
chigarishning) kamayishi;

— mustaqillikning dastlabki yillarida inflyatsiya darajasining nisbatan
yuqori bo‘lishi;

— yer va suv resurslarining sifatining pasayishi.

Shu kabi giyinchiliklarga qaramasdan mamlakat Prezidenti va
hukumati tomonidan igtisodiy islohotlar puxta o‘ylangan holda olib
borildi va u o‘zining ijobiy samarasini bera boshladi.

O‘zbekistonda gishlog xo‘jaligini davlat tomonidan tartibga solish
va qo'llab — quvvatlash borasida quyidagi ishlar amalga oshirilmogda:

-qishloq xo‘jaligi korxonalari faoliyatining me’yoriy huquqiy
negizini takomillashtirish;

-qonunda ko‘rsatilgan huquqlari buzilishiga yo‘l qo*ymas}ik:

-ularning ichki faoliyatiga aralashuvning har ganday Ko‘rinishiga
yo'l go‘ymaslik;
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-qishloq xo‘jaligida maqgbul baho siyosatini yuritish, doimiy
ravishda gishloq xo‘jaligi va sanoat tovarlar orasidagi baholar paritetini
saqlab borish;

-daromadlar pasayib ketishiga yo‘l go‘ymaslik;

-ilg‘or texnologiya va texnikalar bilan ta’minlash tizimini
takomillashtirish;

fugoralar tadbirkorlik faoliyati bilan erkin shug-ullanishlari va
undan manfaatdorligining kafolatlari va sharoitlarini ta’minlash,
ularning ishbilarmonlik faolligini oshirish hamda qonuniy huquqlari va
manfaatlarini muhofaza qilish;

-moliya — kredit tizimini takomillashtirish hamda korxonalaming
kredit manbalari va sarmoyalaridan foydalanish imkoniyatlarini
kengaytirish;

-ishlab  chiqarishga  xizmat
kengaytirish va rivojlantirish;

-ulgurji va mayda ulgurji savdoni rivojlantirish, korxonalarning
xomashyo, axborotlar va texnologiyalardan erkin va o'rta biznes
korxonalari tomonidan ishlab chiqarilayotgan mahsulotlarni ichki va
tashgi bozorlarda sotish tizimini takomillashtirish;

-gishlog xo‘jaligi hisobi va tahlili tizimini takomillashtirish, ular
uchun davlat statistika, buxgalteriya va soliq hisobotining
soddalashtirilgan tartibini joriy etish;

-kadrlar tayyorlash, qayta tayyorlash va malakasini oshirish tizimini

ko‘rsatuvchi infratuzilmalami

rivojlantirish;

- pul — kredit tizimining barqaror faoliyatini ta’minlash uchun
sug‘urta tizimi ahamiyatini oshirish;

-yerga mulkcehilik, yer va suvdan samarali foydalanish mexanizmini
shakllantirish.

Ozbekistonda gishloq xo'jaligini tartibga solish, muvofiqlashtirish
va qo‘llab — quvvatlash ishlari bilan tegishli davlat boshqaruvi organlari,
Qishloq va suv xo'jaligi Vazirligi, Fermerlar Kengashi hamda boshqa
tuzilmalar shug‘ullanadilar. Dehqon va fermer xofjaliklarini go‘llab —
quvvatlash jamg‘armasi, Bandlikka ko‘maklashish jamg‘armasi, tijorat
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banklari, “Madad”, “Birjasavdosug‘urta”, “Agrosug‘urta” sug'urta
agentliklari va boshqa institutsional tuzilmalar korxonalarga biznes-reja
tuzish, imtfiyozli kreditlar olish va ulami amalga oshirishga
ko*maklashadilar, Bunda tijorat banklari, turli jamg'armalar imtiyozli
kredit ajratish bilan yordam bersa, sug‘urta agentliklari kredit xatari va
boshqa favqulodda holatlardan sug‘urtalaydi.

Qishloq xo‘jaligida islohatlaming huquqiy — me’yoriy bazasini
yaratish karxonalarning iqtisodiy erkinligini taminlash hamda ulaming
qonuniy biznes bilan shug‘ullanishlariga imkon beruvchi huquglari va
imtiyozlarini kafolatlashning eng muhim shartlaridan biri hisoblanadi.

O‘zbekistonda qishloq xo‘jaligi karxonalari faoliyatini davlat
tomonidan tartibga solish va muvofiglashtirish borasida mustahkam
hucquqiy-me’yoriy asos yaratilgan. O‘zbekiston Respublikasining
Koustitutsiyasi, “Fuqoralik Kodeksi”, “Yer kodeksi”, “Soliq Kodeksi”,
“Tadbirkorlik faoliyati erkinligining kafolatlari to‘g‘risida”gi, “Shirkat
xo'jaligi to‘g ‘risida”gi, “Fermer xo'jaligi to‘g‘risida”gi (yangi tahrirda),
“Dehqon xofjaligi to‘g‘risida”gi qonunlari, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining bir qator farmonlari va Vazirlar Mahkamasining qarorlari
hamda boshqa me’yoriy hujjatlar respublikamizda qishlog ho‘jaligi
karxonalari faoliyatining turli jihatlarini tartibga solib turadi va ularning
xo‘jalik faoliyatiga davlat organlari va tashkilotlarning hamda boshqa
organlar va tashkilotlarning, ular mansabdor shaxslaming aralashuviga
yo'l qo‘yilmaydi. Davlat tadbirkorlaming erkinligi, huquglarini hirnoya
qiladi va ularning faoliyatiga asossiz aralashuvlarni cheklab turadi.

Respublikamizda fermer xo‘jaliklarini huquqiy jixatdan himoya
qilish bilan bir qatorda ulami igtisodiy dastaklar orqali har tomonlama
rag’batlantirish choralari ham amalga oshirilmoqda. Davlaming
igtisodiy rag'batlantirish choralari quydagi mexanizmlardan tashkil
topadi :

- moliya — kredit tizimi orqali qo‘llab- quvvatlash;

- tabaqalangan va imtiyozli soliq tizimidan foydalanish;

- baholar paritetini saglash;

- tashqi iqtisodiy faoliyatni rag‘batlantirish va boshqalar.
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Davlatning fermer xo‘jaliklari faoliyatini iqtisodiy dastaklar orqgali
qo‘llab — quvvatlash choralari fermer xo‘jaliklarining rivojlanishiga
qulay shart — sharoitlar yaratish magsadida davlat tomonidan beriladigan
iqtisodiy ragbatlantirish choralaridan tashkil topadi. Bunday chora-
tadbirlar sarasiga soliglar to*lashda yengilliklar berish, imntiyozli shartlar
va foizlarda kreditlar berish, davlat buyurtmasi bo‘yicha xard
qilinadigan mahsulotlarga kafillangan baholar belgilash, eksport-mport
operatsiyalarida qulay tariflar va to‘lovlar o‘rnatish kabi igtisodiy
dastaklar kiradi.

Davlaming fermer xo‘jaliklari rivojlanishiga ko*maklashuvchi
institutsional va infratuzilmalami go‘llab-quvvatlashi muhim ahamiyat
kasb etmoqda. Bu vazifani amalga oshirish fermer xo‘jaliklariga moddiy
— texnik resurslarini etkazib beruvchi, mahsulotlarni saglash, tashish,
qayta ishlash va sotishga ko‘maklashuvchi xizmat ko*rsatuvchi
korxonalar tarmog‘ini yaratish, bank, moliya va qimmatli qog‘ozlar
bozori, fond birjalari va yanmarkalar, axborot-maslahat markazlari
hamda fermerlar manfaatlarini himoya qiluvchi uyushmalar, fondlami
tashkil etish va ularni rivojlantirish uchun qulay sharoitlami yaratishni
nazarda tutadi. Davlat bu yo*l bilan fermerlikni rivojini bilvosita qo‘llab-
quvvatlaydi.

18.4. Qishlog xo‘jaligida tarkibiy o‘zgarishlar va rivejlanish
tendensiyalari

O'‘zbekistonda aholini eng muhim qishloq xo‘jaligi mahsulotlari
bilan ta’minlashni yaxshilash asosida ozig-ovqat xavfsizligini
ta’minlash uchun sa’yi harakatlar O‘zbekiston Respublikasining Birinchi
Prezidenti I.A Karimov tashabbusi bilan mustaqillikka erishishdan oldin
boshlandi. Mamlakatimizda qishloq xo‘jaligida tarkibiy o‘zgarishlarni
amalga oshirish orqali aholini eng muhim ozig-ovqat mahsulotlari bilan
ta’minlashni yaxshilash, aholi turmush darajasining keskin pasayib
ketishiga yo‘l qo‘ymaslik uchun 1989 yil 17 avgustda “Qishlogda
yashovchi har bir oilani tomorqa bilan ta'minlash , ularga yakka tartibda
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uy-joy qurish uchun barcha shart-sharoitlami yaratib berish haqida”
qaror qabul qilinadi. Qishlogda yashovchi har bir kishiga o‘rtacha 25
sotixdan yer ajratib berish va tomorqa maydonlarini qariyb 4,5 barobar
ko*paytirish ko‘zda tutilgan edi. Ushbu qaroming ijro etilishi natijasida
1989-1990 yillarda 1,5 min.dan ko*prog oilaga qo‘shimcha yer ajratildi.
700 ming oilaga yangi tomorqa yerlari berildi. Shu bilan birga paxta
yetishtirish plani 700 ming tonnaga kamaytirildi. Bu paxta
yakkaxokimligini bartaraf etish yo‘lidagi dastlabki, ammo o‘ta muhim
amaliy qadam edi.

Respublikamiz mustaqillikka erishgan dastlabki yillardan boshlab,
agrar islohotlarni amalga oshirish jarayonlarida gishlog xo‘jaligi ekinlari
strukturasini qayta ko‘rib chigish va takomillashtirish kerak bo‘ldi.
Mamlakatimizda don mustaqilligini qo‘lga kirtishga qaratilgan
Dasturning ishlab chiqilishi va amalga oshirilishi katta ijtimoiy-
iqtisodiy va siyosiy ahamiyat kasb etdi. “Don mustaqilligi Dasturi’
ning qabul qilinishi natijasida:

- siyosiy jihatdan mamlakatimizning don sotib olish uchun boshga
mamlakatga iqtisodiy qaram bo‘lishiga yo'l qo‘yilmadi, aholining don
mahsulotlari bilan ta’minoti masalasi hal bo‘ldi, davlat tomonidan un va
un mahsulotlarining narxi oshib ketishining oldi olindi;

- ijtimoiy jihatdan biz boshqa mamlakatlaming emas, balki
o‘zimizning dehqonlar ish joylari bilan ta’minlandi. Chorvachilikni
rivojlantirish va gealladan bo‘shagan yerlarda takroriy ekin ekib,
qo‘shimcha daromad qilish imkoniyati paydo bo‘ldi, xalgning ertangi
kunga ishonchi ta’minlandi;

- igtisodiy jihatdan mamlakat valyuta zaxirasini saglab golish va bu
valyutani boshqa zarur sohalarga ishlatish imkoniyati yaratildi, donni
qayta ishlash sohasini rivojlantirishga real talab paydo bo‘ldi.

Mustaqillik yillarida gishlog xo'jaligi sugoriladigan yerlardan
aholi va davlat ehtiyojlarini ogilona va yanada to‘larog gondirish
maqsadida uladan foydalanish tarkibini o‘zgartirish ishlari amalga
oshirildi. Buning natijasida paxta ekin maydonlari qisqartirilib, g*alla,
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kartoshka, poliz, sabzavot ekin maydonlari, tokzorlar va bog ‘laming

maydonlari ancha kengaytirildi (qarang:18.4.1-jadval).
18.4.1-jadval,
O‘zbekistonda asosiy qishloq xo‘jaligi mahsulotlari ekin

maydonlarining o‘zgarish dinamikasi (1990-2019 yy., ming ga)'*
2020y.
1991y. | 1995y. | 2000y, | 2010y. | 2020y. | 1991 y.ga
nisbatan,
%da
Paxta 16667 | 1492,8 | 1444,5 | 13425 1108,2 66,5
G alla 627,0 11643 | 1355,8 | 1466,3 1643,2 2,6 m
Sabzavotlar 179,5 149.6 130,0 173,0 2190 122
Kartoshka 429 | 459 52,1 70,7 86,8 2m
Ozigbop poliz 73.8 | 427 | 370 | 479 | 526 71,3
Ozuga ekinlari 1004,6 731.6 429.0 3204 2427 -4,1m

Paxta monopoliyasiga barham berish va respublika ozig-ovgat
mustagilligini ta’minlash siyosatini amalga oshirish magsadida ekin
maydonlarining strukturasi o‘zgardi. Respublikamizda jami gishlog
xo‘jaligi ekin maydonlari hajmida paxta ekin maydonlarining ulushi
1990 yildagi 53,3% dan 2019 yilda 33,5% ga kamaygani holda, don
mahsulotlari ekin maydonlarining ulushi tahlil davrida 24% dan 49,6%
ga, kartoshka maydonlari ulushi 0,9% dan 2,6% ga, sabzavot ekinlari
ulushi 3,2% dan 6,6% ga o‘sdi. Qishloq xo‘jaligi ekin maydonlari
tarkibining o zgarishi gishloq xo‘jaligi oziq-ovqat mahsulotlari ishlab
chiqarishning mustaqillik yillarida keskin o‘sishini ta’minlab, ozig-ovqat
xavfsizligini ta’minlash uchun shart-sharoit yaratdi.

1991-2020 yillar mobaynida qishloq xo"jaligining mamlakat yalpi
ichki mahsulotidagi ulushi 48,2% dan 28,2% ga, gishloq, o‘rmon va
baligchilik xo‘jaligida band bo‘lganlarning milliy igtisodiyotda band
bo‘lgan aholining umumiy sonidagi ulushi esa 41,7% dan 27,1% ga
qisqardi.

Mamlakatimizda amalga oshirilgan islohotlar natijasida qishlog
xojaligida davlat sektorining ulushi bugungi kunga kelib atiga 1%ni

'™ Ozdnvstat qo’'mitn ma’lumatlari.



tashkil etmoqda. Yangi xo‘jalik yuritish shakli bo‘lgan fermer
xo'jaliklarining gishlog xo‘jaligi mahsulotlarini ishlab chiqarish umumiy
hajmidagi ulushi 1991 yildagi 0,1% dan 2021 yilda 29,2% ga o‘sdi. Shu
davrda qishloq xo'jaligi faoliyatini amalga oshiruvchi tashkilotlarning
ishlab chiqarilgan qgishloq xo‘jaligi mahsulotlarining umumiy hajmidagi
ulushi 69,7% dan 4,9% gacha kamaydi (garang:18.4.2-jadval).
18.4.2-jadval.
Qishloq xo‘jaligi mahsulotlari ishlab chigarishning xo‘jalik turlari
bo‘yicha tarkibining o‘zgarishi (jamiga nisbatan % da)'®!

1991y. | 1995y. | 2000y. | 2010y. [2017y. [ 2021y.

Barcha xojalik turlari 100 100 100 100 100 100

Fermer xo‘jaliklari 0,1 nll 5,5 33,9 34,7 292

Dexqon(shaxsiy 30,2 493 66,7 62,4 63,6 65,9
yordamchi) xo‘jaliklari

Qishloq xo'jaligi 69,7 | 481 | 278 2,0 1,7 | 49

faoliyatini amalga
oshiruvchi tashkilotlar

Dehgonchilik mahsulotlari yetishtirishda fermer xo‘jaliklarining
ulushi tahlil davrida 0% dan 52,6% ga, dexqon (shaxsiy yordamchi)
xo‘jaliklarining ulushlari esa 16,2% dan 41,1% ga o‘sdi. Shu davrda
qishloq xojaligi faoliyatini amalga oshiravchi tashkilotlamning ulushi
mos 1avishda 83,8%dan 6,3% ga kamaydi. Dehqon (shaxsiy yordamchi)
xo'jaliklarida chorva mollari sonining jiddiy tarzda o‘sishi tufayli
ularning chorvachilik mahsulotlari ishlab chiqarish umumiy hajmidagi
ulushi 61,3%dan 90,7% ga o°sdi. Fermer xo‘jaliklarining bu sohadagi
ulushi 0,3% dan 5,7%ga oshdi.

Respublikamizda fermer va dehqon xo‘jaliklarini rivojlantirishni
davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash siyosati olib borilmogda.
Ta’kidlash joizki, hosildorligi hamda yeming sifati, ball boniteti
jihatidan nisbatan past bo*lgan yerlarda davlat ehtivojlari uchun gishlog

¥ A ipManax Yadekacrana 2043rog. -T,,2013 -C.103; faﬁuxmmu KLk Xpraarm 2016 inwn, Crar.Tén g —
T. 2016.~19-5et;Conpansto- Pecy it yiGexnetan 3a 2017rog.-T.: Fockosterar
PVa, 2018.-C.50, ¥36exmcron Pecny sTATHMONt-KTHcoqHE XonaTH.2020 it sitaps-Tekadps.-T.,
2021 -99-GeT; 2021yil-97-bet ma'lumotiari asosida muallit tomounidan fuzild:.
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xo‘jaligi mahsulotlari yetishtiruvchi fermer xo‘jaliklariga davlat
budjetidan subsidiyalar beriladi.

Qishloq xo‘jaligini isloh va diversifikatsiya qilish natijasida
mustaqillik yillarida texnik ekinlar maydonlari gisqarib, gishloq xo'jaligi
ozig-ovqat mahsulotlari ekin maydonlari kengaytirildi. Ogibatda 2021
yilda 1991 yilga nisbatan paxta xom ashyosi ishlab chiqgarish 37,6% ga
kamaydi, don mahsulotlari 3,9 barobarga, kartoshka yetishtirish 92
barobarga, sabzavot 3,2 barobarga, poliz ekinlari 2,4 barobarga o‘sdi
(qarang:18.4.3-jadval).

18.4.3-jadval

O‘zbekiston Respublikasida gishloq xo‘jaligi mahsulotlari ishlab
chiqarish dinamikasi (ming tonna)'”?

Mahsulot turlari | 1991y. 2000y. [ 2010y. | 2017y. | 2021y. 22‘21;
yi
1991yil
2a %
Don mahsulotlari | 1908 3915 7391,0 | 8116,5 |7 540.9 3952
Meva va 516,6 801,0 1710,3 | 3076,3 | 28525 552,1
rezavorlar L -
Uzum 480,5 573,0 997.5 1748,9 | 1695,1 3528 |
Sabzavot 3324,1 2643,1 | 63464 | 11433,6 | 10859,3 326,7
Kartoshka 3557 | 7307 1692,9 | 3014,6 | 32923 9256
Poliz ekinlari 925.8 359,1 11824 | 2094.8 | 22811 2464

Tarkibiy o‘zgartirishlar natijasida paxta xomashyosining qishlog
xo'jaligi mahsulotlari umumiy hajmidagi ulushi tahlil davrida 47,7%dan
11%ga kamaydi. Boshqa qishloq xo‘jaligi mahsulotlari o'sishi asosan
hosildorlik va mahsuldorlikning o*sishi hisobiga oshdi.

Qishlog xo‘jaligida sug‘oriladigan ekin maydonlari kamayishiga
qaramasdan, mahsulot ishlab chiqarish hajmi va hosildorlik o'sib borish
tendensiyasi yuz bermoqda. Bu hol qishlog xo‘jaligida fermer

TR 2 o . R A A
xo'jaliklarining tobora ko‘payib, mavqeining oshib borayotganligi,
_— -

** YsGeuncron PecnySmmacu fumme crammerine Temnam-T.2013.227-Ger.  YaGexneron Y AAPHHHHT
fl'll'l'"llg CTATHCTHR Tmnase.-T., 2014 87-88-GeTap, TTOKA3ATEIIH CEJILCKOTO
-;O(()’gil(':TGTBA C_'mﬁu:muccxun T3 OCHOBHBIX RokasaTeaclt oTpacan cenbekora NO3AlCTBR pecnyO.IHK B
rl‘\.h‘(\:lc‘r Tl;’gnx//slaluz; Cu1{:ln.'mlu-3mno.\mqucxou nofoxende PecnyGauxit Videknerad 3a 2017 roa-T,
e H i 2018.- C.51; S:G_cmc-rou PecnyGauxacusnir HKTHMORI-IKTHCOARI NomaTy. 2020 Hiu1 sHBaps-

Ph--T, 2021.-102-GeT 2021 yil-101-bet ma'lumotlai asosida huzildi.

460



shuningdek, ularda yerga xo‘jayinlik hissining shakllanib, rivojlanib
borayotganligi  bilan izohlanadi. ~Mamlakatimizda bug‘doydan
gektaridan o‘rtacha 48,2 sentner hosil olingan, ayrim tumanlarda bu
ko‘rsatkich 60-77 sentnerni tashkil etgan.

Mustagqillik yillarida chorvachilikni jadal rivojlantirish hisobiga
yirik shoxli qoramollar boshi 2,6 martadan ziyodga, sigirlar 2,2
martadan ziyodga, go‘y va echkilar soni 2,2 martaga, parrandalar soni
esa 2,5 martadan ortiqqa ko‘paydi (qarang:18.4.4-jadvalga).

18.4.4-jadval .

O‘zbekistonda chorva mollari sonining o‘sishi dinamikasi (yil

boshida,ming bosh)'®
Chorva 2022yilda
mollari turlari | 1991y. | 2000y. | 2010y. | 2022y. |199lyilga
% da
Yirtk shoxli
goramol 5112,6 | 5353,4 | 90947 |13 5558 |265,1
Shu jumladan
sigirlar 2120,2 [ 23434 37581 4 866,1 |229,5
Qo'y va echkilar 10109,5| 8932,5 | 15340,9 | 23 074,3 | 2282
Parranda 35200.4 | 14510,0 {37733,3 89 734 .4 [ 254,9

Chorva mollari sonining ofsishi natijasida chorvachilik
mahsulotlarining qishlog xo‘jaligi mahsulotlari wmumiy hajmidagi
ulushi 1990 yildaga 36,6%dan 2020 yilda 41% ga oshdi. Ammo 2017
yilda bu ko‘rsatkich pasayish tendensiyasiga ega bo‘lib, 31,0%ni tashkil
etdi. Chorvachilik mahsulotlari hajmining o‘sishi asosan dehqon va
shaxsiy tomorqa xo‘jaliklarida chorva mollari sonining jadal o‘siganligi
bilan izohlanadi. 2017 yilda 1990 yilga nisbatan mo*‘sht ishlab chiqarish
hajmi 2,9 barobarga, sut 3,3 barobarga,tuxum 5,3barobarga ko‘paydi
(qarang:18.4.5-jadval).

191 Aaninax Yabeknetana 2013rog. T., 2013, —C.114; Y16ekscton PeenyGansovi MUK craTHCTHE THunamm.-
T..2013.-238-Get; $36eKReTOH XyAyAMPHHINT FLIANK CTAIHCTHK THmaamH.- T.,2014.-92-93-6etnap; Vibekucion
RuULIoK X¥knanry 2016 iut. =T, 2016.-5.35; Conuantuo-sronoMuucekoe nosokenis Pecnybmnm Yabuksicran
g 2017 rog. - T., Tocxomerar PY, 2018 - C.57, ViGexncTon PecnyGnuxackmmn: IpRTEMORI-HKTMCOIHIT NOAATH.
2020 itun AHeaps-aeKaGps ~T., 2021.-124-Get; 2021 yil-118-bet ma'lumottan nsosida tmzildi..
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18.4.5-jadval,
Asosiy chorvachilik mahsulotlari ishlab chiqarish dinamikasi (ming
tonna)!?*

1990y. [2000y. |2010y. | 2017y [2020y. [202ly.

o‘sht (tirik vaznda) [ 789.1 [841,8 | 14614 |2281,1 |25262 |2640.4
Sut 3034,213632,5 |6169,0 |10083,2|11009,9 | 112869
tuxum, min. dona 1231,8 | 1254,4 |3061,2 166055 |[7825,0 [8033,1

Qishlog xo‘jaligi ozig-ovqat mahsulotlari ishlab chiqarish
hajmining keskin oshishi tufayli ularning aholi jon boshiga to'g'ri
keladigan miqdori ham o¢sib bordi. 2020 yilda 1991 yilga nisbatan aholi
jon boshiga don mahsulotlari, uzum va sut ishlab chiqarish 2 barobardan
ziyodga, sabzavotlar 1,8 martaga, meva va rezavorlar — 3,1, tuxum 3,7
barobarga, kartoshka yetishtirish 4,8 martaga yaqin, go*sht (tirik vaznda)
1,9 martaga, 2000 yilga nisbatan esa 2,1 martaga o'sdi (qarang: 18.4.6-
Jjadval).
18.4.6-jadval.

Qishloq xo‘jaligi 0ziq-ovqat mahsulotlarining aholi jon boshiga
ishlab chigarish hajmining o*sishi dinamikasi (kg)'*>.

Yillar | 2020y. 2020 y.

1991 | 2000 | 2015 | 2020 | 1991y. | 2000y

nisbatan, | nisbatan,

%da %da

Don 92,5 | 1590 | 259.0 | 1917 | 2072 120.5
Kartoshka 173 | 30,0 | 930 | 827 | 4780 275.7
Sabzavotlar 1613 ] 1070 | 3540 | 2897 | 1796 270.7
Poliz ozigabop 449 ] 180 | 640 | 573 | 1276 3180
Meva va rezavorlar | 250 | 320 | 960 | 778 | 3110 243.1
Uzum 233 | 250 | 550 | 470 | 2017 188.0

' OciaBNbl TenaEHLIN H NOKMIATU SKOHOMINECKOTO B COLHATHIOTD pasBInI prenySiHKs ViGekHcTail 16
Tonk! steapncisocH (1990-2010rr.) w nporwos  ma 2011-2015rr - CraTc6.-T. «Y38ekuctann, 2011, -C46,
Vibexucron iuox xVakamuin. Crat, whimam 2016 . — T, 2016-5.37; CollpansHo-2KoHOMHNECKOS
notokemie PeenyGimsat VaGekucran 3a 2017 rox. - T. Iockoucrat PY, 2018 - C.54.55; 2021 yil-109-bet
?:Sn Turotlari asosida tuzatdi.

= Adthaanax Va6exnerana 2013ron. T.. 2013, - C.114; ¥16exiscTon NYCTYLTaPSHHT MUK CTATHCTHX TYR:aM0.-
12.2014, ~ 92-93-6evnap; ViGesoicton knmrok stwamrs 2017 dfmr - T, 2018.-36-Ge1; Councanno-
;}T?Hotmqucmu nenoxenne  Peenvbankn ViSemteran 3z 2017 rom-T. 2018, - C51. ViGekicror
za?g)mi.q;l;nscumm.r |m'.r1mmm-uml§0m!ﬁ> Xomarit. Cramerig Ti'nmase. 2018 fina ansapy-nekabps. — T, JCK,
e -GeT. O'zbekiston Respublikasining demografik holati. //statuz ma’lumotlari asosida muallif tomonidan

462




Go‘sht(tink vaznda) | 38,3 34,0 68,0 72,7 189,8 213.8
Sut 147,2 | 147,0 | 3050 3152 2141 214 4
Tuxum (dona) 598 | 510 193.0 221,3 370,0 4339

Mamlakatimiz hududlari kesimida aholi jon boshiga 2020 yilda
don ekinlari ishlab chigarish bo‘yicha Sirdaryo, Jizzax, Farg‘ona va
Buxoro viloyatlari, kartoshka yetishtirish bo‘yicha Samarqand, Farg‘ona
viloyatlari, sabzavotlar bo‘yicha Andijon, Farg‘ona, Samarqand,
Buxoro, Surxondaryo va Sirdaryo, poliz ozigbop mahsulotlari Sirdaryo
va Jizzax, meva va rezavorlar bo‘yicha Andijon, Farg‘ona va Buxoro,
uzum bo‘yicha Samargand va Buxoro, go“sht (tirik vaznda) yetishtirish
bo‘yicha Navoiy, Jizzax va Buxoro, sut bo‘yicha Farg‘ona, Buxoro,
Navoiy, Jizzax va Sirdaryo , tuxum yetishtirish bo‘yicha esa Samarqand,
Navoiy, Farg‘ona, Buxoro viloyatlari yetakchi hisoblanadi.

18.5. Qishloq xofjaligini rivojlantirishni davlat tomonidan
qo‘llab-quvvatlash mexanizmini takomillashtirish

O‘zbekistonning sug‘oriladigan mintaqalarida qishloq xo*jalik
ozig-ovgat mahsulotlari yetishtirish hajmining yil sayin oshirib
borishi, birinchi navbatda, u yerda mavjud bo‘lgan yer-suv
resursiaridan oqilona foydalanishga uzviy bog‘liqdir. Qishloq
xo‘jalik mahsulotlari yetishtirishni ko‘paytirish qator omillar
majmuasi  bilan aniqlanadi, qaysiki, bular ichida tuproq
unumdorligini oshirish va ekinlar strukturasini yaxshilash hozirgi
kunning eng dolzarb masalalaridan biriga aylangan. Bu boradagi
strategik  vazifalardan biri paxta maydonlarini bosgichma-bosqich
qisqartirib borish evaziga uning o‘mida ozig-ovqat ekinlari maydontarini
kengaytirib borishdan iboratdir.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 7 fevraldagi
”(O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar
strategiyasi to‘g‘risida”gi farmoni bilan tasdiglangan “2017-2021
yillarda O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor
yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasi’da Qishloq xo‘jaligini
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modernizatsiya qilish va jadal rivojlantirish bo‘yicha quyidagi vazifalar
belgilangan:

-tarkibiy o‘zgartirishlarni chuqurlashtirish va gishlog xojaligi
ishlab chiqarishini izchil rivojlantirish, agrar sektorning eksport
salohiyatini sezilarli darajada oshirish;

-paxta va boshogli don ekiladigan maydonlarni gisqartirish,
bo‘shagan yerlarga qishloq xo‘jaligi ozig-ovqat mahsulotlarini
joylashtirish hisobiga ekin maydonlarini yanada optimallashtirish;

-fermer xo‘jaliklar, eng avvalo, ko‘p tarmogli fermer xo°jaliklarini
rag'batlantirish va rivojlantirish uchun qulay shart-sharoitlar yaratish;

-gishloq xo°‘jaligi mahsulotlarini chuqur qayta ishlash, yangi qayta
ishlash korxonalarini qurish, mavjudlarini rekonstruksiya va
modernizatsiya qilishga qaratilgan investitsiya loyihalarini amalga
oshirish;

-qishlog
tarmogqlarini yanada kengaytirish;

- sug‘oriladigan yerlarning meliorativ holatini yanada yaxshilash,
suv va resurslami tejaydigan zamonaviy agrotexnologiyalami joriy etish,
unumdorligi yuqori bo‘lgan gishloq xo‘jaligi texnikasidan foydalanish;

- yuqori mahsuldorlikka ega, kasallik va zararkunandalarga
chidamli, qishloq xo‘jaligi ekinlarining yangi seleksiya naviarini hamda
hayvonot turlarini yaratish va ishlab chiqarishga joriy etish bo‘yicha
ilmiy-tadqiqot ishlarini kengaytirish;

-global iglim o‘zgarishlari va Orol dengizi halokatining gishlogq
xo‘jaligi rivojlanishi hamda aholining hayot faoliyatiga salbiy ta’sirini
yumshatish bo‘yicha tizimli chora-tadbirlar ko‘rish!%.

Harakatlar strategiyasida belgilangan vazifalami amalga oshirish
amda qishloq xojaligini yanada rivojlantirish magsadida O‘zbekiston
Respublikasi  Prezidentining “O‘zbekiston  Respublikasi gishlog
xo‘jaligini rivojlantirishning 2020-2030 yillarga mo‘ljallangan
strategiyasini tasdiqlash to‘g‘risida”gi 2019 yil 23 oktabrdagi PF-5853-

xo‘jaligiga xizmatlar ko‘rsatish  infratuzilmasini

'™ O 'zbckiston Respublikasi Prezidentining 2 il 7 fe i i
| g 2017 yil 7 fevraldags “O'zbekiston Respublikasing vanada rivoitantici
bo‘yichn Hurakatlar sirategiyasi to*g'risida ‘g1 farmoni. 1-ilova. Rt
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son  Farmonida mazkur Strategiyaning asosty magqsadi qishlog
xo'jaligi va ozig-ovqat tarmog‘ining raqobatbardoshligini oshirishga
qaratilgan islohotlamni yanada chuqurlashtirishda davlat siyosatini
tubdan takomillashtirishga yo‘naltirilgan bo'lib, quyidagi ustuvor
yonalishlami qamrab olishi belgilandi:
aholining ozig-ovqat xavfsizligini ta’minlash;
qulay agrobiznes muhitini va qo‘shilgan qiymat zanjirini yaratish;
soha  boshqaruvida davlat ishtirokini kamaytirish  va
investitsiyaviy Jozibadorlikni oshirish;
tabily resurslardan ogilona foydalanish va atrof-muhit
muhofazasini ta’minlash;
davlat boshqaruvining zamonaviy tizimlarini rivojlantirish;
tarmoqni qo‘llab-quvvatlashga yo‘naltirilgan davlat xarajatlarini
bosqichma-bosgich diversifikatsiya qilish;
qishloq xo*jaligida ilm-fan, ta’lim, axborot va maslahat xizmatlari
tizimini rivojlantirish;
qishlog hududlarini rivojlantirish;
tarmoq statistikasining shaffof tizimini ishlab chiqish'®’.
Strategiyada boshogli donning o‘rtacha hosildorligini 2018
yildagi 43 s/ga dan 2030 yilga borib 75 s/ga, Sigirlaming o‘rtacha sut
mahsuldorligini 2 320 kg/ boshdan 3 500 kg/ boshga, Qishlog xojaligi
korxonalari va birlashmalari  sherikligida ishlab chigarilgan
mahsulotlarning eksportdagi ulushini 2 % dan 30 %ga oshirish maqgsad
qilib qo"yilgan (qarang: 18.5.1-jadval).

N s iatioing fivojlantinshning 2020-
197 Ozbekiston Respublikasi Prezidentining “O'zbekiston Respublikasi gishlog xo Jnlls,uu.ﬂ;lf.];;”_son S irmical
2030 wiltarga mo*ljall strategiyasini fasdiqlash to''risida"gi 2019 vil 23 okisbdagl

1-ilova. /7 https://lex.uz/docs/4567334
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18.5.1-jadval

O‘zbekiston Respublikasi qishloq xo‘jaligini rivojlantirishning
2020 — 2030 yillarga mo‘ljallangan strategiyasini amalga oshirish
natijasida ustuvor yo‘nalishlar kesimida erishiladigan

ASOSIY KO‘RSATKICHLAR VA INDIKATORLAR™®

3 [tarkibida ozuqa ekinlari
maydonlari ulushi

T/ ... . ] Asos 2021 yilga [ 2025 yilga | 2030 yilga
r o anom (2018 y.) maq)s,a(% maqing magsad
I. Aholining ozig-ovaat xavfsizligini ta’minlash

1 Boshoqli donning

| |o‘rtacha  hosildorligini| 43 s/ga 60 s/ga 70 s/ga 75 sfga
oshirish

1. [Sigirlaming o‘rtacha sut] 2320kg/ | 2700kg/ | 3 100 ke/ | 3 500 ke/

2 |mahsuldorligini oshirish bosh bosh bosh bosh
Umumiy ekin

1. {maydonlari 7% 0% 12 % 15 %

IL Qulay agrobiznes muhitini va qo‘shilgan giymat zanjirini yaratish

Qishlog x0‘jaligi
korxonalari va
5 birlashmalari 7
1 |sherikligida ishlab 2% 15 % 23 % 30%
chiqarilgan
mahsulotlarning
eksportdagi ulushi
] i ] 5 20 40
O‘zbek . e i
2 Ebf.l".smn it} T gaall ta go‘shimc | ta go‘shimc | ta qo‘shime
- [xaJaligi - vaoziq-ovqat| mahsulotlar ha mahsulot | ha mahsulot | ha mahsulot
2 mahsuloti brendini joriy| ni gamrab b b amrab
etish va targ'ib gilish olgan brend gi.':;gi g?;:;gi glinadi
Jahon bankining glabal
logistika adorligi . | o
2. inﬁeksi samal;o‘;iclhgzi - J6-0'sin R 79-0 1l
3 10 zbekiston 99-o0'rin | (3 ;?un!(tga (IO‘pur?ktga (20‘pun_ktga
o'mini yaxshilash (Logis ko‘tarish) | ko‘tarish) | ko‘tarish)
t__[tics Performance Index)
5 iUr.numiy eksport
- |hajmida qayta ishlangan
g S 259 30% 35% 40%

—_lulushining o°sishi

——= NI AW
in . y
O'sha farmonning 2-ilovasit. hitps:/lex.uz/docs/4567334
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Ozig-ovqat va yengil
sanoatdagi ishchilarning
2. {ulushi (gishloq
S |xo'jaligidagi
ishchilaming umumiy
soniga nisbatan foizda)

6 % 10 % 15% 20%

Shuningdek, strategiyani amalga oshirilishi natijasida qishlog
xo‘jaligida o‘rtacha mehnat unumdorligi 1,7 barobar oshadi, gishlog
xo‘jaligi mahsulotlarini qayta ishlash bo‘yicha go‘shimcha 3,4 min
tonna quvvat yaratiladi hamda mahsulotlami qayta ishlash ko‘rsatkichi
30 foizga yetkaziladi (2030 yilga qadar eksport hajmi 20 mird AQSh
dollariga yetkaziladi).

Strategiyada agrar bozorning ehtiyojlarini qondira oladigan
tizimlar, xizmatlar va muvofiglashtirish mexanizmlarini yaratish orqali
mavijud institutsional tuzilmani qayta ko‘rib chigish magsadiga erishish
uchun quyidagi vazifalar belgilandi:

gishlog xo‘jaligi vazirligini funksional baholash (Management
Functional Assessment Model — MFAM) va uning natijalari boyicha
yangi vakolat va faoliyat yo'nalishlarini belgilash magsadida
vazirlikning tuzilmasi va bo‘linmalati faoliyatini qayta ko‘rib chigish;

Strategiyani amalga oshirishga mas'ul tashkilotlar faoliyatini
muvofiglashtirish magsadida qgishlog xo‘jaligi va ozig-ovqat sohasida
davlat boshqaruvi tizimini isloh gilish;

tarmoq vazirlik va idoralar faoliyatining samaradorligini baholash
orqali rag‘batlantirish mexanizmlarini ishlab chigish hamda boshgaruv
xodimlaming strategik va loyiha boshqaruvidagi salohiyatini oshirish;

tarmoqda qo‘shimcha xizmatlarni ko‘rsatish magsadida davlat-
xususiy sheriklik modelini rivojlantirish;

sohaning manfaatdor tomonlari (davlat, xususiy va jamoat
tashkilotlaridan iborat) forumini tashkil etish;

gishloq xo‘jaligi va ozig-ovqat sohasini rivojlantirish bo‘yicha
Hukumat va hamkorlar (sohani go‘llab-quvvatlashga jalb etilgan barcha
donorlar va xalqaro moliya institutlari) forumini tashkil etish.
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Mamlakatimizda agrar siyosatning yangi ustuvor yo‘nalishlariga
muvofiq asosiy davlat xizmatlarini ko‘rsatish va tarkibiy o‘zgarishlar
dasturlarini amalga oshirishga yo‘naltiriladigan gishloq xo‘jaligiga
ajratilayotgan davlat moliyaviy resurslarini bosqichma-bosqich qayta
taqsimlash orqali mablag‘lardan foydalanish samaradorligini oshirishga
erishish uchun quyidagi vazifalar belgilandi:

gishloq xo‘jaligini moliyalashtirish uchun xarajatlar tagsimotini
gayta ko‘sib chigib, ilmiy-tadqiqot va tajriba konstruktorlik ishlari va
gishlog xofjaligi bilimlarini tarqatish tizimi, axborot va maslahat
xizmatlari uchun ajratiladigan mablag'‘lar hajmini oshirish;

gishlog xo‘jaligi va ozig-ovgat tarmog'i bilan bog‘liq bo‘lgan
barcha budjetdan tashqari jamg‘armalar faoliyatini to‘liq auditdan
o‘tkazish va ko‘rsatilayotgan xizmatlami xususiy sektorga berish
yuzasidan tavsiyalar ishlab chiqish;

o‘rta muddatli budjet dasturlarini samarali amalga oshirish
magsadida xalqaro texnik ko‘mak mablag‘laridan foydalanish
imkoniyatlarini kengaytirish bo‘yicha dasturlarni joriy etish;

gishlog xo‘jaligi sohasida soligqa tortish tizimini chuqur tahlil
qgilish va qishloq xo‘jaligi mahsulotlarini ishlab chiqaruvchilarga soliq
yukini kamaytirish bo'yicha aniq chora-tadbirlarni ishlab chiqish!®.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Yer
munosabatlarida tenglik va shaffoflikni ta’minlash, yerga bo‘lgan
huquqlarni ishonchli himoya qilish va ularni bozor aktiviga
aylantirish chora-tadbirlari to‘g‘risidagi 2021 yil 8 iyundagi
Farmoniga muvofiq shunday tartib joriy etish belgilandiki, unga
muvofiq 2021 yil 1 avgustdan boshlab:

yer uchastkalari xususiy sektorga — mulk va ijara huquqi asosida,
davlat organlari, muassasalari, korxonalari, fugarolarning o‘zini o‘zi
boshqarish organlariga (keyingi o'rinlarda — davlat tashkilotlari) —
doimiy foydalanish huquqi asosida ajratiladi;

S B e

B O zbiki : e A

203; :J:ﬁ:;;‘:':‘i-;?rﬁhl:km: I:I':zldunhnlng “(tl)‘zbulusron Respublikasi gishlog xo jaligini rivojlantirishning  2020-
b £ angan stralegiva. tasdigla “o'risida"ai 3 a S

L-tlova, /i https:/ilex uz_'d\"c_\'-.:.‘\ﬁ?;.\-l.qm ST ¥ 23 oktabrdag, PF-5853-son  Furmoni.
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meros qilib qoldiriladigan umrbod egalik, doimiy egalik, vaqtincha
foydalanish huquqi bilan yer ajratish tartibi bekor qilinadi, bunda ilgari
ajratilgan yer uchastkalariga bo‘lgan bunday huquqlar ularning egalarida
amaldagi tartibda saqlanib goladi;

ijaraga olingan yer wuchastkasida qonunchilikda Dbelgilangan
tartibda qurilgan ko‘chmas mulk obyektiga mulk huquqi boshqa shaxsga
o‘tgan taqdirda, ushbu obyektga mulk huquqi bilan birgalikda u
joylashgan yer uchastkasiga bo‘lgan ijara huquqi ham yangi mulkdorga
o‘tadi;

qishlog xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlar barcha turdagi gishlog
xo‘jaligi tovar ishlab chigaruvchilari ishtirok eta oladigan, natijalari
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va
Toshkent shahar hokimlarining qarori bilan tasdiglanadigan ochiq
elektron tanlov yakunmlariga ko‘ra,fagat ijara huqugi asosida
ajratiladi;

qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallanmagan yerlar mulk huquqi va ijara
huqugi asosida elektron onlayn-auksion orqali realizatsiya gilinadi;

davlat tashkilotlariga yer uchastkalari davlat va jamoat ehtiyojlari
uchun Qoraqalpog'iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va
Toshkent shahar hokimlarining qarori bilan doimiy foydalanish huqugi
bilan ajratiladi;

barcha hollarda yer uchastkalari fagat bo‘sh turgan va zaxiraga
olingan yerlardan ajratiladi, ayni bir hujjat bilan yoki bir vaqtning
o‘zida yer uchastkasini olib qo‘yish, zaxiraga olish, boshqa shaxsga
ajratish yer berish tartibini buzish hisoblanadi va qonunga muvofiq
javobgarlikka tortish uchun asos bo'ladi;

davlat-xususiy sheriklik loyihalari va ijtimoiy foydali maqsadlarga
erishishga  qaratilgan  loyihalami  amalga  oshirishda  yer
uchastkalari davlat tashkilotiga doimiy foydalanish huquqgi bilan
ajratiladi, ushbu yerlar davlat-xususiy yoki ijtimoiy sheriklik
to‘yg‘risidagi bitimning amal gilish muddatiga xususiy sherik, nodavlat
notijorat tashkiloti va fuqarolik jamiyatining boshqa institutlariga ijaraga
berilishi mumkin;
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ko'p kvartirali uy joylashgan va unga tutash yer uchastkasi, agar
ko‘p kvartirali uydagi joylaming mulkdorlariga boshga huquq bilan
tegishli bo‘lmasa, ularga umumiy foydalanish uchun Qoraqalpog‘iston
Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va Toshkent shahar hokimlari
tomonidan doimiy foydalanish huquqi asosida ajratiladi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev “Yangi
O'zbekiston strategiyasi” kitobida yaqin kelajakda gishloq xo‘jaligi
sohasidagi islohotlar samarasini oshirish va mazkur jabhani
rivojlantirishning maqgsadida quyidagi ustuvor vazifalari belgilab olindi:

oziq-ovqat mahsulotlari xavfsizligini ta’minlash va iste’'mol
ratsionini  yaxshilash, talab etiladigan oziq-ovqat mahsulotlari
yetishtirishni nazarda tutuvchi ozig-ovqat xavisizligi davlat siyosatini
yangi bosgichga ko‘tarish;

gishloq xo‘jaligi mahsulotlarini xarid qilish va sotishda bozor
tamoyillarini joriy etish, sifat nazorati infratuzilmasini rivojlantirish,
eksportni rag‘batlantirish, maqsadli xalqaro bozorlarda raqobatbardosh,
yuqori qo‘shilgan qiymatli qishlog xo‘jaligi va oziq-ovqat tovarlari
ishlab chiqarishni nazarda tutuvchi qulay agrobiznes muhitini va
qo‘shilgan giymat zanjirini yaratishga alohida e’tibor berish;

qishloq xofjaligi va ozig-ovqat tarmog‘ini modernizatsiyalash va
diversifikatsiya qilish va barqaror o‘sishini go‘llab-quvvatlash uchun
xususiy investitsiya kapitali ogimini ko‘paytirish orqgali sohada davlat
ishtirokini kamaytirish va investitsiyaviy jozibadorlikni oshirish
mexanizmlarini keng joriy qilish;

mamlakat miqyosida yer va suv resurslari, o‘rmon fondidan
ogilona foydalanishni nazarda tutuvchi tabily resurslardan oqilona
foydalanish va atrof-muhitni muhofaza qilish tizimini yanada
takomillashtirish;

gishlog xo‘jaligida davlat boshqaruvi tuzilimasini restruktirizatsiya
c!ilish va rivojlantirishni nazarda tutuvchi boshqaruvning zamonaviy
fizimlarini rivojlantirish;

. fermer xo‘jaliklarida mehnat unumdorligini oshirish, mahsulot
sifatini yaxshilash, yuqori qo‘shilgan qiymat yaratishga qgaratilgan

470



tannoq dasturlarini  ishlab chiqish orqali davlat xarajatiari
samaradorligini oshirish va bosqichma-bosqich qayta tagsimlashga
erishish;

qishloq  xo‘jaligida ilmiy-tadqiqot, ta’lim va maslahat
xizmatlarining ishlab chiqarish bilan integratsiyalashgan bilim va
ma’lumotlarni tarqatishning samarali shakllarini qo‘llashni nazarda
tutuvehi ilm-fan, ta’lim, axborot va maslahat xizmatlari tizimini yanada
rivojlantirish;

qishloq joylamni muvozanatli va barqaror taraqqiy ettirishga
ko'maklashishni nazarda tutuvchi qishlog hududlarini rivojlantirish
dasturlarini amalga oshirish;

tarmogq statistikasining  shaffof tizimini takomillashtirish
choralarini ko*rish2®,

2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning
taraqqiyot strategiyasida 30-maqsad sifatida qishlogq xo‘jaligini
ilmiy asosda intensiv rivojlantirish orqali dehqon va fermerlar
daromadini kamida 2 baravar oshirish, gishlog xo‘jaligining yillik
o'sishini kamida 5 foizga yetkazish belgilangan. Mazkur magsadni
amalga oshirish uchun quyidagilar amalga oshiriladi:

-tumanlarni aniq mahsulot turini yetishtirishga ixtisoslashtirish;

- qishloq xo‘jaligida davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash
ko‘lamini kengaytirish va sug‘urtalashning yangi mexanizmlarini
amalga oshirish; .

-yangi va foydalanishdan chiqqan 464 ming gektar maydonni
o‘zlashtirish va klasterlarga ochiq tanlov asosida ajratish. 200 mmg
gektar paxta va g'alla maydonlarini gisqartirish hamda aholiga ochiq
tanlov asosida uzoq muddatli ijaraga berish; ;

-eksportbop mahsulotlar yetishtirish hamda meva-sabzavotchilil'ml
rivojlantirish, intensiv bog‘lar maydonini 3 baravar va issiqxonalam.l 2
baravar ko‘paytirib, eksport salohiyatini yana 1 milliard AQSh dollariga
oshirish;

-tuproq unumdorligini oshirish va muhofaza qilish;

2 Maskat Mupsnées. Suru ¥iGexncton crpatersscit- [ : "O'ZBEKISTON", 2021.-158-160-GaT:up.
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-ilm-fan va innovatsiyaga asoslangan agroxizmatlar ko‘rsatish
tizimini takomillashtirish. Agrosanoat korxonalarini xomashyo bilan
ta’minlash va ishlab chiqarish hajmini 1,5 baravar oshirish;

-agrologistika markazlarini  rivojlantirish  va  zamonaviy
laboratoriyalar sonini ko‘paytirish. Urug‘chilik va ko‘chat yetishtirish
bo‘yicha milliy dasturni amalga oshirish;

-nufuzli xalgaro ihniy markazlar va oliy ta’lim muassasalari bilan
birgalikda Xalqaro gishloq xo‘jaligi universitetini tashkil etish. Agrar
sohada ilm-fan va amaliyot integratsiyasini chuqurlashtirish;

-aholi tomonidan tomorqalardan samarali foydalanilishi uchun
sharoitlar yaratish.

Shuningdek, taraqgiyot strategiyasida 31-maqsad sifatida suv
resurslarini boshqarish tizimini tubdan isloh qilish va suvni iqtisod
qilish bo‘yicha alohida davlat dasturini amalga oshirish
belgilangan. Buning uchun suv resurslaridan samarali foydalanish
hisobiga kamida 7 milliard kub metr suvni iqtisod qilish, suv xo‘jaligi
ob’ektlarida elektr energiyasi iste’'molini kamaytirish hamda suv
xo'jaligi ob’ektlarini davlat-xususiy sheriklik tamoyillari asosida
boshqarish chora-tadbirlari belgilangan?’'.

Asosiy tushuncha va atamalar

Agrar, agrar siyosat, agrar islohotlar, agrar dotatsiya, lizing,
sug‘urta, soliq imtiyozi, avans, yer solig‘i, mulk solig‘i, fan-texnika
taraqqiyoti, cheklanganlik, narx, iqtisodiy dastaklar, bahoning
funksiyalari, ishlab chiqarish xarajatlari, tannarx, xarajatlar
kalkulyatsiyasi, asosiy mahsulot. go‘shimcha mahsulot, yondosh
mahsulot, import, e¢ksport, migratsiya, qishloq xo‘jaligi, qayta ishlash
sanoati, saqlash korxonalari, kimyo sanoati, moddiy rag‘batlantirish,
kasbiy malaka, hosildorlik, mahsuldorlik, natural ko‘rsatkichlar.

—_—
E TP e .,

n-.,}g kz'bckmun Ruspu_bhkusn Prezidentining  2022yil 28yanvardagi *2022-2026 yillerga mo'lallangan yangi
2 #hekistonning taraqgiyot strtegiyasi to’g 'risida”gi PF-60sonli Farmoni. 1-ilova. 7 https:flex uz/uz/docs/-5341063
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Mustahkamlash uchun savol va topshiriqlar

. Qishloq xo‘jaligini davlat tomonidan tartibga solib turish va qo‘llab-

quvvatlashning mohiyati.

. Qishloq xo*jaligini davlat tamonidan tartibga solib turish va go'llab-

quvvatlashning zarurati nimada?

. Davlatning igtisodiy funksiyalari. )

- Qishloq xo‘jaligini davlat tomonidan tartibga solishning iqtisodiy

dastag va instrumentlari.

. Dotatsiya nima?

. Subsidiya nima?

. Qishloq xo‘jaligini davlat tamonidan tartibga solish va qo‘llab-
quvvatlash sohasidagi vazifalari nimalardan iborat?

. Agrar siyosat nima?

. O‘zbekistonda agrar siyosatni takomillashtirish yo'llari nimalarga
asoslanadi?

10. Ozbekiston Respublikasi gishlog xo‘jaligini rivojlantirishning

2020 — 2030 yillarga mo‘ljallangan strategiyasining magsadi va

amalga oshirish yo*nalishlarini tushuntirib bering,

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Yer munosabatlarida
tenglik va shaffoflikni ta’minlash, yerga bo‘lgan hugquqlami ishonchli
himoya qilish va ularni bozor aktiviga aylantirish chora—tadbirlan"
to‘g risida”gi 2021 yil 8 iyundagi Farmonida belgilangan vazifalarni
aytib bering.

12, Shavkat Mirziyoyev “Yangi O‘zbekiston strategiyasi” kitobida
qishloq xo‘jaligini rivojlantirish bo‘yicha qanday vazifalar
belgilangan?
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19-BOB. O‘ZBEKISTONDA KIChIK BIZNES VA XUSUSIY
TADBIRKORLIK FAOLIYATINING DAVLAT TOMONIDAN
TARTIBGA SOLINIShI

19.1. Kichik biznes va xususiy tadbirkorlikning mohiyati va
nazariy asoslari

Tadbirkorlik va ishbilarmonlik Aristotelning “Ekonomika” asarida
eng avvalo, dehgonchilik, hunarmandchilik, mayda savdoda band
bo‘lganlarning asosiy va sharafli faoliyati, deb e’tirof etilgan. Amir
Temur “Tuzuklar” risolasida “Azmi qat’iy, tadbirkor, xushyor, mard va
shijoatli bir kishi mingta tadbirsiz va loqayd kishidan afzaldir”.-deb
ta’kidlagan. R.Kantilon bergan ta'rifiga ko‘ra tadbirkor — bu doimiy
daromadga ega bo‘lmagan dehqon. hunarmand, savdogar,kambag‘al va
boshgalar bo‘lib, o‘zgalar molini muayyan narxda sotib olib,ularni va
o‘zining molini ham muayyan bo‘lmagan yuqoriroq narxda sotishga
intiladi. Uning asosiy iqtisodiy vazifasi turli tovarlar bozorlarida talabga
mos taklifni kiritish hisoblanadi.

Yezef Shumpeter (1883-1950) tadbirkor uchun mulk egaligi
magomining shart ekanligini inkor qilib, uning kishilarning tuyli
tabaqalariga xosligini asoslaydi. U o‘zining “Iqtisodiy rivojlanish
nazariyasi” kitobida tadbirkorni novator, ya’ni yangilik yaratuvchi odam
sifatida ta’riflagan. Uning fikricha, “tadbirkoming vazifasi yangi
kashfiyotlami amalga tadbiq qilish orqali ishlab chiqarish uslubini
reforma qilish (yangilash)dan iborat. Keng ma’noda ko‘rib chiqilganda
tadbirkoming vazifasi — yangi ochilgan bozor yoki xom ashyo bazasi
asosida yangi tovar ishlab chiqarish yoki eskirganini modemizatsiya
gilish uchun yangi texnologiyalar ishlatishdan iborat. Tadbirkor
quyidagi vazifalarni amalga oshiradi:

* -iqtisodiy faoliyatni tashkil etishning yangi shakllarini joriy etish;

* -yangi sotish bozorlarini egallash va avvalgilaridan kengaytirilgan
holda foydalanish;

* -mavjud sanoat tarmog‘ida ilgari qo‘llanilmagan yangi ishlab
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chiqarish usullarini joriy etish;

« -ishlab chiqarishda xom ashyoning yangi turidan foydalanish;

¢ -yangi mahsulot ishlab chigarish yoki avvalgisini sifat jihatdan
takomillashtirish.

O‘zbek olimlari A.O‘lmasov va M.Sharifxo‘jaevlar “ biznes keng
ma’nodagi qonuniy yo'l bilan daromad topishga garatilgan faoliyatdir...
Tadbirkorlik — kishilar (mulkchilik subyektlari)ning moddiy va pul
mablag‘larini (kapitalini) amalda xo‘jalik oborotiga tushirib, daromad
topishga mo‘ljallangan iqtisodiy faoliyatdir. Tadbirkorlik wmuman pul
topish emas, balki yaratuvchilik faoliyati orqali daromad olishni
bildiradi, deb ta’rif beradilar.

Biznes faoliyat turiga ko‘ra tadbirkorlikdan tashqari iste’mol
biznesi, kasb-korlik biznesi, ya’ni kasb, lavozim imkoniyatlaridan
foydalanish asosida foyda va naf olish, boylikdan boylik undirish,
tijorat-vositachilik biznesi va boshqa shakllarda ham namoyon bo’ladi.
Biznes mulkchilik turlariga ko‘ra davlat, xususiy va aralash hamda
huquqiy-qonuniylik nuqtai nazardan  oshkora, rasmiy, norasmiy,
yashirin(xufyona) shakilarida yuz beradi.

Respublikamizda tadbirkorlikning quyidagi shakllariga ruxsat
etilgan:

= -yakka tartibdagi faoliyat;

* -yollanma mehnatni jalb etish asosida amalga oshiriladigan
tadbirkorlik;

° -bir guruh fuqarolar va yuridik shaxslar tomonidan amalga
oshiriladigan jamoa tadbirkorligi yoki hamkorlikdagi tadbirkorlik.

Jahonning barcha mamlakatlarida kichik biznes korxonalari
milliy iqtisodiyotning poydevori hisoblanadi. Yalpi ichki mahsulot
(YaIM) o*sish sur’atlari hal giluvchi darajada aynan ularga bog‘liq,
aslida, aholining farovonlik darajasi ham uning qganchalik
rivojlanganligi bilan belgilanadi.

Kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni jadal rivojlantirish
asosida mulkdorlar sinfini shakllantirish, tegishli institutlar tizimini
tashkil etish, kichik biznes va xususiy tadbirkorlik faoliyati sohasiga
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kredit resurslarini keng jalb qilish va xorijiy sarmoyalar olib kirish
uchun magbul sharoit yaratish magsadida O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 1998 yil 9 apreldagi «Xususiy tadbirkorlik, kichik va
o‘rta biznesni rivojlantirishni yanada rag‘batlantirish chora-tadbirlari
to‘g‘risidangi Farmoniga o‘zgartirish va qo‘shimchalar Kkiritish
haqidangi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2003 yil 30
avgustda PF-3305-sonli Farmoni qabul qilindi. Mazkur Farmonga
asosan «o‘rta korxonalar» tushunchasi bekor gilindi va 2014 yil 1
yanvardan boshlab quyidagilar kichik biznes subyektlari hisoblanadi:

- yakka tartibdagi tadbirkorlar;

- ishlab chigarish tarmogqlarida band bo'lgan xodimlarning
o‘rtacha yillik soni 20 kishidan, xizmat ko‘rsatish sohasi va boshqa
ishlab chiqarishga alogador bo‘lmagan tarmoglarda 10 kishidan,
ulgurji, chakana savdo va umumiy ovqatlanish sohasida 5 kishidan
oshmagan mikrofirmalar.

Quyidagi tarmoqlarda band bo‘lgan xodimlarning o‘rtacha yillik
soni:

- yengil va ozig-ovqat sanoti, metallga ishlov berish va
asbobsozlik, yog‘ochni qayta ishlash va mebel sanoati hamda
qurilish materiallari sanoatida — 200 kishidan;

- mashinasozlik, metallurgiya, yoqilg‘i-encrgetika va kimyo
sanoati, qishloq xo‘jalik mahsulotlarini ishlab chiqarish va qayta
ishlash, qurilish va boshga sanoat-ishlab chiqarish sohalarida — 50
kishidan;

- fan, ilmiy xizmat ko‘rsatish, transport, aloga, xizmat
ko'rsatish sohalari (sug‘urta kompaniyalaridan tashqari), savdo va
umumiy ovqatlannish hamda boshqa noishlab chiqarish sohalarida —
25 kishidan oshmagan kichik korxonalar.

Bozor igtisodiyotiga yo'naltirilgan ko'pgina mamlakatlarda kichik
biznes va xususiy tadbirkorlik eksport bozorlari faoliyatida faol ishtirok
Fﬁb, YalMning ko‘payishiga ko‘maklashib, aholi bandligini ta’minlab,
Iqtisodiyotning asosini tashkil qiladi. Rivojlangan mamlakatlarda band
aholining katta qismi aynan kichik biznesda band bo'lib, ulaming
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mamlakat YalMni ishlab chiqarishdagi ulushi yugoridir. Shu sababli
rivojlangan mamlakatlarda kichik biznes va xususiy tadbirkorlikka
igtisodiy o‘sish va aholi turmush darajasining oshishini ta'minlovchi
asosiy richaglardan biri sifatida qaralishi bejiz emas. Buni 19.1.1-jadvalda
keltirilgan ma’lumotlari asosida ham ko*rish mumkin.
19.1.1-jadval
Xorijiy mamlakatlarda kichik biznesning rivojlanishi

darajasi?®?

Kichik 1000 kishiga b‘:‘nfi*l‘;‘r‘n ?:]’g“ESda Kichik

biznes to'g‘ri keladigan . biznesning
Mamlak

el o st i Em‘;ﬂ({m { ulushi] YIMda2
soni (ming) |soni (;'; tkdag WSl 1 chi (%)
0 . —4

Angliya 2930 46 49 50-53
Germaniya 2290 37 46 50-54
Italiya 3920 68 73 57-60
Fransiya 1980 35 54 55-62 |
AQsh 19300 74 54 50-52
Yaponiya 6450 50 78 5255 |

Jadvaldan ko‘rinishicha, bir qator mamlakatlarda kichik
biznesning umumiy igtisodiyotdagi ulushi ancha katta va hatto
ustuvordir. Mehnatga yarogli aholining yarmidan ko‘prog‘i shu
sohada ishlaydi va bu sohada butun mahsulotning 50-60 foizi ishlab
chigariladi,

Ofzbekistonda kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni
rivojlantirishni rag‘batlantirish va qo‘llab-quvvatlash siyosatining
olib borilayotganligi tufayli uning igtisodiyotdagi o‘rni va roli ortib
bormogqda.

Shunday qilib, har qanday mamlakatning igtisodiy salohiyatida
kichik biznesning roli g‘oyatda kattadir. Boshqacha qilib aytganda. U

davlatning muvaffagiyatli rivojlanishi va gullab-yashnashining garc1d

292 www.wikipedin.org
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Shuning uchun O‘zbekistonda kichik biznes, yakka tartibdagi
tadbirkorlik, fermer va  dehqon  xofjaliklari  rivojlanishini
rag‘batlantirishga katta ¢’tibor qaratilgan.

Shunday ekan, kichik korxonalarning roli va ahamiyati nimadan
iborat? Bular, qisqacha aytadigan bo‘lsak, quyidagi omillarda
namoyon bo‘ladi:

- kichik korxonalar bozorning tovarlar va xizmatlar bilan tez
to‘ldirilishiga yordam beradilar, ichki bozorni o‘zlari tomonidan
ishlab chiqarilgan tovarlar bilan boyitadi;

- kichik korxonalar yengil va ozig-ovgat sanoatining salmog'ini
oshirib, mamlakatni xom ashyo yoki yarim tayyor mahsulotlar ishlab
chigarishga yo‘nalganlik holatidan chiqarib, iqtisodiyotni tarkibiy
qayta qurishga faol ta’sir qiladi;

- kichik korxonalar, iqtisodiyotning dvigateli bo‘lgani holda,
sohaviy va mintaqaviy yakka hokimlikni bartaraf qilishga, raqobat
sohasini kengaytirishga yordam beradi;

- kichik firmalarning faoliyatida ilg‘or, ixcham texnologtyalardan
foydalanish alohida o‘rin tutadi, zero, bu ilmiy-texnik taraqqiyotning
muhim yo‘nalishlardan biridir;

- kichik korxonalar eksportga mo‘ljallangan va raqobatbardosh
mahsulotlami ishlab chiqarish bilan shug ullanib, mamlakatning
eksport salohiyatini oshiradi;

- mahalliy idoralarning iqtisodiy bazasini mustahkamlash,
qishloq aholi punktlari, kichik shaharlarning rivojlanishiga fa’sir
ko'rsatishda ulaming roli kattadir;

- kichik korxonalar unutilgan, an’anaviy xalq amaliy san’ati,
badiiy hunarmandchilikning tiklanishiga ko'maklashadi, bu nafaqat
iqtisodiyot, balki xalqg madaniy merosini tiklashda g'oyatda
muhimdir;

- kichik korxonalar ko‘pincha yirik korxonalami butlovchi
detallar va qismlar bilan ta’minlab, ularning yo‘ldoshi bo‘ladi, bu

yirik va kichik biznes manfaatlarini birlashtirishning samarali usuli
bo'ladi;
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- kichik korxonalarda pensionerrlar, nogironlar, yoshlar,
talabalar, uy bekalarining mehnat gilish imkoniyati bor, bu esa
ularning moddiy ahvolining yaxshilanishiga yordam beradi;

- kichik biznes mehnatni qo‘llash sohasini kengaytirish, ish bilan
band bo‘lmagan aholini va samarasiz ishlovchi korxonalardan ozod
bo‘lgan xodimlamni ishga joylashtirish uchun yangi imko-niyatlar
yaratishga, boshqgacha qilib aytganda, ishsizlikni kamaytirishga
imkon beradi;

- kichik biznesning rivojlanishi hisobiga xususiy mulkchilik
sohasi kengayadi, bu jamiyat va davlaming tayanchi bo‘lib xizmat
qiluvchi o‘rta hollar sinfining shakllanishi, mamlakatda barqa-
rorlikning muhim sharti bo‘lib xizmat qiladi.

Shunday qilib, kichik biznesning rivojlanishi mamlakatning
iqtisodiy farovonligini oshirishda va muhim ijtimoiy muammolarni
hal qilishda katta rol o‘ynaydi.

19.2.Kichik tadbirkorlikni davlat tomonidan qo‘llab-
quvvatlash mexanizmi hamda bu boradagi xorij tajribasi

Xususiy tadbirkorlikni davlat tomonidan tartibga solish uning
bozor iqtisodiyotini tartibga solish mexanizmining asosini tashkil etadi.
Shu boisdan ingliz iqtisodchi olimi J.M.Keyns davlat turli boshqaruv
vosita va usullardan foydalangan holda investitsion va iste’mol
faoliyatiga ta’sir ko‘rsatishi kerak, iste’'molga moyillik va
investitsiyalashni amalga oshirishni yo‘naltirish maqsadi munosabati
bilan davlatning funksiyasi kengayadi... mavjud igtisodiy shakilaming
batamom buzilishining oldini olishning yagona amaliy imkoniyati...
shaxsily tashabbusni muvaffagiyatli amalga oshirish uchun zarur
sharoitdir, deb ta’kidlagan®®,

Kichik va o‘rta biznesni tartibga solish U.V.Gafurov to‘g'ri
ta’kidlaganidek, igtisodiyotni tartibga solishning muhim tarkibiy

203 Kapanr: Keitic lx. OGuing Teopna 30HATOCTH. NpolistTa 1t feier. - M. Temoe APB, 2002, - C352
Jxamnos AA Kk GHINccHn TaBiaT 1 Kal-KyReaT acocttd wak api
VikTiicon-Monnsa / IKGHOMHKA # diHaucs 2016 jiwr, 9voi-5.38
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gismlaridan biri hisoblanadi. Uning fikriga ko‘ra “bu o‘rinda kichik
biznesni davlat tomonidan tartibga solish obyekti sifatida namoyon
bo‘lishining asosiy sabablaridan biri — uning jamiyat ijimoiy-igtisodiy
barqarorligini ta’'minlashda juda katta salohiyatga ega bo‘lgani holda,
nomukammal raqobat sharoitida o‘z imkoniyatlarini to‘liq namoyon
etishda faoliyat ko‘lamining cheklanganligi bilan bog‘liq obzyektiv
omillarning mavjudligi hisoblanadi. Mazkur sohaning samarali
faoliyatini ta’minlash, uning to‘laqonli amal qilishi va rivojlanishiga
to‘sqinlik qiluvchi omillarni bartaraf etish hamda har tomonlama
go‘llab-quvatlash o0‘z mazmun va magsadlariga ko‘ra igtisodiyotni
davlat tomonidan tartibga solinishi jarayonlarining uzviy ¢ismi
hisoblanadiz®”.

Nazariy jihatdan davlat tomonidan kichik va o‘rta biznesni davlat
tomonidan tartibga solish va qo‘llab-quvvatlashning liberal, ijtimoiy-
yo‘naltirilgan modellari mavjud. Liberal model daviaming sezilarsiz
darajadagi ishtirokiga asoslanib, quyidagi belgilari bilan aniganadi:
davlat tashkilotlarining gisqarishi, kichik va o‘rta biznes sub’ektlarida
liberalizm, ijtimoiy sohadagi vazifalami amalga oshirishda davlat
ishtirokining minimal darajada mavjud bo‘lishi. Bu modelda, davlat
asosan monetar siyosat vosita va dastaklari orqali makroigtisodiyotni
barqarorlashtirish vazifasini amalga oshiradi. Bu model AQSh, Fransiya,
Buyuk Britaniyaga xosdir. [jtimoiy-yo naltirilgan modelda davlatning
igtisodiyotga aralashuvi yuqori bo‘lib, bozorning asosiy qoidalarini
belgilashda davlat faol ishtirok etadi; makroiqtisodiy jarayonlar, kichik
va o‘rta bizmes faoliyati davlat tomonidan tartibga solinadi va
boshgariladi; aholining uy-joy, mdaniyat va ta’lim, aholini ish bilan
band qilish, sog‘liqni saqlash xizmatlariga bo‘lgan ehtiyojni qondirish
davlat tomonidan amalga oshiriladi*®.

Kichik biznes va xususiy tadbirkorlik rivojlanishini tartibga solish
va qo‘llab-quvatlash ko*plab mamlakatlarda davlat iqtisodiy siyosatining

2 [agypos Y.B. Kuunk Susicnu gasnar 191 TapTRGra T HKTHCOIMI MUNANH3IMIAPIHH
TaKOMITARWTHPHL. JToKTopM K ANCCypTatmsicnt asTopehepat. T, 2017 - B.15.
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muhim yo‘nalishi hisoblanadi. Ayrim olimlaming fikricha, jahon
amaliyotida kichik biznes va xususiy tadbirkorlikning rivojlanishini
davlat tomnidan qo‘llab-quvvatlash uch turdagi modellar orqali amalga
oshiriladi2,

Birinchi model proteksionistik g'oyaga asoslanib, undz.i
rivojlangan davlatlarda kichik biznesni qo‘llab-quvvatlashning maqsadli
dasturlarini amalga oshirishda o‘z ifodasini topadi. Masalan, Amerika
Qo'shma  Shtatlarida kichik biznesni go‘llab-quvvatlash “Kichik
biznesda innovatsion tadqiqotlar dasturi” (SBIR) va “Kichik biznes
texnologiyalari transferti dasturi” (STTR) kabi dasturlar orqali amalga
oshiriladi. Ikkinchi model aksincha, erkin tadbirkorlikka asoslangan
modeldir. Bunga misol tariqasida Fransiyada kichik biznesni q0‘¥1§bj
quvvatlashga yo‘naltirilgan yirik ko‘lamli dasturlar qabul qilinmaslng}m
ko‘rsatish mumkin. Uchinchi kombinatsiyalashgan modelda yuqorida
ko'rsatilgan ikkala model birlashgan holda amal giladi. Jumladan,
Buyuk Britaniyada shunday yondashuvni kuzatish mumkin. Ushbu
yondashuvda davlat darajasida e’lon qilingan kichik biznesni qo‘liab-
quvvatlash  chora-tadbirlari erkin tadbirkorlik asosida amalga
oshiriladi27, 3

Kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni davlat tomonidan tarnbga
solish va qo‘llab-quvvatlash- tadbirkorlikning bargaror ﬁvgj!anlﬁhl
uchun qulay muhit, shart-sharoit yaratishga qaratilgan igtisodiy,jtimoty,
tashkiliy, huqugiy va siyosiy chora-tadbirlar tizimidir. Pa‘f]at
organlarining iqtisodiyomi tartibga solish va tadbirkorlikning
rivojlanishini  qo*llab-quvvatlashdan ko‘zlagangan ~ magsadlan
quyidagilardan iboratdir:

- iqtisodiy o*sishni ta’minlash; .

- mehnatga layoqatli aholini ish bilan band etishning yugqon

darajasini ta’minlash;

- narxlar barqarorligini ta’minlash;

ko.M
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- pul muomalasi barqarorligini ta’minlash;

- tashqi igtisodiy muvozanatni saqlash?®,

Davlatning tadbirkorlikni tartibga solish va go‘llab-quvvatlash
bo'yicha quyidagi vazifalari mavjuddir:

1.Davlat tomonidan igtisodiyotning barcha sohalarida kishilaming
faoliyat risklari bilan bog‘liq bo‘lgan innovatsiya imkoniyatlarini
amalga oshirishga qobiliyati bor bo‘lgan tadbirkorlik subyektlarini
shakllantirish.

2.Erkin raqobat muhitini yaratish. Tadbirkorlik subyektlari erkin
raqobat muhiti sharoitida o‘zlarining raqobat ustunliklarini ta’minlash
uchun fanning ilg‘or yutuqglarini go‘llagan holda texnika va
texnologiyalarini uzluksiz yangilash, innovatsion menejment va
marketingni jori etish, o‘zlarining innovatsion va risklarga bardoshlik
qobiliyatlarini ishga solishga intiladilar.

3.Tadbirkorlarning yuqori sifatli tovarlar va xizmatlar ishlab
chigarishini va uning bozordagi taklifini rag‘battantirish. Bunda daviat
tomonidan soliq, moliyaviy, kredit, sug‘urta, amortizatsiya va boshqa
iqtisodiy siyosat dastaklari yordamida rag‘batlantirish chora-tadbirlari
amalga oshiriladi.

4.Innovatsion mahsulotlarga bo‘lgan talabni shakllantirish va
rag‘batlantirish.

5.Tadbirkorlikning  tashkiliy =~ va  bozor infratuzilmasini
shakllantirish.

6.Tadbirkorlikning ijtimoiy yo‘naltirilishini ta'minlash.

Davlat tomonidan tadbikorlik rivojlanishini qo‘llab-quvvatlash
tizimini shakllantirish uchun quyidagilar amalga oshiriladi:

1. Tadbirkorlikning rivojlanishini huquqiy jihatdan ta'minlash
tizimini shaklantirish.

2.Soliqqa tortish tizimini tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlashga
yo‘naltirish.

BN ¥ 4
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3.Tadbirkorlik  sub’ektlarini  imtiyozli  kreditlash  tizimini
shakllantirish, tijorat banklarining kreditlash amaliyotini rag‘batlantirish,
ularni moliyaviy go‘llab-quvvatlash fondlarini, o‘z-o‘zlarini kreditlash
jamiyatlarining, venchur kapitali, venchur firmmalarining hamda
innovatsion fondlarning shakllanishiga ko‘maklashish.

4 Tadbirkorlik faoliyatini sug‘urtalash sohasini davlat tomonidan
tartibga solish. Innovatsion jarayonlarni sug‘urtalashning davlat va
bozor shakllarining uyg ‘unligini ta’minlash.

5.Tadbirkorlikning tashkiliy infratuzilma tizimlarini shakilantirish.

Ko‘pgina xorijiy mamlakatlarda kichik biznesning vujudga kelishi va
muvaffagiyatli faoliyat yuritishi davlat yordami vositasida ta’minlanadi.
Ularda bu ishda juda katta ijobiy tajriba to‘plangan bo‘lib, undan bizning
sharoitlarimiz va xususiyatlarimizni hisobga olgan holda foydalanish
mumkin.

Ko'pgina mamlakatlarda kichik korxonalar faoliyatini tartibga
solishga umumiy yondashishlar va asosiy yo‘nalishlar xosdir. Ularga
quyidagilar kiradi:

- kichik biznesni qo‘llab-quvvatlashga yo‘naltirilgan maxsus
gonunlami gabul gilish;

- korxonalar faoliyatining umumiy va xususiy tomonlarini
(masalan, kichik firmalarda boshqaruv usullarini) takomillash-tirishni,
biznes bilan shug‘ullanishni istayottanlarga moliyaviy yordam
ko‘rsatishni, kichik biznesni rivojlantirishni ko‘zda tutuvchi ma’lum
maqsadga qgaratilgan davlat rejalarini ishlab chiqish;

- kichik  biznesni qo‘llab-quvvatiashning tarkibiy-tashkilty
xizmatlarini tashkil qilish;

- kichik bizneslarga davlatning moliyaviy yordam ko'rsatishi
(Italiyada kichik firmalar ilmiy-tadgiqot va tajriba-konstruk-torlik
ishlarini moliyalashtirishga katta mablag'lar ajratiladi);

- kichik biznesni kafolatlash va imtiyozli kreditlashtirish firmalarini
tashkil qilish (Angliyada kichik korxonalarni moliyalashtirishni
ta’minlovchi maxsus firmalar bor, buning ustiga davlat qarzlarining
70% ni kafolatlaydi);
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- kichik korxonalar faoliyatini imtiyozli soliqqa tortishni keng
tarqatish (masalan, Fransiyada har yili 10000 ga yaqin korxonalar
to‘liq yoki gisman soliq to‘lashdan ozod gilinadilar).

Kichik biznesni go‘llab-quvvatlash sohasidagi ba’zi bir mamlakatiar
tajribasining qisqacha bayonini keltiramiz.

AQSh. AQSh 1953 yildayoq butun mamlakat boyicha vakillarning
keng tarmog'iga ega kichik biznes ishlari bo‘yicha ma’muriyat tashkil
gilingan edi, unda 4 ming xodimlar xizmat qiladi. Bu tashkilot
faoliyatining asosiy yo‘nalishi shaxsiy ishni ochish va olib borishda
yordam berish, kichik biznesga kreditlar va kafolatlangan qarzlar
berishdan iborat. 1953 yilda iqtisodiyoming monopolistik sektorini dav-
lat tomonidan tartibga solishning huquqiy asoslarini tashkil qiluvchi
kichik biznes to‘g‘risidagi qonun qabul gilingan. 1986 yilda kichik
korxonalarga yangi texnologiyalar, ilmiy-texnik va tajriba konstruktorlik
tashkilotlarining ishlanmalarini topshirish imkoniyatini ta’minlovchi
gonun gabul gilingan.

Kichik korxonalarga ko*pchilik yarim hukumat tashkilotlari yordam
ko‘rsatadilar; xizmatlar savdosi sohasidagi siyosat bo‘yicha go'mita,
Prezident huzuridagi xususiy tadbirkorlik muammolari bo‘yicha max-sus
komissiya, sanoat raqobatbardoshligi masalalari bo‘yicha komissiya va
boshqalar.

Ko*p sonli jamoatchilik tashkilotlari — savdo palatasi, sanoatchilarning
milliy assotsiatsiyasi, savdo, qishloq xo‘jaligidagi har xil assotsiatsiyalar,
klublar, guruhlar va hokazolar kichik biznesni qo‘llab-quvvatlashga
yordam ko‘rsatadilar. AQShda kichik korxonalar soliq imtiyozlaridan
foydalanmaydi, ammo subsidiyalar, dotatsiyalar, moliyaviy kafolatlar
bilan qo*llab-quvvatlanadilar.

Yaponiya. Yaponivada kichik korxonalami qo‘llab-quvvatlashda
kichik biznes bo‘yicha boshqarma, Kichik va o‘rta tadbirkorlikni
rivojlantirish bo‘yicha davlat korporatsiyasi, moliyalashtirish bo‘vicha
milliy korporatsiya, Kichik va o‘rta tadbirkorlik assotsiatsiyalarining
butun yapon federatsiyasi, Kichik va o‘rta tadbirkorlikni butun yapon
markazi va boshqalar faoliyat yuritadilar. Bulardan tashgari unga yaqin
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maxsus banklar Kichik va o‘rta tadbirkorlikni kreditlashga xizmat
giladi.

Davlat qo‘llab-quvvatlashi o‘z ichiga quyidagilami oladi: imtiyozli
soliqqa tortish, jadallashtirilgan amortizatsiya, imtiyozli kredit-lashtirish,
xodimlamni o‘gitishda yordam, bankrotlik holida yordam ko‘rsatish,
KO‘Kning texnik darajasi o°sishini rag ‘batlantirish.

Prefekturalarda harakat giluvchi 500dan ortiq savdo-sanoat palatalari
va ulaming filiallari kichik korxonalarga maslahat, moliya, ta’lim
yordamini ko‘rsatadilar.

Kichik biznesni go‘llab-quvvatlashning maxsus fondi, xalq fondi
hamda moliyaviy korporatsiya davlatning kichik va o'rta tadbirkorlikni
go‘llab-quvvatlashning moliyaviy bazasini tashkil giladilar.

Xitoy. Xitoyda olib borilayotgan soliq va moliya siyosati, tashqi
savdo, investitsion siyosat sohalarida islohotlarning chuqurlashuvi
kichik korxonalaming tez rivojlanishiga yordam bergan. Aynigsa,
qishlog xo‘jaligi, posyolka sanoati deb nomlangan kichik va xususiy
ishlab chiqgarish tez rivojlangan. Qurilish materiallari ishlab chiqarishning
70%, tayyor kiyim-kechaklaming 40%, gishloq xo‘jaligi mahsulotlarining
80%i kichik biznesning ulushiga to‘g‘ri keladi. Xitoy gishloglari yalpi
ijtimoiy mahsulotining 60% posyolka korxonalarining ulushiga to‘g'ri
keladi. Posyolka korxonalarining muvaffaqiyatli faoliyat yuritishi va arzon
ish kuchining mavjudligi ulami xorijiy investitsiyalarni jalb qiluvchi
ob’cktga aylantirgan,

Janubiy Koreya, 1995 yilda Kichik va o‘rta tadbirkorlik mahsuloti
eksportining salmog‘i mamlakat umumiy eksport hajmining 30%ni tashkil
gilgan va 50 mird AQSh dollariga yetgan. Bunga katta bank kreditlari
yordam bergan,

Kredit-pul siyosati shunday qurilganki, tijorat banklari oz
qarzlarining 30% ini Kichik va o‘rta tadbirkorlikka berishga majburlar,
Mamlakatdagi kichik biznes federatsiyasi, Kichik va o‘rta tadbirkorlik
banki, texnologiyalamni sug‘urta qilish federatsiyasi, savdo va sanoat
vazirligi Kichik va o‘rta tadbirkorlikning rivojla-nishiga yordam beradi.
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Sanoatni rivojlantirish siyosatining ajralmas gismi sifatida kichik va
o‘rta tadbirkorlikning rivojlanishini go‘llab-quvvatlash  siyosafi
sohasida yirik qonunchilik bazasi tashkil qilingan: Kichik va o'rta
tadbirkorlikni rag'batlantirish haqidagi dikret (1966y.), Kichik va o‘rta
tadbirkorlikning sub-kontraktli ishlarini rag‘batlantirish haqidati
qonun (1978y.), faqat Kichik va o‘rta tadbirkorlik ishlab chiqaradigan
tovarlar ro‘yxati (1982y.), Kichik va o‘rta tadbirkorlikni o‘zaro yordam
fondi haqgidagi qoidalar (1984y.), Kichik va o‘rta tadbirkorlikni
boshqaruv bargarorligi va boshqalar. Yordam, birinchi navbatda, yuqor
eksport salohiyatiga ega bo‘lgan korxonalarga ko‘rsatiladi.

Gollandiya. Bu mamlakatda Kichik va o‘rta tadbirkorlikni qoliab-
quvvatlash uchun ko‘pgina tashkilotlar mavjud:

- Kichik va o‘rta tadbirkorlik uchun golland kengashi;

- Kichik va o‘rta tadbirkorlik masalalari bo‘yicha tadgiqotlar va
konsalting;

- Kichik va o‘rta tadbirkorlik uchun siyosatning qirollik
federatsiyasi;

- ijtimoiy biznes tashkilotlari tarmoq xususiyatlari bo‘yicha ish
beruvchilar va xodimlarming hamkorligini ta’minlaydilar;

- savdo palatasi konsalting xizmatlari ko rsatadi:

- Kichik va o‘rta tadbirkorlik instituti ishchi-xizmatchilami
0“qitish, maslahat berish bilan shug‘ullanadi;

- o‘qish vaqtida shaxsiy korxonalarini ochgan talabalarga yordam
ko*rsatish uchun «Mini-korxonalar fondi» tashkil qgilingan;

- ikkita Oliy o‘quv yurti Kichik va o‘rta tadbirkorlik uchun
mutaxassislarni tayyorlaydi;

- kechqurunlari qatmash mumkin bo‘lgan ko'pgina turli xil kurslar
ishlaydi. Bularda ishni endi boshlovchilar shaxsiy ishni ochish, biznes-
rejalar tuzish, maslahatlar va axborotlar olish magsadida o‘qishlari
mumkin,

Fransiya. Tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlashning asosiy maqsadi —
banfﬂikning ko*payishi va raqobatbardoshlikning o‘sishidir. Buning uchun
quyidagilar gilinadi: to‘g'ridan-to‘g‘ri yordam, axborotlarga kirish,
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ma'muriy to‘siglarni kamaytirish, soliglami kamaytirish va boshqalar.
Fransiyada kichik va o‘rta tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha har
xil tashkilotlar tashkil gilingan:

- Kichik va o‘rta tadbirkorlik konfederatsiyasi;

- savdo palatasi;

- hunarmandlik ishlari bo‘yicha palata;

- gishlog xo‘jaligi palatas;

- investitsion xavf-xatarni sug‘urtalashning fransuz jamiyati;

- biznesni tashkil qilish markazi va boshqalar.

Yugorida ko‘rsatib o‘tilgan mamlakatlarda qo‘llaniladigan kichik
biznesni qo‘llab-quvvatlash mexanizmlari fagat umumiy ko‘rinishda
bayon qilingan. Kichik biznes va xususiy tadbirkorlikka xorijiy
marmlakatlarda ko‘rsatiladigan yordamning ayrim yo‘nalishlarini anigroq
o'rganish va O‘zbekiston iqtisodiyoti sharoitlarida ulardan foydalanish
imkoniyatlarini belgilash kichik biznesni rivojlantirish uchun shubhasiz
foyda keltirgan bo‘lar edi.

19.3. O‘zbekistonda kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni
davlat tomonidan qo‘Uab-quvvatiash mexanizmi

O‘zbekistonda kichik biznes va xususiy tadbirkorlikning
rivojlanishini daviat tomonidan qo‘llab-quvvatlash va tartibga solish
jahon amaliyotidan kelib chigib va respublikamizga xos xususiyatlarni
hisobga olgan holda amalga oshiriladi. Respublikamizda kichik biznes
va xususiy tadbirkorlikni rivojlanishi davlat tomonidan bevosita,
bilvosita va tashqi iqtisodiy dastaklar asosida tartibga solinadi. Bunda
bevosita ta’sir qilish usullariga qonun va boshqa huqugiy-me’yoriy
hujjatlar qabul qilish asosida ularning faoliyat yuritishi goidalarini
yaratish kiradi.

Davlat tomonidan kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni bilvosita
ta’sir gilish usullariga igtisodiy dastaklar hamda davlat imtiyozlari orqali
ta’sir ko‘rsatish kiradi. Iqtisodiy vosita, dastaklar orqali tartibga solish
oz ichiga soliq tizimi, davlat budjeti, pul-kredit tizimlari hamda narx
orqali tartibga solishni oladi. Davlat imtiyozlariga gisman voki to‘lig
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soligdan ozod qilish, subsidiyalar berish, kredit va bojxona imtiyozlari
va boshga imtiyozlar kiradi. Tashqi igtisodiy usullarga tadbirkorlarga
qo‘shma korxonalar tuzish, o‘z mahsulotlarini eksport gilishga
ko‘maklashish va boshqalar kiradi.

Davlatning kichik biznes va xususiy tadbirkorlikning rivojlanishini
tartibga solish va qo‘llab-quvvatlashdan ko‘zlagan magsadi
iqtisodiyotning mutanosib, barqaror rivojlanishini, aholining ish bilan
bilan bandligini ta’minlash asosida turmush darajasi va sifatini
oshirishga yo‘naltirilgandir. Davlatning bu boradagi asosiy vazifalar
quyidagi rasmda ko‘rsatilgan (19.3.1-rasm).

Davlatning biznes va xususiy tadbirkorlikni
qo'llab-quvvatlash bo'yicha asosiy vazifalari

Sog'lom raqobat muhitini Qulay ishbilarmonlik muhitini
shakllantirish va rivojlatirish shak!lantirish va llceng
erkinliklar varatish

Igtisodiyot va tadbirkorlik
faoliyatiga davlatming
ishtirokini magbul darajada
qisqartirish

Tadbirkorlik faoliyatiga ortiqcha
ma‘muriy to’siqlarni bartaraf
etish

19.3.1-rasm. Daviatning biznes va tadbirkerlikni tartibga solish va
qo‘lab-quvvatlashdagi vazifalari.

Davlat tomonidan soglom raqobat muhitining, tadbirkorlik
faoliyatini amalga oshirish uchun qulay ishbilarmonlik muhitini va keng
erkinliklar yaratilishi, tadbirkorlar faoliyatiga davlat boshqaruvi va
nazorat organlarining ortigcha, noo‘rin aralashuvini  qisqartirish,
ortiqcha ma’muriy-byurokratik to'siglarning bartaraf etilishi muhim
ahamiyat kasb etadi. O‘zbekistonda davlat tomonidan kichik biznes va
Xususiy tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash tizimi yaratilgan bo‘lib, u 0z
ichiga quyidagilami oladi(19.3.2-rasm).
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O'zbekistonda davlat tomonidan kichik biznes va xususiy
tadbirkorlikni qo’llab-quyvvatlash tizimi

KBXT subyektlarini ro‘yxatga KBXT faoliyati _erkinlik_lari va
olish va tugatish tizimi kafolatlarint xuquqiy
himoyalash tizimi

Soliq Imtiyozlan tizimi Imtiyozli kreditiash tizimi

l Davlat xarid tizimi l—————i Bojxona imtiyozlar J

l Sug‘urtalash tizim

-

Moddiy - texnika, xom ashyo va
xizmatlar ta’minoti tizimi

Tashqi iqtisodiy faoliyatni S— —
rag'batlantirish tizimi Tashai igtisodiy faoliyatni
rag‘batlantinish tizimi

k AXb.omr bilan‘ra’mfnlaih. ich Kadrlarni tayyorlash, qayta
onsultativ- huqugly ko*mak beri tayyorlash va malakasini
R oshirish tizimi

19.3,2-rasm. O'zbekistonda davlat tomonidan kichik biznes va
xususiy tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash tizimi

Davlat boshqaruvi organlarining tadbirkorlik faoliyatini qo‘llab-
quvvatlash sohasidagi vakolatlari gonunchilikda belgilangan. Davlat
boshqaruvi organlari tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash magsadida o'z
vakolatlari doirasida:

a) tadbirkorlikni rivojlantirish davlat dasturlarini ishlab chigadi va
amalga oshiradi;

b) tadbirkorlik faoliyati erkinligining kafolatlari to‘g‘risidagi
qonun hujjatlariga rioya etilishi va tadbirkorlik faoliyatining
rivojlantirilishi ustidan monitoringni amalga oshiradi, mavjud
muammolarni o‘rganadi hamda tadbirkorlikning huquqiy kafolatlarini
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mustahkamlashga qaratilgan normativ-huquqiy hujjatlami
takomillashtirish yuzasidan takliflar kiritadi;

d) tadbirkorlik faoliyati subyektlarining huquqlari va qonuniy
manfaatlari himoya qilinishini ta’minlaydi;

¢) tadbirkorlik faoliyati subyektlariga moliyaviy, moddiy-texnik va
axborot resurslaridan foydalanishda ko‘maklashadi;

f) tadbirkorlik faoliyati subyektlariga o‘z tovarlarini (ishlarini,
xizinatlarini) tashqi va ichki bozorlarda realizatsiya qilishda, shu
jumladan tadbirkorlik faoliyati subyektlarini davlat xaridlarini amalga
oshirish jarayoniga faol jalb etish hamda ulaming mahsulotini o‘tkazish
bo'yicha ixtisoslashtirilgan tashkilotlar tashkil etish yo'li bia
ko‘maklashadi;

g) tadbirkorlik faoliyati subyektlari o‘rtasida axborot va
tushuntirish ishlarini, konsalting, lizing, sug‘urta va boshqa xizmatlar
tizimi rivojlantirilishini tashkil etadi; 3

g’) kadrlami tayyorlash, gayta tayyorlash va ularning malakasini
oshirishda tadbirkorlik faoliyati subyektlariga ko'maklashadi. l.)av.laF
boshqaruvi organlari qonun hujjatlariga muvofiq tadbirkorlik fa°1‘3_'a_tmf
qo‘llab-quvvatlash sohasida boshqa vakolatlarni ham amalga oshirishi
mumkin,

Mahalliy daviat hokimiyati organlarining tadbirkorlik fao/i)'t‘llinf'
go 'llab-quvvatlash sohasidagi vakolatlari. Mahalliy davlat hokimiyatt
organlari o'z vakolatlari doirasida: I

a) tadbirkorlikni rivojlantirish hududiy dasturlarini ishlab chiqadi
va amalga oshiradi;

b)tadbirkorlik  subycktlari  faoliyatini  himoya qilishning
qo‘shimcha kafolatlari va choralarini belgilaydi;

d)qonun hujjatlariga muvofiq mahalliy soliglar bo‘yicha imtiyozlar
belgilaydi. Mahalliy davlat hokimiyati organlari gonun hujjatlariga
muvofiq tadbirkorlik faoliyatini qo‘llab-quvvatlash sohasida boshqa
vakolatlarni ham amalga oshirishi mumkin.

490



Tadbirkorlikni rivojlantirishning daviat tomonidan
rag ‘batlantirilishi. Tadbirkorlik faoliyatini davlat tomonidan
rag‘batlantirish;

a) tadbirkorlik sohasiga investitsiyalarni (shu jumladan chet el
investitsiyalarini), zamonaviy texnologiyalar va uskunalarni jalb etish,
shuningdek bozor infratuzilmasi institutlarini rivojlantirish uchun
sharoitlar yaratish;

b) eksport-import operatsiyalari, xalqaro ko‘rgazmalar va
yarmarkalarda, tashqi iqtisodiy faoliyat sohasidagi dasturlar va
loyihalami amalga oshirishda tadbirkorlik faoliyati subyektlarining
ishtirokini kengaytirish chora-tadbirlarini ko ‘rish;

d) tadbirkorlik faoliyati sub’ektlarini ulaming samarali faoliyat
ko‘rsatishi uchun zarur bo‘lgan huquqiy, igtisodiy, statistik, ishlab
chiqarish-texnologik, ilmiy-texnik va boshqa axborot bilan ta’minlash;

e) soliglar, boshqa majburiy to‘lovlar va tariflar bo‘yicha
imtiyozlar hamda preferensiyalar belgilash orqali amalga oshiriladi.
Tadbirkorlik faoliyatini davlat tomonidan rag‘batlantirish gonun
hujjatlariga muvofiq boshqa yo‘llar bilan ham amalga oshirilishi
mumkin,

Mamlakatimizda tadbirkorlik uchun qulay ishbilarmonlik muhitini
yaratish magqsadida keyingi yillarda O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining ko‘plab farmon va qarorlari, jumladan, 2016 yil 2016 yil
5 oktabrida “Tadbirkorlik faoliyatining jadal rivojlanishini ta’minlashga,
xususiy mulkni har tomonlama himoya qilishga va ishbilarmonlik
muhitini sifat jihatidan yaxshilashga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar
to‘g‘risida”gi, 2019yil 13martdagi “Tadbirkorlik faoliyatini himoya
gilish tizimini tubdan takomillashtirish va prokuratura organlari
faoliyatini optimallashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida’gi PF-5689-
sonli, 2019 yil 13 avgustdagi “Xususiy mulkni himoya gilish va
mulkdoriar huquqlarining  kafolatlarini  kuchaytirish, tadbirkorlik
tashabbuslarini qo‘llab-quvvatlash borasidagi ishlami tashkil gilish
tizimini tubdan takomillashtirish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar”,
shuningdek, “Tadbirkorlik sub’ektlarining moliyaviy resurslar va ishlab
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chiqarish infratuzilmasidan foydalanish imkoniyatlarini kengaytirish
to‘g risida”gi PF-5780-son Farmonlari gabul qilingan. Buning natijasida
ishbilarmonlik mubhitini yaxshilash bo‘yicha ko‘plab chora-tadbirlar
amalga oshirildi. Jumladan, soliq tizimidagi o‘zgarishlar natijasida soliq
turlari 13 tadan 9 taga kamaytirildi, biznes va tadbirkorlik soliq yuki
gisqartirildi. Litsenziyalash va ruxsatnomalar berish tartibida jiddiy
o‘zgartirishlar, tadbirkorlarga yer berish tartibi yengillashtirish va uning
shaffofligini ta’'minlash bo‘yicha birqancha chora-tadbirlar amalga
oshirildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 13 avgustdagi
farmoniga muvofiq Iqtisodiyot va sanoat vazirligi huzurida Kichik
biznes va tadbirkorlikni rivojlantirish agentligi tashkil etildi.
Agentlik Jahon banki tomonidan tadbirkorlikni rivojlantirishni qo‘llab-
quvvatlash tizimini kengaytirish va uning samaradorligini oshirish,
aholining keng qatlamlarini biznes yuritishga jalb gilish va boshlang'ich
kapitaldan foydalanish imkoniyatini ta’minlash bo‘yicha davlat organi
sifatida tavsiya etildi®®.

O‘zbekistonda koronavirus pandemiyasi va global ingirozning
salbly ogibatlarini yumshatish maqsadida 2020 yil 19 martda
“Koronavirus pandemiyasi va global ingiroz holatlarining iqtisodiyot
tanmoglariga salbiy ta’sirini yumshatish bo‘yicha birinchi navbatdagi
chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi ~ PF-5969-son, 2020 yil 4 apreldagi
“Koronavirus pandemiyasi davrida aholi, iqtisodiyot tarmogqlari va
tadbirkorlik cub’ektlarini qo‘llab-quvvatlashga doir go*shimcha chora-
tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-5978-son, 2020 yil 27 apreldagi “Koronavirus
pandemiyasi davrida aholi va tadbirkorlik sub’ektlarini qo'llab-
quvvatlash  bo‘yicha go'shimcha  chora-tadbirlar  to‘g‘risida’gi
PF-5986-son, 2020 yil 18 maydagi “Koronavirus pandemiyasi davrida
aholi va tadbirkorlik subyektlarini qo‘llab-quvvatlash  bo‘yicha
fla\’batdagi chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-5996-son, 2020 yil 27
lyuldagi “Koronavirus pandemiyasining salbiy ta’sirini kamaytirish

_—
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uchun aholi, tadbirkorlik subyektlari, umumiy ovqatlanish, savds va
xizmatlar sohasini qo‘llab-quvvatlashning qo‘shimcha chora-tadbirlari
to‘g risida”gi PF-6029-son farmonlari gabul qilindi.

Pandemiyaning mamlakat iqtisodiyotiga salbiy ta’sirlarini
yumshatish yuzasidan Ingirozga qarshi kurashish jamg‘armasi tashkil
etildi. 2020yilning 17-iyun  holatiga mazkur (10trin.so*mlik)
jamg‘armaning daromadlari 7,44 trln. so‘mni tashkil etdi, ya'n: shu
kunga qadar jami summaning 74,4 foizi shakllantirildi. Shundan, 7,32
trln.so‘m xalqaro moliya institutlari mablag‘lari hisobiga, 123.5
mlrd.so‘m esa, davlat budjeti hisobiga shakllantirilib, jami sarflangan
xarajatlar miqdori 3,3 trln.so‘mni tashkil etdi. 30 may holatiga ko‘ra
500 mingdan ortiq tadbirkorlik subyektlari va 8 million nafardan ziyod
fugaro 30 trln. so‘mga yaqin yoki gariyb 3 mlrd AQSh dollar
(YalMning 6 foizi) miqdorida imtiyoz va preferensiyalar olgan.

O‘z faoliyatini to‘xtatgan va tovarlar (xizmatlar) realizatsiyasidan
tushumi joriy yilning birinchi choragiga nisbatan 50 foizdan ko‘pragga
kamaygan mikrofirma, kichik korxona va vyakka tartbdagi
tadbirkorlarga (2020 yil 31 dekabrga qadar) aylanma solig. mol-mulk
solig’i, yer solig‘i, suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq
(keyinchalik 12 oy davomida) va ijtimoiy soliglarni (keyinchalik 6 ov
davomida) foizsiz kechiktirish (bo‘lib-bo‘lib to‘lash) huquqi tagdim
etildi. Ushbu imtiyozlar esa qariyb 4 000 ta korxona uchun jami 230
mird.so‘'m miqdoridagi mablag‘lami iqtisod qilinishiga va mazkur
mablag ‘lar aylanma mablag® sifatida ishlatilishiga imkon yaratdi.

Mikrofirma va kichik korxonalar uchun tovarlarni (ishlarni.
xizmatlami)ni olib kirishda (importda) qo‘shilgan qiymat solig'ini
to‘lashni 120 kungacha kechiktirish huquqi berildi. Shu yilning 1
mayidan 1 iyuligacha Dbo‘lgan davrda mikrofirmalar va kichik
korxonalar uchun ijtimoiy soliq stavkasi 12 foizdan 1 foizgacha
kamaytirildi. Mazkur taqdim etilgan imtiyoz respublika bo‘yicha barcha
mikrofirmalar va kichik korxonalarga 550 mird.so‘mlik mablag*larni
aylanma mablag* sifatida erkin ishlatish imkonini yaratdi. Mikrofirma
va kichik korxonalaming aylanma mablag‘lari kamayishining oldini
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olish magsadida, 2020yil 15may holatiga soliq qarzlari va soliq
qonunchiligini buzganlik uchun penya va hisoblangan jarimalar
bo‘yicha qarzdorliklarini undirish 1 sentabrgacha to xtatildi?!.

O‘zbekistonda 2020 yilning H choragi bo‘yicha o'tkazilgan
so‘rovnomada 2571 ta kichik korxona va mikrofirmalar ishtirok etdi.
Ularning 554 (21,6%) tasi iqtisodiy vaziyatmi qulay deb baholadi. 1523
(59,2%) ta sub’ektlar iqtisodiy vaziyatni qoniqarli deb baholagan bo’lsa,
qolgan 494 (19,2 %) ta subyektlar igtisodiy vaziyatni goniqarsiz deb
baholagan®!!. Ushbu so‘rovnomada ishtirok etgan faoliyat yun'tay0tg311'
16089 ta kichik korxona va mikrofirmalaming 3100 (19,3 %) tasl
iqtisodiy vaziyami qulay deb baholadi. 9732 (60,5 %) ta subyektlar
igtisodiy vaziyatmi qoniqarli deb baholadi. Qolgan 3257 (20,2 %) ta
subyektlar iqtisodiy vaziyatni qoniqarsiz deb baholagan.

19.4. Kichik tadbirkorlik rivojlanishini davlat tom?nidaﬂ
qo‘llab-quvvatlashni yanada kuchaytirish yo‘llari

Mamlakatimizda qulay ishbilarmonlik muhitini  shakllantirish,
kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni har tomonlama qo'llab-
quvvatlash hamda yanada rag‘batlantirish borasida ama!g%f
oshirilayotgan chora-tadbirlar  atijasida uning ulushi yalpi ichki
mahsulotda 2000 yildagi 31%dan 2020 yilda esa 53,9%ga, sanoat
mahsulotlari ishlab chigarishda 11,3 %dan 27,5% ga, qurilishda 37,0
%dan 72,4% ga, aholi bandligida 49,7%dan 78,3%ga, ularning
eksportdagi ulushi 2000 yildagi 10,2% dan 2020 yilda 20,5%ga o'sdi.
Bugungi kunda ko‘rsatilayotgan bozor xizmatlarining deyarli barchasi
kichik biznes ulushiga to‘g‘ri kelmoqda (qarang:19.4.1-jadval).
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19.4.1-jadval.
O‘zbekiston iqtisodiyoti tarmoglari yalpi mahsulotida kichik biznes
va xususiy tadbirkorlik ulushining o‘sish dinamikasi, jamiga
nisbatan %da?'2,

ko‘rsatkichlar 2000y. | 2010y. | 2015y. [ 2017y | 2018y { 2019y [202]y
Yalpi ichki

T 31,0 | 525 | 56,5 | 533 | 60,5 | 54,2 | 54,5
sanoatda 11,3 19,6 406 | 396 | 374 | 258 | 27,0

qishloq, o‘rmon va

baligehilik xojaligi 73,6 | 97,9 | 984 1990 | 986 | 97,9 | 96,7
qurilishda 370 | 523 | 66,7 | 651 | 732 | 758 | 72.4

savdoda 453 50,5 | 87,1 | 884 | 86,3 | 837 | 82,1

xizmatlar d

ko*rsatishda 379 | 47,7 | 556 | 584 | 56,0 | 532 | 51,1
eksportda 102 | 13,6 | 27,1 | 270 | 272 | 270 | 223

importda 228 | 358 [ 44,5 | 53,6 | 562 | 61,6 | 48,7

aholi ish bilan

bardliglea 497 | 757 | 779 | 780 | 763 | 762 | 738

Mamlakatimiz  hududlari bo‘yicha 2020 yilda kichik
tadbirkorlikning yalpi hududiy mahsulotida ulushining eng yugori
ko‘rsatkichi Jizzax ( 82,7%),  Surxondaryo  (77,1%),  Xorazm
(75,3%), Buxoro (74,7%) va Samarqand viloyatlariga (73,9%) to'g'ri
keldi. Navoiy viloyatida ushbu ko‘rsatkich eng past bo‘lib, 25,3%ni
tashkil etdi?'3.

N GeKncTon HKTHCOIHETH: axBopoer Ba TaxyTIHA map\2005 finn ~T.,"Vabesncron™, 2006.58.61, G4-JeTnap;
DkonuMHKa ViGexmcrana: Hitd -aHaTHT 1 2012ron-T, 13H. 2013 -C !’:
ConitIbI0-IKOHOMHUCCKOE oK RHE PecnyBauest ViGeknctan sa 2017 ron.-T.: Tockoss crat PYs, 2014-L97,

Ya6esaicron PecnyGmikacHHHET 1DKTHMOMR-BKTHCOTHIL XoatH. 2020 [t auRapa-Ickabps T, 2021.-267T
MABTYMOTIADH acockTa Myauivd TOMORHAN TySsUH.

13974 GexncTon Peciy HATHMOM-HKTHEOMI XonaTn 2020 fiut AnBapb-fiekaGps -T., 2021.-260-65T
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O¢‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev
mamlakatimiz tadbirkorlari bilan ochiq muloqotda sozlagan nutqgida
biznesni moliyalashtiish va moliya-kreditlashni takomillashtirish
bo‘yicha quyidagi chora-tadbirlar amalga oshirilishini aytib otdi:

1)banklarning  kapitalini  oshirish ~ bo‘yicha  qo‘shimcha
imkoniyatlar ishga solinadi. Buning uchun kelgusi yilda banklarga
Tiklanish va taraqgiyot jamg‘armasidan bozor tamoyillari bo‘yicha
qo*shimcha 600 million dollar ajratiladi;

2)bankning o‘zi ham tashqi va ichki moliya bozorlaridan kamida
30 foiz qo‘shimcha resurslar jalb qiladi. Jumladan, banklar tomonidan
kelgusi yili xalgaro moliya bozorlarida milliy valyutada 5 trillion
so‘mlik yevrobondlar chiqariladi;

3) banklar chetdan resursni ganday valyutada jalb etishidan qgat’i
nazar, tadbirkorlarga kreditni milliy valyuta — “so‘m”da va biznes
vakillari uchun maqbul foizlarda berish tizimi yo‘lga qo‘yiladi;

4)bundan buyon Hukumat tomonidan xalqaro moliya
tashkilotlaridan jalb gilinayotgan imtiyozli mablag‘lar hisobidan
banklarga beriladigan kreditlaming muddatini cheklash amaliyoti bekor
gilinadi;

5) 2021 yil 1 oktabrdan boshlab ilgari 1 million dollargacha xorijiy
valyutada olingan 6 mingga yaqin tadbirkorning jami 1 milliard dollarga
yaqin kreditlari, tadbirkor va tijorat banklari o‘rtasidagi kelishuvga
asosan milliy valyutaga o‘tkazib beriladi;

6) Kreditni rasmiylashtirishdan tortib, mahsulotni olish va
sotishgacha bo‘lgan barcha jarayonlar elektron tarzda, onlayn shaklida
hal etiladi;

7) 2021yil 1 oktabrdan mikromoliya tashkilotlarini litsenziyalash
tartibi to‘liq bekor gilinadi. Endi ular o‘z faoliyatini boshlashi uchun
faqatgina Markaziy bank reestriga kirishlari kifoya2!,

Soliq tizimini takomillashtirish, biznesga soliq yukini imkon gadar
kamaytirish bo‘yicha quyidagilar amalga oshiriladi:

e - Lot 5 :

..0 zhekiston errpublll.uu I_'n.-.-.:duuh Shavkal Mirzivuey mamlakatimiz tadbirkotlar;
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tadbirkorlar-bilan-ochig-mulogot-shaklidagi-uchrashuvda-sozl i
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- 2020 yil fevral oyida “Maxsus iqtisodiy zonalar to‘g‘risida”gi
qonun gabul qilingunga qadar iqtisodiy zonalarda ro‘yxatdan o‘tgan
tadbirkorlarga berilgan imtiyozlar saglab qolinadi. Ushbu tadbirkorlar
investitsiya miqdoridan kelib chiqib, mol-mulk, yer va suv soliglaridan
10 yilgacha ozod qilingan edi. Endi ushbu imtiyozlarga foyda solig‘i
ham qo<shiladi va korxonalar ixtiyorida yiliga qariyb 300 milliard so‘m
mablag® qoladi;

- noruda qazilmalarga (qum-shag‘al, ohaktosh, gips, dolomit kabi)
yer ga’ridan foydalanganlik uchun soliq stavkasi 2 barobar
kamaytiriladi. Buning hisobidan 1,5 mingga yaqin korxonalar ixtiyorida
yiliga 500 milliard so‘m mablag® qoladi;

- jami 13 mingta wmwmiy ovqatlanish korxonasini yil yakuniga
qadar yer va mulk solig‘idan, turizm kompaniyalari va
mehmonxonalarni turistik yig*imlardan 2 yil muddatga ozod qilish;

-pandemiya sababli ushbu tadbirkorlarga jarima solish va hozirgi
paytgacha qo‘llangan 6 trillion so‘mlik jarimalami undirish 2021 yil
yakuniga qadar to‘xtatiladi;

-soliq ma’murchiligini soddalashtirish, soliq idoralarining nazorat
funksiyalarini takomillashtirish yuzasidan jiddiy choralarni amalga
oshirish;

- 2022 yildan boshlab qo‘shilgan qiymat solig‘ini go‘shimcha
hujjatsiz qaytarish tartibini amaliyotga joriy etish.

Yerlarni iqtisodiy oborotga kiritish, ularni oldi-sotdi va garov
obyektiga aylantirish uchun mustahkam huquqiy zamin yaratildi, barcha
yerlarni ikki toifaga, ya'ni gishloq xo‘jaligi yerlari va qishlog xo‘jaligiga
kinnaydigan yerlarga ajratildi. Qishloq xo‘jaligi yerlari ochiq tanlov
asosida fagat ijaraga berish, qishloq xo‘jaligiga kirmaydigan yer
maydonlari esa faqat auksion orqali sotilishi belgilandi?!’.

2022 yil 1 yanvardan boshlab, giymati 200 milliard so‘mga teng
loyihalar bo‘yicha elekir, tabily gaz, suv tarmoqlari va yo'l

215 ¥aGekncron PecnyGmukacs Mpesnaesma Masxet Mupaé THMHS prap .Gll.m.ill ;-‘:rli
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infratuzilmasi bilan bog‘liq masalalarni hal etish to‘liq davlaming
zimmasida bo‘ladi. Kelgusi 2 yilda mamlakatimiz bo‘yicha qo‘shimcha
200 ta sanoat zonasi tashkil etiladi. Ularning har biriga kamida 15 ta
korxonani joylashtirish mo‘ljallanib, elektr, tabiiy gaz, suv tarmoglariga
ulanish va yo‘l infratuzilmasini yaratish to‘liq davlaming zimmasida
bo‘ladi. Ushbu magqsadlar uchun kelgusi yilda davlat budjetidan 2
trillion so‘m mablag® ajratiladi.

Eksportyor korxonalarni qo‘llab-quvvatlash, kichik biznesni
eksport faoliyatiga keng jalb etish maqsadida yiliga 20 million dollardan
ortiq eksport giluvchi korxonalarga 5 million dollargacha imtiyozli
kreditlar ajratish, xomashyo va yarim tayyor mahsulotlar uchun import
boji stavkalarini pasaytirish bo‘yicha qaror loyihasini kiritish topshirig‘i
berildi.
Prezident o‘z nutqida tadbirkorlik faoliyatiga aralashuvlami
qisqartirish, sohadagi tartib-taomillarni soddalashtirish, xususiy mulk
daxlsizligi borasidagi siyosatni qat’iy davom ettirilishini ta’kidladi.
Buning uchun 2022 yil 1 yanvardan boshlab subsidiyalami ajratish
bo‘yicha murojaatlar “yagona darcha” tamoyili asosida qabul gilinadi,
bu jarayonda ishtirok etadigan davlat idoralari soni 2-3 barobar
Qisqartiriladi. Shuningdek, o‘tgan bir yilda tadbirkorlardan talab
gilinadigan 400 dan ortiq litsenziya yoki ruxsatnomalardan 114 tasini
bekor gilingan hamda litsenziya va ruxsatnoma talab etiladigan 33 ta
faoliyat turi xabardor qilish tartibiga o°tkazilgan bolsa, 2022 yildan
boshlab tadbirkorlik faoliyatini boshlash uchun barcha ruxsat etuvchi
hujjatlar “onlayn” tarzda rasmiylashtiriladi. 2021yil yakuniga qadar
litsenziya yoki ruxsatnomalar soni yana kamida 30 foizga qisqartiriladi.

O‘zbekiston Respublitkasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev “Yangi
O‘zbekiston strategiyasi “ asarida tadbirkorlikni rivojlantirish borasida
quyidagi vazifalami belgilab berdi:

-O‘zbekistonning  “Biznesni yuritish”,global ragobatbardoshlik
(GCI_), investitsiyalar (GII), sanoating raqobatbardoshligi indekslari
bo'yicha yetakchi 50 ta mamiakat qatoridan o‘rin egallashini ta’minlash;



-tadbirkorlik sohasidagi qonunchilikni yanada takomillashtirish va
liberallashtirish maqsadida yagona “Tadbirkorlik kodeksi’ni ishlab
chiqish;

-“Har bir oila-tadbirkoer” g‘oyasini izchillik bilan hayotga tatbiq
etish;

-hududlarda tadbirkorlik infratuzilmalarini har tomonlama
rivojlantirish, istiqboldagi rivojlanish strategiyasini belgilash;

-bank kreditlari berish tartib tamoyillarini  soddalashtirish
siyosatini davom ettirish;

-eksport-import tartib tamoyillarini yanada soddalashtirish,
tadbirkorlik subyektlari tomonidan ishlab chiqarilayotgan mahsulotlar
bo‘yicha davlat xaridlariini kengaytirish;

-venchur korxonalar va jamg‘armalar, “biznes farishtalar” —
moliyaviy va boshqa resurslami innovatsion loyihalarga sarflovchi
xususiy investorlar faoliyati, “startaplar uchun” shart-sharoitlarni
yaratish;

-korxonalarning o‘z mablag‘lari hisobidan amalga oshiriladigan
ilmiy-tadgiqot va innovatsion ishlarini soliq imtiyozlari orqali
rag‘batlantirish2!6,

2022-2026 yillarga mo‘ljalangan yangi O‘zbekistonning
taraqgiyot strategiyasida 29-maqsad sifatida tadbirkorlik faoliyatini
tashkil qilish va doimiy daromad manbalarini shakllantirish uchun
sharoitlar yaratish, xususiy sektorning Yalpi ichki mahsulotdagi
ulushini 80 foizga va eksportdagi ulushini 60 foizga yetkazish
belgilangan?!?,

Endilikda, tadbirkorlik subyektlarining faoliyatlarini bosgichma-
bosqich qayta tiklash hamda koronavirus pandemiyasiga qarshi kurash
choralarini qo‘llagan holda xavfsiz faoliyatlarini yuritishlari uchun
quyidagilarni amalga oshirish magsadga muvofiq bo'ladi:

1 lunxkat Mupsuéce. Surn ¥sGerstcTon ctpateriicy - T.: “0'ZBEKISTON", 2021 -l}l-l“'s“f':?ﬁiwm‘ et
37 Ozbkiston Respublikasi Prezidentining 2022yil 28yanvardagi "2022-2026 yillarga mo’ e P e
O'zbckistonning taraqqiyot sirategiyasi to'g'risida"gi PF-60-sonli Farmoni. 1-ilova./ Bups:/lextzi
5841063
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—xususiy tadbirkorlar uchun xom ashyo resurslaridan foydalanish
mexanizmini tubdan qayta ko‘rib chigish, uni yanada soddalashtirish,
ochiq va oshkora bo‘lishini ta’'minlash. Buning uchun resurslarni ochiq
birja va yarmarka savdolarida sotish hajmini kengaytirish;

— tadbirkorlik subyektlari va xususiy mulk egalari uchun huquq va
kafolatlarni qonuniy himoya qilish normalarini kuchaytirish;

-erkin raqobat muhitini va barcha tadbirkorlik subyektlariga teng
imkoniyatlar yaratish maqgsadida imtivoz va preferensiyalarni
ogilonalashtirish, ularni ayrim korxonalarga emas, balki alohida ishlab
chiqarish va xizmat turlarini rag‘batlantirish maqsadida berish;

-tekshirishlar o‘tkazishga ruxsat berishning maxsus elektron
axborot tizimiga o‘tish va uning nazoratini Bosh prokuraturaga yuklash.
Shuningdek, tadbirkorlar huquqlarini ishonchli himoya qilishda Savdo -
sanoat palatasi ishtirokini ta’minlash, halol tadbirkorlarni qo'liab-
guvvatlash, nopok tadbirkorlarga nisbatan murosasiz bo‘lish.

Asosiy tushuncha va atamalar

Biznes, tadbirkorlik, an’anaviy tadbirkorlik, innovatsion tadbirkorlik,
faol tadbirkorlik, kichik biznes, xususiy tadbirkorlik, kichik korxona,
mikrofirma, oilaviy tadbirkorlik, tadbitkor, faol tadbirkor, ishbilarmonlik
mubhiti, soliq va kredit imtiyoziari.

Mustahkamlash uchun savol va topshiriqlar

1. Kim kichik va xususiy korxonalaming subyekti hisoblanadi?

2. Kichik biznes faoliyagining tarqalish sohalari qanaqa?

3. O‘zbekistonning yalpi ichki mahsulot ishlab chiqarish hajmida

kichik biznes va xususiy tadbirkorlik subyektlarining ulushi ganday?

4. Xususiy sektor va tadbirkorlikni davlat tomonidan qo‘llab-

quvvatlash mexanizmini tushuntirib bering.

5. O‘zbekistonda xususiy tadbirkorlikni davlat tomonidan tartibga

solish mexanizmi nimalardan iborat?

6.0°zbekistonda keyingshi yillarda kichik biznes va xususiy
tadbirkorlik subyektlarini qo*llab-quvvatlash bo‘yicha nimalar amalga
oshirildi?
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7. Koronavirus pandemiyasi davrida kichik tadbirkc?rhk
subyektlarini qo'llab-quvatlash uchun qanday chora-tadbirlar
ko‘rilmoqda? . —

8.0‘zbekistonda kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni
rivojlantirshning qanday huqugiy-me'yoriy asoslari mavjud? .

9. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning
mamlakatimiz tadbirkorlari bilan ochiq mulogot shaklidagi uchrashuvda
so‘zlagan nutqining mazmunini gapirib bering. )

10. Shavkat Mirziyoyev “Yangi O‘zbekiston strategiyasi” .asandz_l
kichik tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha ganday yo'nalishlarni
belgilab bergan? )

1. Kichik tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha xorij
mamlakatlari tajribasini aytib bering. '

12, 2022-2026 yillarga mo‘ljalangan yangi O‘zbckistonr'ung
taraqgiyot strategiyasida tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish bo‘yicha
qanday maqsad va vazifalar belgilangan?
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20 - BOB. DAVLATNING MINTAQAVIY SIYOSATI VA
HUDUDLAR RIVOJLANEShINING ISTIQBOLLARI

20.1. Mintaqaviy iqtisodiyot va davlat mintagaviy siyosatining
mohiyati, prinsiplari, maqsadlari

Mintaqa tushunchasi jahon yoki mamlakat territoriyasining bir
qismiga nisbatan qo‘llaniladi. Mintaga jahon territoriyasining bir gismi
sifatida o‘z ichiga geografik, siyosiy, iqtisodiy, ekologik, etnomadaniy
axborot, harbiy va boshqa mezonlar va yondashuvlar asosida bir necha
mamlakatlarni oladi. Masalan, Sharqiy Yevropa, G*arbiy Yevropa, O‘rta
Osiyo, Markaziy Osiyo, Janubiy Shargiy Osiyo va boshqa mamlakatlar
turkumi mintaqalari mavjud. Bir alohida olingan mamlakat ichida
viloyatlar, tuman va shaharlar geografik. igtisodiy siyosiy, etnomadaniy,
ekologik, axborot va boshqa mezonlar bo‘yicha ma’muriy territorial
birlik sifatida uning mintaqalarini tashkil etadi.

Mintaqga iqtisodiyotining shunday tizimlari mavjudki, ular har bir
mamlakatning milliy iqtisodiyotida. mustaqil xo‘jalik yuritishda alohida
o‘rin tutadi va o‘zining tabiiy iqlim, geografik joylashuvi, tabiiy-mineral
va xom-ashyo resurslarining zaxiralari, mehnat resurslari Dbilan
ta’minlanganligi, ishlab chiqarish salohiyati, tarmogqlari va sohalarining
ham infratuzilmasining miqyosi, aholisining  urf-odatlari va
traditsiyalari, mahsulot ishlab chiqarish bo‘yicha ixtisoslashuvi hamda
ijtimoiy mehnat taqsimotidagi hissasi, aholi jon boshiga ishlab chiqargan
hududiy yalpi mahsulot kabilar bilan farglanadi.

Bular makroiqtisodiyot va mikroiqtisodiyvot o‘rtasi, ular faoliyatini
iqtisodiyot nazariyasi mezoiqtisodivot (yunoncha “mesos” oraliq)
bo‘limi sifatidagi fan — mintaqa iqtisodiyoti o‘rganadi. Mezoiqtisodiyot
tarkibiga mintagada (hududda)gi sanoat tarmoglari, yogilg‘i-energetika
kompleksi, gishloq xo‘jaligi, suv xo‘jaligi kompleksi, qurilish, transport
va aloga kommunikatsiyasi, uy-joy konununal xo‘jaliklari, oliy va
maxsus ta’lim, sog'ligni saqlash, uy xo‘jaliklari, o‘ziga xos kichik va
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xususiy tadbirkorlik faoliyati yurituvchi hunarmand, kasanachilik
kabilar kiradi.

Shu bilan birga, hudud (mintaga) tarmoglari tanmoqlararo
miqyosidagi iqtisodiy muammolari, ekologik muammolarni tadqiq qilish
va o‘rganish ham mezoiqtisodiyot (mintaqa iqtisodiyoti) tarkibiga kirib,
alohida ofrin tutadi. Mintaga iqtisodiyoti bir mamlakat milliy
igtisodiyotining bo*linmas va uzviy bir bog'ini (qismi) sifatida ajralmas
umumiqtisodiyot siyosati ta’sirida yagona bir yaxlit shaklda xofjalik

faoliyatini yuritadi.
O‘zbekistonda mustaqillik yillarida amalga oshirilayotgan iqtisodiy
islohotlarning  ustuvor  yo‘nalishlaridan  biri - bu iqtisodiy

munosabatlami erkinlashtirish orqali jahon xo‘jaligiga yanada chuqurroq
va samarali shaklda mintaqalaming integratsiyalashtirishdan iborat
davlatning tartibga solish siyosatidir.

Mintaqaviy siyosat-hududlar ijtinoiy-iqtisodiy rivojlanishining
davlat tomonidan tartibga solinishidir. Mintaqaviy siyosaming maqsadi-
mamlakatning yaxlit ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishiga xalagit beradigan
ijtimoiy kelishmovchiliklarning paydo bo‘lishiga xizmat giladigan
hududiy notengliklarni bartaraf etishdan iborat. Uning asosiy vazifasi
mavjud imkoniyatlardan oqilona foydalanish hisobiga mamlakatdagi
barcha hududlarning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish darajasini imkon
gadar bir-biriga yagqinlashtirish, aholining turli qatlamlari o‘rtasida
moddiy ne’matlar taqsimotidagi hududiy tafovutlarni eng kam darajaga
keltirish, hukumatning boshqaruv vazifalarini kamaytirib. Mahalliy
hokimiyat va o‘z-o‘zini boshqarish organlari vakolatini oshirishga
qaratishdan iboratdir?'?,

Mintaqalarning  ijtimoiy-iqtisodiy  rivojlanishini ta'minlashda
quyidagi vazifalarni amalga oshirish ko‘zda tutiladi:

1. Mintagadagi barcha resurslardan (moddiy, moliyaviy, mehnat)
foydalanib, ishlab chigarishning jadalligi va mutanosibligini ta’'minlash
hamda shu asosda uning samaradorligini oshirish.

28 Pimyxaneaos A J., Paxisosa M.P., Hiomyxamenora LA Munvakendi akmcoanét. Hapeauk.-T., THHY,
2007 -162-Get.
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2. Mintagalarning istigboldagi rivojlanish sur’atlarini aniqlash.
Bunda mahalliy resurslardan to‘la foydalanishga e’tibor berish.

3. Ilmiy-texnika taraqqiyoti yutuglaridan ishlab chiqarishda keng
foydalanish. Buning uchun mintaqada ilmiy-texnika taraqqiyoti
jadallashishini  ta’minlovchi  iqtisodly = mexanizmni  yaratish,
rejalashtirishni yanada demokratiyalashtirish lozim bo‘ladi. Shuningdek,
korxonalarga, mintagaviy birliklarga intikativ (tavsiyaviy) rejalami
tuzish uchun huquqiy iqtisodiy sharoitlar yaratish, bozor iqtisodiyoti
sharoitida samarali raqobat bo‘lishini bozor konyunkturasiga mos
mahsulot ishlab chiqarishni ta’minlash maqsadida quyidagi vazifalami
ham hal etish lozim:

a) ishlab chiqarishni bozor hajmi va konyunkturasiga mos ravishda
tashkil etish va rivojlantirish;

b) valyuta tushumlarining ko*payishini ta’minlash maqsadida tashgqi
iqtisodiy faoliyatni kengaytirish;

d) bozor talabi asosida tez o‘zgaruvchi yangi texnologiyalarni joriy
etish va mahsulot sifatini oshirish va hokazolar.

e) tashgi iqtisodiy munosabatlari Markaziy Davlat organlari bilan
kelishilgan holda mahalliy manfaatlarni hisobga olib rivojlantirish.

Ushbu fikrlardan kelib chigib. mintaqaviy siyosatga — mintaqalar
(hududlar) ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishidagi mutanosiblikni ta’minlash
va ular o‘rtasidagi eng muhim makroiqtisodiy ko‘rsatkichlardagi
farqlarni, nomutanosibliklarni bartaraf etishga garatilgan umummilliy
siyosatning muhim tarkibiy qismidir, deb ta’rif berish mumkin,
Mintagaviy siyosat keng ma’noda mamlakat hududlarining siyosiy,
iqtisodiy va ijtimoly rivojlanishini boshqarish bo‘yicha hokiniyat
organlarining magsad va vazifalari hamda ularni amalga oshirish
mexanizmini ifodalaydi.
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20.2. Hududlar rivojlanishini daviat tomonidan tartibga solish
usullari va vositalari

Mintaga va hududlar rivojlanishini davlat tomonidan tartibga
solishga qaratilgan davlat mintagaviy siyosatini amalga oshirishning
muhim dastaklari quyidagilardan iboratdir:

- rivojlanayotgan yoki davlat dasturiga ko‘ra ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirish uchun ayrim hududlarda ishlab chiqarish va xizmat
ko‘rsatuvchi korxonalarga moliyaviy imtiyozlar yoki rag‘batlar beriladi,
ya’ni investitsiyaviy grantlar, past foizdagi kreditlar beriladi,
soliqlardan, ijara to‘lovlaridan ozod qilinadi;

- rivojlanayotgan hududlardagi korxona va firmalaming o‘z ofis,
idora, ishlab chiqarish obyektlarini boshga hududlarga olib ketmasliklari
uchun ular faoliyatini nazorat qilish;

- rmvojlanayotgan hududlarda ijtimoly va ishlab chigarish
infratuzilmani rivojlantirish uchun investitsiyalar qilish, aynigsa, yo‘llar
qurish, aholi hayot sharoitini yaxshilash muhim ahamiyatga ega.

Hududlarni  rivojlantirishga  qaratilgan  davlat  mintagaviy
siyosatining muhim tarkibiy qismi mintaqaviy iqtisodiy siyosat
hisoblanadi. Mintaqaviy iqtisodiy siyosat maqsadlari mintaqaviy
(hududiy) rivojlanish magqsadlari bilan uzviy bog'liqdir. Igtisodiy
sohadagi mintaqaviy siyosat maqsadi hudud salohiyati, uning
cheklangan iqtisodiy resurslaridan, hududlararo mehnat tagsimoti va
kooperatsiyasi afzalliklaridan oqilona foydalanish asosida aholi turinush
darajasi va sifatini oshirish hisoblanadi.

Ijtimoiy sohadagi mintaqaviy siyosatning magsadi har bir
hududdagi barcha aholi gatlamlari uchun munosib turmush darajasini,
sharoitlarini va teng yashash kafolatlarini ta’minlash, kishilarning
yashash joyini va mehnat qilish joyini, turini tanlash huquqlarini amalga
oshirish imkoniyatini yaratish, ichki ijtimoiy muhitning keskinlashishiga
yo‘l qo‘ymaslikdan iboratdir.

Shu bilan birga shakllanayotgan bozor iqtisodiyoti sharoitida
mintaqa iqtisodiyotini tartibga solish bo‘yicha davlatning igtisodiy
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mintaqaviy siyosatining magsadlari yuqoridagilarga go‘shimcha tarzda
quyidagilardan iborat:

- hududlarda barqaror iqtisodiy o‘sishni ta’minlash asosida aholi
turmush darajasini oshirish sharoitlarini ta’minlash;

- hududlar bilan hamkorlikda ishlab chiqarishni modemizatsiyalash,
texnik va texnologik gayta jihozlash, yangi ishlab chiqarish texnologik
usullarini  ko‘p ukladli, ijtimoly yo‘naltirilgan bozor iqtisodiyotini
shakllantirish asosida aholi turmush darajasini oshirish;

- hududlarda magqsadli tarkibiy, investitsiyaviy, ilmiy-texnikaviy
siyosatni amalga oshirish, iqtisodiyot real sektorida tadbirkorlikni,
iqtisodiy islohotlar ijtimoly muammolarini hal etishga qaratilgan
faoliyatni rag‘batlantirish;

- hududning igtisodiy xavfsizligini ta’minlash. Hududning iqtisodiy
xavfsizligi uning iqtisodiyoti bargarorligini va rivojlanishini ifodalovchi
shart-sharoitlar, omillar hamda mavjud holatlar yig‘indisini ifodalaydi.

Mintagaviy siyosatni amalga oshirishda birinchi navbatda
mamlakatdagi hududiy notengliklaming sabablari aniqlanadi.Bunda
quyidagilarga e’tibor beriladi:

-tabiiy iqlim sharoitidagi keskin tafovutlarning mamlakat ayrim
hududlari aholisining turmush sharoiti va tadbirkorlik faoliyatiga ta’siri;

-mintaqalardagi mavjud tabiiy resurslar turi, hajmi, sifati va ulardan
foydalanish darajasi;

-mintagalaming chekka, olis hududlarda joylashganligi natijasida
transplort xarajatlarining ko‘payishi, mahsulot narxlarining ortishi. Bu
esa o‘z navbatida milliy va mahalliy bozorlaming torayishiga olib
keladi.Transport va kommunikatsiya aloqalarining yetarli darajada
rivojlamnaganligi chetda joylashgan mintaqalarning ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlanishini sekinlashtiradi;

-u yoki bu turdagi mahsulotlarni (xom ashyo resurslari, oraliq
mahsulotlar, tayyor mahsulotlar va xiznatlar) ishlab chiqarishga ta’sir
etuvchi texnologik rivojlanish bosqichi;

-mintaganing avtonomiya darajasi, siyosiy shart-sharoitlari,
rivojlanish tarixi va boshqalar;
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-ishlab  chigarish infratuzilmasi, ya'ni transport va
telekommunikatsion, axborot tizimlari, sanoat maydonlari va boshqalar
bilan ta’minlanganligi;

-jjtimoiy-madaniy omillar: shaharlashuv darajasi, aholining
ma’lumoti, ilmiy markazlaming mavjudligi, ta’lim va sog‘ligni saqlash
muassasalari , sport inshoatlari bilan ta’minlanganligi;

-mintagada bozor infratuzilmasining rivojlanish darajasi.

Bozor igtisodiyoti rivojlangan ko‘pgina mamlakatlarda mintagaviy
siyosat mintaqalarning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish darajalarini bir-
birlariga yaqinlashtirish magsadida investitsiya (kapital qo‘yilma)larning
gayta tagqsimlanishini ta’minlashga xizmat giladigan quyidagi
yo‘nalishlarda olib boriladi:

Birinchi yo‘nalish-kam rivojlangan va sanoat taraqqgiyoti past
bo‘lgan mintaqalarda infratuzilma obyektlarini barpo etish va boshqa
mintaga va hududiar bilan igtisodiy alogasini yaxshilashdan iborat.

Ikkinchi yo‘nalish- yuqori darajada rivojlangan va sanoati taraqqiy
etgan mintaqalar, xususan, yirik shaharlarga nisbatan ma'muriy yoki
moliyaviy cheklash usullarini go‘liash.

Uchinchi yo‘nalish-muammoli mintagalarga sanoat korxonalarini
joylashtirish magsadida xorijiy va milliy xususiy investitsiyalarni jalb
etishni rag*batlantirish??,

Ta’kidlash joizki, davlat mintagaviy siyosat orqali mintaga (hudud)
igtisodiyotini tartibga solishda bevosita va bilvosita usullardan keng
foydalanadi.

Davlatning hududiy iqtisodiyotga bevosita, to‘g‘ridan-to‘g’ri
aralashishi ma’muriy vositalardan foydalanish yo‘li bilan amalga
oshiriladi. Bu usullar davlat hokimiyati kuchiga tayanish, ruxsat berish,
man qilish, majburlash choralarini 0°z ichiga oladi.

Bilvosita tartiblash turli igtisodiy chora-tadbirlar, vosita va dastaklar
orgali amalga oshiriladi.

29 Phimmyxamenos A.D., Paaimora M P, Munmyxasmeiora JLA. Muwrakenit nxracoainer. Japeuus.-T.. TIHY,
2007.-163-164-6e1.
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Hududiy takror ishlab chiqarish jarayonlarini ma’muriy uslublar
orqali tartibga solish quyidagi shakllarda amalga oshiriladi:

- hududiy takror ishlab chiqgarish subyektlariga davlat
boshqaruvining yuqori organlari tomonidan mavjud holat, vaziyatga
ta’sir ko‘rsatuvchi ma’muriy farmoyishlar qarorlar;

- hududdagi korxonalar va tashkilotlar faoliyatini tartibga soluvchi
qoidalar;

- tavsiyalar, taftish, masalan moliyaviy-budjet tekshirishlar, nazorat,
masalan, sanitar-epidemiologik nazorat.

Ma’muriy usullar o°‘matilgan tartib, qoidalarni buzgan ayrim
korxonalarga nisbatan majburlash imkoniyatlarini ham ko‘zda tutadi.
Ma'muriy usullar yordamida mahalliy boshqaruv organlari davlat
mulkini xususiylashtirish  jarayonlarini tartibga soladi, xorijiy
investitsiyalarni jalb qilish, hududdiy tabiiy resurslaridan foydalanish
harnda ijtimoiy jarayonlar bilan bog'liq masalalarni hal giladi (qarang:
20.2.1-jadval).

20.2.1-jadval

Mintaqaviy (hududiy) takror ishlab chiqarish jarayonlarni tartibga
solishning ma’muriy va igtisodiy usullar!

Ma’muriy usullar Igtisodiy usullar
Boshgqarish garorlarini tayyorlash va Umumiy igtisodiy gqonun-qoidalarga,
amalga oshinish uchun sharoit tamoyillarga tayanadi

yaratishga yo‘naltirilgan aniq manzilli
topshiriglar berishga asoslanadi
Boshqariladigan obyektlarga to‘gridan- | Boshqariladigan obyektlarga bilvosita

to‘g'r ta’sir ko‘rsatishda, boshqarish ta’sir ko‘rsatiladi, turli mulkchilik
organining manfaatini ustuvor ravishda | shakllardagi korxonalarning iqtisodiy
ko‘zlashda ifodalanadi manfaatlart hisobga olinadi
Qabul gilinadigan qarorlar uchun asosiy | Xo'‘jalik subyektlari to‘liq mustagillikka
mas ' uliyat boshqarish organi zimmasida ega bo'‘lishi, o'z faoliyati va uning
bo‘lib, boshqariladigan obyektning ogtbatlant uchun yuqor mas’uliyatli
huquglari cheklangan bo'lishi taqozo etiladi

| Ma’muriy farmoyishlar, rejalar direktiv Xo'jalik subyektlarini o°zining igtisodiy

! A6mypaxmonos KX, AGavataee AN, Manaocs [NI.X. PermoHalsliast IKOHOMHUKD VIpaRmcHHe YYeOHBK. /
TToa pen. Axan. C.C. Tvasmons — T.: Hur-so “Fan va texnologiva™, 2007. — 423-427-6e1 ma’lumotlani asosids
tuzildi
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xarakterga ega bo‘lib, ulamni bajarish manfaati nuqtai nazaridan va iqtisodjy
majburiy hisoblanib, undan chetlanishga | riskni e’tiborga olgan holda muqobxl
yo'l go‘yilmaydi qarorlar tayyorlashga va oqilona
yechimlar topishga undaydi

Mintaqaviy (hududiy) takror ishlab chiqarish jarayonlarni tartibga
solishning iqtisodty usullari xo‘jalik subyektlarining iqtisodiy
manfaatlari orqali, soliq imtiyozlar, kreditlar va subvensiyalar va boshqa
dastaklar yordamida qo‘llaniladi. Yuqori boshqarish organlari belgilagan
va tasdiqlagan qoidalar, nizomlar doirasida xo‘jalik subyektlari,
mahalliy hokimiyat organlari faoliyatiga bilvosita ta’sir ko‘rsatib, ularga
keng vakolatlar beriladi.

Shuningdek, mintaqalar igtisodiyotini tartibga solishga garatilgan
davlat mintaqaviy siyosatini amalga oshirishda adolatli va samarali
usullardan  foydalanadi. Adolatli usul-ishlab chigarish kuchlarini
joylashtirishning shunday turiki, unga ko‘ra mamlakat fuqarolari qaysi
hududda yashashlaridan qat’iy nazar, ularning turmush darajalari devarli
bir xil sharoitlar va imkoniyatlarda bo‘lishi ko‘zda tutiladi. Samarali
usul- umumdavlat manfaatlari yo‘lida har bir mintaqaning mavjud ishlab
chigarish imkoniyatlaridan, salohiyatlaridan oqilona foydalanishga
qaratilgan usuldir. Har ikkala usuldan to‘g‘ri va mutanosib foydalanish
muhim ahamiyatga ega bo‘ladi.

20.3. O‘zbekistonda mintaqaviy siyesatning o‘ziga xos
xususiyatlari

Shakllanayotgan  bozor iqtisodiyoti  sharoitida  davlaming
mintaqaviy siyosati iqtisodiyotni erkinlashtirish, mamlakat ma’muriy-
hududiy birliklarining moliyaviy-xo‘jalik mustaqilligini mustahkamlash
respublika markaziy hukumati bilan mahalliy hokimliklar o‘rtasida
vazifalarning tagsimlanishi va qayta tagsim}anishi jarayonlarini hisobga
olgan holda shakllantiriladi.

O‘zbekistonda yuqorida bayon qilinganlardan kelib chiqqan holda
davlatning mintaqaviy siyosati bosh maqsadlari sifatida quyidagilar
belgilab olingan:
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- mamlakatning barcha hududlarida O‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasida belgilangan huquqlarning ta’minlanishi uchun teng
siyosiy va ijtimoiy-igtisodiy sharoitlarni yaratish;

- respublika barcha aholisining ijtimoiy kafolatlarini hamda teng
ijtimoiy va huquqiy himoyalashni ta’minlash.

Ushbu magsadlaming amalga oshirilishi quyidagilarni taqozo etadi:

- mintaga (hudud)larda yangi igtisodiy munosabatlarni va
umumiqtisodiy sharoitlarni qaror toptirish uchun qulay sharoitlar
yaratish. Buning ogibatida turli mulkchilik shakllariga ega bo'lgan
xo'jalik subyektlarining faoliyati uchun quiay sharoitlar yaratiladi;

- mintaga (hududlarda) ulamning va aholining manfaatlarini
ro‘yobga chiqarish uchun sharoitlar shakllantiriladi;

- mahalliy hokimlik va o‘z-o‘zini boshqarish organlarining mintaga
(hududlamni) boshqarishdagi roli va faolligi ortadi;

- mintaga (hudud)lararo infratuzilmani tiklash, qayta tiklash.
Buning ogibatida mamlakat miqiyosida yagona iqtisodiy makon, xalq
xo'jali kompleksi shakllantiriladi. Shuningdek samarali hududiy

samarali mehnat tagsimoti va ijtimoly mehnat integratsiyalashuvi
vujudga keltiriladi hamda bozor munosabatlari rivojlantiriladi;

- kam rivojlangan hududlami rivojlanishini davlat tomonidan
qo‘llab-quvvatlash, istigbolli hududlami ustuvor ravishda rivojlantirish.

Ushbulardan kelib chiqib, davlat mintaqaviy siyosatni amalga
oshirishning asosiy yo‘nalishlari quyidagilardan iborat:

- respublika davlat hokimiyati va boshqaruvi hamda mabhalliy o‘z-
o‘zini boshqarishning huquqiy asoslarini, shuningdek O-‘zbekiston
Respublikasi sub’cktlarining o‘'zaro teng huquqligining konstitutsion
tamoyillarini ta’minlash;

- O‘zbekiston Respublikasini ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi prognoz
(istigbol) ko‘rsatkichlarini va maqsadli dasturlarni muntazam ravishda
ishlab chiqish;

- O°zbekiston Respublikasi davlat hokimiyati va boshqanrvi hamda
mahalliy 0°z-o‘zini boshqarish organlarini uslubiy va me’yoriy jihatdan
ta’minlash va qo‘llab-quvvatlash;
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- mamlakatning ma’muriy-hududiy bo‘linishini zarur holatiarca
o‘zgartirib turish. Bu mamlakatdagi siyosiy va ijtimoiy-igticodiy
o‘zgarishlar in’ikosi sifatida amalga oshirilib turiladi.

Mamlakatda davlatning mintaqaviy siyosatini amalga oshiriskrning
eng muhim shartlari ham mavjud bo‘lib, ular quyidagilardan iborzicis,

- mamlakat miqyosida yagona iqtisodiy makonni ta'minizzt
Buning uchun davlat boshqaruvining umumiyligining sharti beizan
yaxlit pul, solig, budjet va moliya tizimining, yaxlit axborot makomn:
mavjudligi, asosiy institutsional ya’ni ma’muriy boshqaruv £zl
rivojlanishining tartibga solinishi muhim ahamiyatga ega.

- ishlab chiqarishni barqarorlashtirish, respublikaning Zz =r
hududda iqtisodiy ofsishni ta’minlash asosida aholinimz Zesciz
tabaqalari turmush darajasini oshirishga erishish;

- davlat organlarda rahbarlik lavozimlarida faoliyar yisrmz cize
davlat xizmatchilarini qayta tayyorlash va malakasini muntzzz= ~s==
borish, rahbar kadrlar zahirasini shakllantirish;

- davlat xizmatchilari malakasini oshirish bilan shog nliz=--:=
muassasalar va tashkilotlari, markazlar facliyatini boshqan~z:

Mamlakat hududlarini iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanishini sa-==z=
solish magsadini amalga oshirishning asosiy vazi‘alari qividagilardas
iborat:

- mamlakatning barcha hududlarini barqaror rivojlantirish wlz=n=z
igtisodiy va ijtimoiy rivojlanish darajalarini imkon dsraizdz
tenglashtirish;

- hududlaming tabiiy-igtisodiy salohiyatidan samarali fovdaianish-

- ishlab chiqaruvchi kuchlarning joylashtirilishi va rivojlanish:dag
asossiz vujudga keltirilgan nomutanosiblikni bartaraf etish;

- hududlarni ixtisoslashuvini ogilonalashtirish va tumanlararo
igtisodiy aloqalarni optimallashtirish;

- hududlarning hududlararo va tashqi iqtisodiy integratsivalashuyi.
ayrim hududlarning igtisodiy va ijtimoiy bigiqligiga barham berish.

Davlat tomonidan iqtisodiyotni tartibga solishning huquqiy shakllan
sifatida qonunlar, gonunosti va sud huquqiy xujjatlar, aktlar xizmar
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qiladi. O°zbekistonda hududlar rivojlanishini tartibga solishda Prezident
Farmonlari va Qaror, Fanmoyishlari, Vazirlar Mahkamasining garor va
farmoyishlari muhim rol o‘ynamoqda.

Hududlar rivojlanishini tartibga solishning tashkiliy-institutsional
tarkibi respublika ijro hokimiyati darajasida Vazirlar Mahkamasi,
ka‘pgina vazirlik va idoralar tomonidan shakllantiriladi.

Hududlarni rivojlantirish umumiy siyosati Iqtisodiyot vazirligi
tomonidan ishlab chigiladi va amalga oshiriladi. Ayrim iqtisodiyot
sektorlari va yo‘nalishlari boyicha hududiy muammolar bilan Markaziy
bank, Moliya vazirligi va boshqa barcha vazirlikdar va daviat
qo‘mitalari shug‘ullanadilar.

Mustaqillik yillarida O‘zbekiston Respublikasida hududlaming
igtisodiy va ijtimoiy rivojlanishini davlat tomonidan tartibga solish
quyidagi yo‘nalishlarda amalga oshirildi:

- hududlami, tumanlar guruhini va tumanlami kompleks
rivojlantirish dasturlarini ishlab chiqish;

- hududlar mineral-xomashyo resurslarini kompleks o‘zlashfirish,
yer-suv resurslaridan samarali foydalanish, tashqi atrof muhitni
muhofaza gilish;

- sanoat va uning tarmoglarini rivojlantirishning hududiy va
respublika dasturlarini ishlab chiqish, faoliyat yuritayotgan ishlab
chiqarish quvvatlarini profilini o‘zgartirish, xorijiy investitsiyali yangi
korxonalarni qurish;

- hududlar gishloq xo‘jaligini ulaming tabiiy-iglim xususiyatlarini
hisobga olgan holda ixtisoslashtirish, qishloq xo‘jaligida islohotlarni
rivojlantirish va yanada chuqurlashtirish bo‘yicha respublika, hududiy
dasturlarni ishlab chigish va amalga oshirish;

- ish bilan bandlik, ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish, qishlog
aholisini tabily gaz va ichimlik suvi va boshqgalar bilan ta’minlash
bo‘yicha respublika dasturlarini amalga oshirish;

- respublika va mahalliy boshqaruv tizimlarini takomillashtirish;

- mahalliy budjetni mustahkamlash, hududlarga dotatsiya va
subvensiyalar ajratish;



- boshqarishning hududiy-xojalik tizimini ogilona tashkil e.tish
magqsadida mamlakatni ma’muriy-hududiy bo‘linishini takomillashﬁqsh.

Mintaqalarda ijtimoiy va igtisodiy rivojlanish masalalari bl?an
viloyat, shahar, tuman hokimiyatlari qoshidagi Iqtisodiyot va statistika
bosh boshgarmasi shug‘ullanadi. Hokimiyatlar qoshida igtisodiyot bilan
shug‘ullanuvchi barcha idoralar istigboldagi muammolarni rejalashtirish
boshqarmasi  bilan  muvofiglashtiradi.  Hokimiyatlar ~tarkibida
igtisodiyotning u yoki bu sohalari bilan shug‘ullanadigan moliyaviy
tuzishga xalq deputatlari mahalliy kengashlari rahbarlik giladi.
Mintaqalardagi rejalashtirish tashkilotlari o'z faoliyatini jurhuriyaming
tegishli kompaniyalari va vazirligi bilan mahalliy hokimiyat tasdiglangan
nizom asosida olib boradi. Nizomda rejalashtirish boshqarmasining
faoliyatlari, huquqlari va burchiari aniq ko‘rsatilgan bo‘ladi.

Viloyat Igtisodiyot bosh boshqarmasining quyidagi asosiy
vazifalari belgilangan;

1) viloyatni ijtimoiy va iqtisodiy rivojlantirish rejasini tuzish va
undan ijtimoiy va ishlab chiqarish sohalarini bargaror va mutanosib
rivojlantirishni ta’minlash, atrof-muhitni muhofaza qilish; '

2) viloyat aholisining xalq iste’mali tovarlariga bo‘lgan talabinf
to'la  qondirish, aholining pul daromadlari va xarajatlari
mutanosibligini ta’minlash;

3) mahalliy budjet va korxonalaming daromadlari hisobiga 0°z-
o'zini mablag* bilan ta’minlash tamoyili asosida yillar mobaynida 2-
darajali bo'lib kelgan, ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish. _

Viloyat Iqtisodiyot bosh boshqarmasining quyidagi faoliyatlari
belgilangan: |

1) viloyatni ijtimoiy va igtisodiy rivojlantirish rejalarint
belgilangan muddatda va tartibda ishlab chiqish. Viloyat mintaqaﬂfiagl
barcha korxonalami, shahar va tumanlarning biznes-rejalari ustidan
uslubiy rahbarlik gilish; .

2) jumhuriyatning ishlab chiqaruvchi kuchlarini joylashtirish
dasturini tuzishda, mintaqaviy ishlab chiqarish dasturlarini tuzishda
bevosita ishtirok etish va tegishli tavsiya va takliflar berish;
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3) ish joyini tashkil etish, mehnat balansi, moddiy balanslar tuzish,
rejalarning bajaralishini nazorat gilish va hokazo.

Mintaqaviy iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlash mintagaviy siyosatning
muhim yo‘nalishi hisoblanadi. Bu borada ko‘zlangan asosiy magsad
mamlakat va uning mintaga (hudud)lari ragobatbardoshligini oshirish
hisoblanadi. Ushbu magqsadga erishish quyidagilarga yo‘naltiriladi:

- mamlakat va uning mintaga (hudud)larini xalqaro bozorlar bil?l%
integratsiyalashuvini ta’minlash, mamiakat ishlab chiqaruvchi kuchlarini
mintaga va hududlar bo‘yicha oqilona joylashtirish, ularning o°zaro
alogadorligini, ixtisoslashuvi va kooperatsiyalashuvini ta’minlash orq.‘rllf
mamlakat va mintaqalaming  ijtimoiy-igtisodiy ~ rivojlanishin
Jjadallashtirishga, barqaror va mutanosib iqtisodiy o°sishgacha erishish;

- mintaqa (hudud)lar infratuzilmalarini rivojlantirish; .

- mintaqalarda ishlab chiqarish sohalarining raqobatbardoshligim
oshirish;

- mintaqa (hudud)lar rivojlanishidagi farqlarni qisqartirish.

O‘zbekistonda millly iqtisodiyoming  tarkibiy —o'zgarishida
hududlarning roli sezilarli darajada oshdi. Hududlarning iqtisodiy
salohiyati va raqobatbardoshligini oshirishga yo‘naltirilzan magsadli
hududiy dasturlar amalga oshirildi. Buning natijasida yalpi hududiy
mahsulot 2019 yilda 2000 yilga nisbatan Toshkent shahrida 5,7 martaga.
Jizzax viloyatida 4.5 martaga, Andijon viloyatida 4,1 martaga,
Qoraqalpog'iston Respublikasida 4.1 martaga, Samarqand viloyatida 4,0
martaga, Andijon viloyatida 4,1 martaga, Namangan viloyatida 3,9
martaga, Swrxondaryo viloyatida 3,7 martaga o‘sdi. Yuqori iqtisodiy
o‘sishga erishgan Jizzax, Samarqand va Surxondaryo viloyatlarida
xizmat ko‘rsatish sohalari iqtisodiy o‘sishni ta’minlashda muhim rol
o‘ynadi. YaHM mamlakat YaIM dan yugori bo‘lmagan o‘sish sur’atiga
ega bo‘lgan hududiar guruhiga Xorazm (3,6 marta), Buxoro (3,4 marta),
Qashqadaryo (2,9 marta), Toshkent (3,1 marta), Sirdaryo (2,9 marta),
Farg‘ona (2,7 marta), va Navoiy (2,2 marta) viloyatlari kiradi®*°.

0 Mustaqillik villarida (1991-2016 yillar) O"zbekiston Respublikasining makroiqtisodiy ko'rsatkichlari tahlili//
statuz/uz; Acanos X.C. CoBpcMenHbIC TEHOGHUMH JKOMOMHMeCKDRO PAIBHTHA peTHOHOB Y1Gekicrtana //
Oxonosuka Lentpansitolt Asun. - 2020, - Tom 4.~ Ne 3. = C. 251-262
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Mintaqalar yalpi hududiy mahsulot (YaHM)larining O‘zbekiston
Respublikasi yalpi ichki mahsuloti (YalM)dagi ulushining o‘zgarishi
tahlili Toshkent shahrining ulushi 2000 yildagi 12,2%dan 2021 yilda
16,6%ga, Qoraqalpog‘iston Respublikasining ulushi 3,4 %dan 3,6% ga,
Jizzax viloyati ulushi 2,6%dan 3,2%ga, Navoiy viloyatining ulushi 4,5%
dan 8,1% ga o‘sganligini ko‘rsatmoqda. Qolgan mintagalar YaHMning
respublika YaIM dagi ulushlari kamaygan (qarang: 20.3.1-jadval).

20.3.1-jadval.

Hududlar yalpi hududiy mahsuloti (YaHM)ning O‘zbekiston
Respublikasi YaIM dagi ulushi (2000-2021yillar, % da)?*!

Hududlar 2000y | 2013y | 2017y | 2018y | 2019y | 2021
Qoraqalpog’iston 34 2,5 34 3,7 3,7 3,6
Respublikasi
Andijon viloyati 74 6,5 6,3 6,5 6,4 6.0
Buxoro viloyati 6.4 5,6 5,5 52 5,2 53
Jizzax viloyati 2,6 2.3 3,0 3,0 3,0 3,2
Qashqadaryo viloyati | 7.2 73 7.5 6,2 6,1 6,0
Navoiy viloyati 4,5 54 4,7 5,4 7.1 8.1

Namangan viloyati 5.3 42 48 44 45 47
Samargand viloyati 8.1 6,3 8.5 7.7 73 73

Surxondaryo viloyati 5,1 42 45 44 42 4.1
Sirdaryo viloyati 2,6 1,8 2,1 2,0 22 2.4
Toshkent viloyati 11,5 99 9,2 9,5 10,5 11,2
Farg ona viloyati 11,5 6,8 6,6 6,5 6,2 6.4
Xorazm viloyati 43 3,2 3,8 3,7 3,6 3.7
Toshkent sh 12,2 14,5 13,5 14,3 154 16.6

Aholi jon boshiga yalpi ichki (hududiy } mahsulot ishlab chiqarish
hajmi joriy narxlarda 2021 yilda 2010 yilga nisbatan O*zbekistonda 7,6
martaga, Navoiy viloyatida 11,5 martaga, Toshkent shahrida 9,4
martaga, Qoraqalpog’iston  Respublikasidal0,3 martaga, Jizzax
viloyatida 8,4 martaga, Toshkent viloyatida 9,6 martaga, Sirdaryo
viloyatida 7,6 martaga, Buxor viloyatida 7,9 martag o‘sgani holda

21 Jxonomka Yibeknctana  nudiop Ui ii 6 3a 2014 ron-T., L3H. 2015. C.72;
Ammanax ViGernorana 2013 von. =T, LIIBH, 2013.-C.83; Vi6exncron PecnySnicacumunr wsrsonii-ukuacosuil
Xonary. 2019 fina sHBaph-1cKaBpe-T, 2020.-25-Get; Vabexucton P y ACHINNT HATIMONI-KTHC O/

xonatn. 2020 fi ausaps-nexafps.-T., 2021.-316eT ma' Tumotlari asosida tuzildi.
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Surxondaryo viloyatida 6,9 martaga, Farg'ona viloyatida 7,1 martaga

o‘sdi (qarang: 20.3.2-jadval).
20.3.2-jadval

Aholi jon boshiga yalpi ichki (hududiy) mahsulot hajmi
(joriy narxlarda, ming so’m)?**?

| Hududlar 2000y | 2010y |2017y |2018y |2019y 2021y |
| O'zbekiston 132,1 2763,7 [9802,1 |12887,7 | 15764,9 | 210393
Respublikast
Qoraqalpog'iston | 72,2 1317,0 | 5932,1 [8461,0 [10463,9 |13 558,6
Respublikasi

Andijon viloyati 110,1 |1722,7 [ 66128 |8931,1 |10913,4 |13 5962

Buxoro viloyati 1453 (28222 192579 [11664,0]14 7394 | 197464 |
Jizzax viloyati 84,7 19404 | 7373,0 [9546,6 [ 118078 |16363,6
Qashgadaryo 107,7 26013 |69253 [8348,5 [9979,1 |12999,6
viloyati
Navoly viloyati 186,5 50163 | 15447,7 [23347,2 [37095,9 |579834
Namangan viloyati | 88,5 14508 [5721.7 169386 | 85988 |[118925 |

Samarqgand 98,1 20613 [73358 [8741,5 [ 101744 | 1347238
viloyati
Surxondaryo 94,6 15975 [5788,9 |73462 [8614,6 [110953
viloyati

Sirdaryo viloyati 131,8 2342,0 | 8399,8 |10443,8 (142575 |17 915,7
Toshkent viloyati {1489 [2918,0 {10225,2 [ 13965,5{18939,3 |28 163,9
Farg'ona viloyati | 139,6 1718,8 |5775,7 | 75752 | 8 805.9 12 267,9
Xorazm viloyati 107,1 1826,7 [67054 |8777,2 103944 |14093,5
Toshkent sh 186,0 4596,1 |20151,0)25938.4 [33897,3 |43211.1

Aholi jon boshiga yalpi ichki (hududiy) mahsulot hajmi bo‘yicha
eng yugqori ko‘rsatkichga ega bo‘lgan Navoiy viloyati bilan 2000yilda
eng past ko‘rsatkichga ega bo‘lgan Qoraqalpog’iston Respublikasi
o'rtasidagi farq 257%ni, 2010 yilda 380%ni tashkil etgan. 2021 vilda
Navoly viloyati bilan Surxondaryo viloyati o'rtasidagi farq esa
522,6%ni tashkil etdi.

Igtisodiyoda amalga oshirilgan tarkibiy siljishlar va tarmoglardagi
sifat o‘zgarishlar natijasida ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish indeksida va
uning in’ikosi bo‘lgan reytinglarda ayrim hududlar jobiy natijalarga

% Aholi jon boshiga yalpi ichki (hududiy) mahsulot hajmi  (joriy narxlarda, ming so'm)/
file:// D/CraTHETURM/CTATHCTIRE® 12020 1 0-2020°620MaB 1y% ma lmotlari nsosida tuzildi, ’
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erishgan bo‘lsa, boshqalari salbiy ko‘rsatkichlarga erishdilar. Jumladan,
2000-2019 yillarda Buxoro viloyati 4 o‘rindan 2 o‘ringa ko‘tarilgan
bo‘lsa, Navoiy viloyati 2-o‘rindan 4-o‘ringa pastladi (qarang: 20.3.3-
jadval).
20.3.3-jadval
O*zbekiston hududlarining 2000-2019 yillardagi ijtimoiy-igtisadiy
rivojlanish indeksi**

Hududlar 2000y 2019y
indeks reyting indeks | reyting
Qoraqalpog'iston Respublikasi 0,39 13 0,37 8
Andjjon viloyati 0,47 7 0,41 5
Buxoro viloyati 0,54 4 0,45 2
| Tizzax viloyati 0,38 14 035 14
Qashqadaryo viloyati 0,49 6 0,36 10
Navoty viloyati 0,63 2 0,42 4
Namangan viloyati 0,41 12 0,36 11
Samarqgand viloyati 0,47 8 0,41 6
Surxondaryo viloyati 0,42 11 0,35 13
Sirdaryo viloyati 0,47 9 0,35 12
Toshkent viloyati 0,56 3 0,45 3
Farg ona viloyati 0,54 5 0,37 9
Xorazm viloyati 0,46 10 0,39 7
Toshkent sh 0,84 1 0,86 1

Ijtimoiy-igtisodiy =~ rivojlanish  indeksi va  reytingida
Qoraqalpog’iston Respublikasi, Farg'ona, Qashqgadaryo, Sirdaryo,
Sarnargand, Surxondaryo viloyatlari ijobiy natijalarga erishishdi.

Mintaga (hudud) iqtisodiyotini  rivojlantirsh va  uning
ragobatbardoshligini oshirish uchun mamlakatda lokamotiv va tayanch
mintagalarni belgilab olish lozim bo'ladi. Lokomotiv mintaga deb
quyidagi talablarga javob beradigan mintaqaga aytiladi:

- mintagada yuk va yo‘lovchi tashish ogimlari barqaror o‘sish
kuzatiladi;

2 Acatee X.C. Cosp ¢ U palBHTHR peritolios YaGexatcrana // SkouoMika
Lempanuioi Amn. —2020. - Tom 4. —Na 3. —C 251-262.
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- mintaqgada mamlakat uchun ahamiyatli bo‘lgan nufuzli ilg‘or
ilmiy-ta’lim markazi faoliyat yuritadi;
- butun mamlakat uchun ahamiyatga ega bo‘lgan strategik tashabbus
shakllanadi;

- yugori ilmiy-texnikaviy, intellektual, kadrlar va ijtimoiy

potensialga ega bo‘lish;

- mamlakat iqtisodiy rivojlanishida salmogqli ulushga ega, ya'ni
YaIMdagi ulushi yuqori bo‘lishi lozim;

- mintaqada davlat, fugarolik jamiyati institutlari va biznes vakillar
o‘rtasida strategik hamkorlikning mavjud bo*lishi;

- 10-15 yillik istigbolda ushbu mintaga qsho*ni mintaqa va hududlar
rivojlanishiga turtki berish imkoniga ega bo‘lishi kerak.

Malakatni temitorial rivojlanish bosh sxemasiga ko‘ra tayanch
mintaqa belgilab olinib, uning rivojlantirish vazifalari aniglanadi. Bu esa
quyidagi imkoniyatlarni vujudga keltiradi:

- mamlakami xalqaro bozorlarga integratsiyalashuvini samarali
ta’minlash, o‘z territoriyasida tovarlar, moliyaviy mablag'lar, ishchi
kuchi, ogimlarini, innovatsiyalarni ishlab chigish va ular muommalasini
boshqarish markazlarini to‘plashga muvoffiq bo‘linadi;

- bir necha lokomotiv va tayanch hududlari shakilantirish orqali
mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi jadallashtiriladi, boshqa
mintaqa (hudud)lar uchun yangiliklar yaratish manbasiga aylantiriladi.
Bu mintaqalar qo‘shni mintaqalarga o'z korxonalarining buyurtmalarini
berish, ayrim ishlab chigarish bo*g‘inlarini tashkil etish orqali ularning
ham rivojlanishiga turtki beradi;

- mamlakat mintaqalari o'rtasida infratuzilmaviy, ishlab chiqarish-
texnologik va ijtimoiy-madaniy alogadorlikni ta’minlash orqali ijtimoiy-
iqtisodiy rivojlanishga erishiladi;

- mamlakatda {jtimoiy-iqtisodiy rivojlanish loyihalarini keng
miqiyosda amalga oshirish imkoniyatiga ega bo‘linadi.

Mintagalami {jtimoiy-igtisodiy rivojlantirishda territorial-tarmoq

klasterlar muhim rol o‘ynaydi. Klasterlarda ba’zi hududlarda ayrim
tovarlar, butlovchi qismlarni xom ashyolarni ishlab chiqarish tashkil
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etiladi. Bunga Asakadagi yengil avtomobillar, ularning butlovchi
gismlarini ishlab chiqarishning tashkil etilganligi misol bo‘ladi. Klaster
hudud manfaatini korxona manfaati bilan uyg‘unlashtiradi. Klaster
terriorial-ishlab chiqarish ichida raqobat muhitini yaratib, ichki va jahon
bozorlariga mahsulot ishlab chiqarishni tashkil etadi hamda mazkur
hudud aholisini ish bilan ta’minlashni yaxshilaydi, bududni har
tomonlama rivojlanishiga imkoniyat yaratadi. Klaster ishtirokchisi
bo‘lgan xo‘jalik sub’ektlarining o‘zaro alogadorligini, birgalikda ilmiy-
tadqiqot, yangi texnologiyani jorly etish, ishlarini birgalikda amalga
oshirish tajriba, bilim va asosiy fondlardan birgalikda foydalanish,
risklarni  kamaytirishda, jahon bozorlariga chigishda hududni
rivojlantirish, obodanlashtirishda o°zaro hamkorlik qilishi kuchayadi.

Mintaga (hudud) ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantiish magsadli
dasturlarini ishlab chigish ko‘zda tutiladi. Bu dasturlarni ishlab
chigishda o‘zaro alogadorlik va davomiylik, resurslami tejash,
infratuzilmaviy ta’minot tamoyillariga asoslaniladi.

Bunday dasturlami ishlab chigish va mintaqani ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirish modellarini yaratishda SWOT tahlilidan foydalaniladi.
Ushbu tahlil asosida mintaqa, hududning kuchsiz va kuchli tomonlari,
imkoniyatlari va tahdid, xavf-xatarlar aniglanadi. Mintaqani
rivojlantirishning turli ssenariylari ishiab chigiladi. Inersion rivojlanish
ssenariysida barcha tendensiyalar amalda saglanadi. Eksportga-
yo'naltirilgan rivojlanish ssenariysida eksportga yo'naltirilgan ishlab
chiqarishlami va ulamning salohiyatini rivojlantirish hamda
mustahkamlash  tadbirlami  amalga oshirish ko‘zda tutiladi.
Mabilizatsion rivojlantirish ssenariysida ichki zaxiralami, resurslami,
iqtisodiy o‘sish omillar hisobga olinadi va rivojlanishi maqsadida
foydalanishga yo*naltiriladi.

Mutanosib osish ssenariysida eksportga yo'naltirilgan va ichki
resurslami  mobilizatsiya qilish variantlari sintez qilinadi, ya’ni
uyg unlashtiriladi.

Mintaqalarni  ijtimoiy-iqtisodiy  rivojlantirish  strategiyasini
prognozlashtirish va asoslashda mintaga iqtisodiy xavfsizligini
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ta’minlash vazifalarini ham hal etish ko‘zda tutiladi. Umuman ushbu
strategiyani ishlab chigish hamda amalga oshirishda quyidagi vazifalar
belgilanadi va hal qgilinadi:

- hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish maqsadlari, variantlar,
ssenariylari va ko‘lamlari asoslanadi;

- rivojlanishning obyektiv qonuniyatlari va tendensiyalari hisobga
olinadi;

- tovar va xizmatlar, mehnat, resurslar va moliyaviy bozorlar
shakllanishi va rivojlanishi istigbollari aniglanadi;

- mintaqa ijtimoiy tivojlanishi, aholi turmush darajasi va sifatining
o‘sishi yo‘nalishlari belgilanadi;

- tarkibiy va investitsiyaviy siyosat yo‘nalishlari shakllantiriladi;

- mintagani ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishdagi muammolar,
turg‘unlik va tanglik holatlari aniglanib, ularni hal etish bosqichlan
hamda muddatlari belgilanadi;

- viloyatlararo, tumanlararo va tashqi igtisodiy munosabatlarmi
samarali rivojlantirish hamda takomillashtirish yo*nalishlari asoslanadi;

- cksport salohiyatini rivojlantirish va mustahkamlash bo‘yicha
chora-tadbirlar ishlab chiqiladi;

- tashgi muhitning shvolini yaxshilash, tabiatdan foydalanishni
takomillashtirish bo‘yicha chora-tadbirlar asoslanadi va ishlab chiqiladi.

Mintaqa, ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini va igtisodiy xavfsizligini
ta’minlash, raqobatbardoshligini oshirishga qaratilgan dasturlaming
amalga oshirilishi mintaganing o‘zini o*zi tashkillashtiruvchi, 0°zini-0°zi
boshqaruvchi va  ogilona boshqariladigan ijtimoiy-igtisodiy,
etnomadaniy va terristorial-ma’muriy  birlik sifatida rivojlanishiga
imkoniyat yaratadi.

20.4, Hl.ld.udlarni ijtimoiy-igtisediy rivojlantirish dasturlarini ishlab
chiqish va amalga oshirish mexanizmini takomillashtirish

‘O.‘zbe.kisron Respublikasi hududlari ijtimoiy-iqtisodiy darajalaridagi
va iqtisodiy-tabiiy salohiyatidagi farglar ularni istigbolda hududiy va
tarmoq  Xususiyatlarini hisobga olgan holda ijtimoiy-iqtisodiy
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rivojlantirish dasturlarini ishlab chiqish jarayonlarini takomillashtirishni
taqozo etadi.

Hududni igtisodiy rivojlantirishni barqarorlashtirish strategiyasini
asoslashning quyidagi yo‘nalishlarini inobatga olish magsadga
muvofiqdir:

- hudud rivojlanishini boshqarish samaradorligini oshirish
magsadida iqtisodiy va ijtimoiy jarayonlami tahlil gilish; bu bosqichda
hududning erishgan iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanish darajasi tahlil
qgilinadi;

- hududni igtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish strategiyasini asoslash;
rivojlanishni  prognoz  qilinadi;  strategiya asoslanadi, hudud
rivojlanishini tartibga solish metodlari tanlanadi;

- konsepsiya ishlab chigish va hudud rivojlanishini davlat va bozor
mexanizmlari orqali tartiblash metodlarini tanlash;

- hududning moliyaviy resurslari ofsishini prognoz gilish; budjet
daromad gismini kengaytirish va mustahkamlash yo*llarini izlash; budjet
daromad qismini to‘ldirishning yangi manbalarini aniglash, turli
mulkchilik shakllariga asoslangan tadbirkorlikdan, xorijiy investorlardan
va nobudjet jamg ‘armalaridan qo‘shimcha mablaglamni jalb etish?*.

Davlat tomonidan hududlami rivojlantirishni tartibga solish
maqsadida quyidagi dasturlar ishlab chigilib, amalga oshirilmoqda.

1. Sanoatni rivojlantirish dasturiari.

2. Qishloq xo‘jaligini rivojlantirishni tartibga solish. Bunda
quyidagi tartiblash usullaridan foydalanilmoqda.

- hududlarda mahsulot hajmini, qishloq xojaligi ekin maydonlarini
va hududlaming ixtisoslashuvini tartibga solish;

- gishlogda ijtimoiy va bozor infratuzilmasini vujudga keltirish;

- gishloq xojaligi yerlarining meliorativ ahvolini yaxshitash;

- gishloq xo‘jaligi korxonalari moddiy-texnika bazasini yaxshilash
va mustahkamlash, ishlab chiqarishga xizmat ko‘rsatish bo‘yicha

24 Qarang: Peryanp Teppir I0f0 U3BHTHA B y Pt i w / Mg ped.
BM.UrymGepra. M, 1993C 73; Cunm\un AM. OCHOBBI periONMNBHOTG PAIBITIST TCOPHA, MTUROAUMNA,

npaktHya - T: IQTISOD-MOLIYA; 2005. - C 165.
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korxonalar tarmog‘ini yaratish;

- tabiatni muhofaza giluvchi va gidrotexnik qurilmalarni qurish;

- zarar ko‘rib ishlovchi va past rentabelli gishlog xo‘jaligi
korxonalami moliyaviy qo‘llab-quvvatlash.

Qishloq xofjaligida igtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish dasturiga
muvofiq qishlogda mulkdorlar sinfini fermer xo‘jaliklarini
shakllantirish, jarayonlari davom ettirildi, tuproq unumdorligini oshirish,
seleksiya va urug‘chilikni yaxshilash, qishlog xojaligi ishlab chigarishi
hajmlarini o‘stirish chora-tadbirlari ko‘riladi.

3. Hududlar eksport salohiyatidan samarali foydalanish va go‘shma
korxonalarni tashkil etishni tartibga solish.

Endilikda respublika hududlarida, aynigsa kam rivojlangan
hududlarda qo‘shma korxonalar tashkil etish xorijiy investitsiyalarni jalb
etish maqgsadida maqsadli dasturlar tuzish va ulami rag*batlantirish
uchun solig, boj, kredit imtiyozlari mexanizmini yaratish maqsadga
muvofiqdir.

4. Transport-kommunikatsiya tizimini rivojlantirish. Hududlarda
temir yo'llar, avtomobil yollarini qurish hududiy siyosatning muhim
qismi hisoblanadi. Buning ogibatida hududlarning viloyatlararo
tumanlararo va tashqi iqtisodiy aloqalari kuchayadi, tadbirkorlik, biznes
rivojlanishi, xorijiy investitsiyalami jalb etish uchun qulay muhit
yaratiladi.

5. Hududlarning ijtimoiy rivojlanishini tartibga solish.

Hududlarni  ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish dasturini tuzishda
ma’lum tamoyillarga asoslanish kerak bo‘ladi. Bu tamoyillar mintaqaviy
iqtisodiy fani nuqtai-nazaridan quyidagilardan iborat bo‘lishi mumkin:

- hududni ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini davlat tomonidan qo‘llab-
quvvatlash chora-tadbirlarining magsadliligi;

- hududni rivojlantirishning  ustuvor yo'nalishlari bo‘yicha
resurslami to‘plash va yo‘naltirish;

- belgilangan  harakatmi nazorat qilish va tartiblash
imkoniyatlarining ochigligi;

- hududni rivojlanishini qo‘llab-quvvatlashning individualligi;
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- qo‘llab-quvvatlash mexanizmining ta’sirchanligi;

- respublika va mahalliy hokimiyat organlarining hamkorligi va ular
faoliyatining uyg‘unligi.

Hududiy dasturlami ishlab chiqilishi va amalga oshirilishi hududiy
rivojlanishni davlat tomonidan tartibga solishning muhim yo‘nalishi
hisoblanadi.

Hududiy dasturlarini bajarishga to‘sqinlik qiladigan holatlar va
omillarni aniglash muhim ahamiyatga egadir.

Hududlarni rivojlantirish bo‘yicha gabul gilinadigan dasturlarning
bajarilishiga ko‘pgina hollarda quyidagi omillar to‘sginlik gqilishi
mumbkin;

- respublika va hududiy magqsadli dasturlamni taniashning sinalgan
tizimlarining mavjud emasligi, ulami amalga oshirishning va ularni
bajarish ketma-ketligining yetarli darajada asoslanmaganligi;

- respublika tarmoq dasturlarining hududiy jihatlarining yetarli
darajada ishlanmaganligi;

- tarmogq dasturlari hududiy jihatlari monitoringining yo‘qligi;

- respublika va hududiy dasturlarni amalga oshirish mexanizmning
mustahkam emasligi;

Respubiika va hududiy dasturlami ishlab chigishda magsadli-
dasturlash uslubidan foydalanish maqsadga muvofigdir. Bu uslub
pirovard natijaga erishish uchun iqtisodiy resurslarni yo‘naltirishni
ta’minlashni ifodalaydi. Uning yordamida eng muhim igtisodiy, ijtimoiy
va ilmiy-texnikaviy rivojlanish muammolari hal etiladi. Bu muammolar
amalda tarmoqlararo yoki hududiararo tavsifga ega bo‘lib xalq xo*jaligi
ahamiyatga ega bo‘ladi.

Magsadli dasturlar o‘rta va uzoq muddatga mo‘ljallab korxona,
mamlakat va xalqaro miqyosda tuziladi. Dasturlar o‘z ichiga pirovard va
oraliq maqsadlami, vazifalami, ularni amalga oshirish chora-tadbirlami,
resurslar ta’minotini, olishi kerak.

Dastur magsadi o‘lchamga ega bo‘lishi, chora-tadbirlar tizimi esa
pirovard va oraliq maqgsadlarni amalga oshirish nuqtai-nazaridan ishlab
chiqilishi lozim.
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Magsadli hududiy dasturlar hududiy rivojlanishni tartibga
solishning samarali metodi sifatida davlat. mahalliy, jamoaviy, shaxsiy
manfaatlazmi uyg unlashtirishi hamda jamiyatning barcha aholi
tabaqalarini davlatning hududiy siyosatini amalga oshirishga da’vat
etadigan, yo‘naltiradigan bo‘lishi kerak. Shuningdek, hududni igtisodiy
va ijtimoly rivojlantirish dasturlari mamlakatda amal qilayotgan
gonunlar, huquqiy me’yoriy xujjatlar asosida ishlab chiqilishi lozim.

Hududni iqtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish dasturlarini ishlab
chigish va amalga oshirishdan ko‘zlangan asosiy magsad hududiy
igtisodiyotni uning tabiiy-iqtisodiy salohiyatidan samarali foydalanish
va tashqi manbalami jalb etish yo‘li bilan mutanosib va ogilona
rivojlantirishdan iboratdir.

Ushbulardan kelib chigib, hududiy dasturlarni ishlab chiqishda
qo‘yidagi vazifalami bajarishga alohida e’tibor garatish lozim bo‘ladi;

- hududdagi ijtimoiy-iqtisodiy ahvolini umumiy baholash va
igtisodiy rivojlanishning asosiy tendensiyalarini, iqtisodiy o‘sish
muammolarini va rezervlarini aniqlash;

- hududring mahalliy mineral-xomashyo, yer-suv va mehnat
resurslaridan foydalanishning miqdor va sifat darajalarini tahlil qilish;

- hududni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish strategiyasi va taktikasini
ishlab chiqish, istigbolli tarmoqlar va hududning ixtisoslashish sohasini,
iqtisodiyotning  bazaviy  tarmoqlari  rivojlanishining  ustuvor
yo‘nalishlarini aniglash;

- maxalliy qishloq xo‘jaligi va mineral xomashyolardan samarali
foydalanishga asoslangan yangi eksportga yo‘naltirilzan ishlab
chiqarishlami shakllantirishning aniq yo‘llarini belgilash, jahon
darajasidagi tayyor mahsulotlar ishlab chiqarish bo‘yicha kam chiqindili
va chiqindisiz texnologiyalar jihozlangan yangi korxonalarni vujudga
keltirish;

- hududda qulay, jozibador investitsion muhitni yaratish, xorijiy
investorlar, mahalliy korxonalar, tadbirkorlar, aholi mablag‘lari va
resurslarini kengroq jalb etish;

- aholini ijtimoiy himoyalash va mehnat resurslarining oqilona
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bandligini ta’minlashning mexanizmini jshiab chiqish;

- xo‘jalik subnektlari o‘stasida raqobat sharoitini va to‘laqonli bozor
infratuzilmasini vujudga keltirish;

- hududni oziq-ovqat mahsulotlari va boshqa ommaviy iste'mol
mollari bilan o°zini~o‘zi ta’minlashini oshirish;

- qishloq aholi punktlarini ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishni
jadallashtirishi uchun qulay sharoitlami shakllantirish, Buning uchun
hududga mahalliy soliglar bo‘yicha imtiyozlar berish magsadga
muvofiqdir,

- kichik biznes va xususiy tadbirkorlikning rivojlanishini har
tomonlama qo‘llab-quvvatlash, rag*batlantirish orqali uning hudud yalpi
ichki mahsulotidagi ulushini oshirish;

- hududning tashqi igtisodiy faoliyatini kengaytirish, eksport va
import tarkibini oqilanalashtirish, hududda faoliyat yuritayotgan xorijiy
investitsiyali korxonalar faoliyatini yanada yaxshilash va yangi go‘shma
korxonalarni tashkil etish.

Hududni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish dasturini ishlab chigish
uchun avvalom bor hududdagi ijtimoiy-iqtisodiy vaziyatni umumiy
baholash maqsadga muvofiqdir.

Buning uchun quyidagilar amalga oshiriladi;

1. O‘tgan davrdagi hududning igtisodiy-ijtimoiy rivojlanishi tavsifi
beriladi. Bunda hududning sanoat, qishlog xo‘jaligi va ijtimoiy
salohiyatini baholashga alohida e’tibor qaratilishi lozim bo‘ladi.

2. Hududning iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanishi darajasi va alivoli
to‘s‘risidagi tahlilga asoslanib, uning rivojlanishidagi ijobiy va salbiy
tendensiyalari, iqtisodiy rivojlanishi rezervlan va foydalanilmagan
imkoniyatlari aniglanadi. Shuningdek, kelgusida hal etilishi lozim
bo‘lgan muhim igtisodiy va ijtimoiy muammolari aniglanadi.

3. Amalga oshirilayotgan iqtisodiy va ijtimoiy islohotlaming
natijalari, ko‘p ukladli iqtisodiyotning vujudga kelishi va rivojlanishi,
shuningdek, hududiy bozor infratuzilmasi ahvoli baholanadi.

4. Hududdagi tarmoqlar va yirik sanocat korxonalarining o‘tgan
davrdagi faoliyati tahlil gilinadi, ulaming ish natijalari yoki orqada
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qolishining sabablari va omillari aniglanadi.

5. Sanoat rivojlanishi ishlab chiqarish quvvatlaridan foydalanishi
darajasi  belgilanadi, ishlab chigarish quvvatlarini cksportga
yo‘naltirilgan va import ofrnini bosadigan mahsulotlar ishlab
chiqarishga qayta ixtisoslashtirish va kengaytirislh uchun qo‘shimcha
zaxiralar va resurslar aniglanadi. Hudud imkoniyatlarini hisobga olgan
holda ustuvor ahamiyatli tarmoglar va ishlab chigarishlar aniqlanadi.

6. Hudud aholisini o‘zida ishlab chiqarilgan gishloq xo‘jaligi
mahsulotlari bilan ta’minlanganligi, ularni hududdan chiqarish va
kiritish balansi, agroresurs salohiyatidan foydalanish samaradorligi,
shuningdek, qishloq xo‘jaligi ekinlari hosildorligi, va chorva mollari
mahsuldorligining o‘sishi (pasayishi) omillari va sabablari baholanadi.

Hududning tabiiy-iqtisodiy salohiyatini baholash go‘yidagilamni 0z
ichiga oladi:

1. Hududning mehnat, yer-suv va mineral xom ashyo resurslari
bilan ta’minlanganligi miqdoriy va sifat bahosi beriladi.

2. Hududdagi demografik vaziyat, aholining ish bilan bandligi
keyingi o'n yillik davr bo‘yicha baholanadi. Ishsizlik darajasi, shu
jumiadan uning yashirin shakllari baholanib, aholi va mehnat resurslar

soni prognoz qilinadi.

3. Foydali gazilma boyliklari zahiralari, ularning o‘zlashtirilgan
ahvoli tahlil gilinada. Hudud mineral xom ashyo bazasi imkoniyatlari,
go‘shimcha moliyaviy resurslami jalb etishni hisobga olgan holda
baholanadi. Shuningdek, qazib chigaruvchi korxonalaming foydali
qazilma boyliklari bilan ta’minlangani, ularning konlarni o‘zlashtirish
xarajatlari o°rganiladi.

4. Hududda yer-suv resurslari bilan ta’minlangani ularning ahvoli,
yerlaming meliorativ ahvoli, yer bonitetlari o‘rganilib, meliorativ
yaxshilash istigbollari o‘rganiladi.

5. Hududning ishlab chiqarish, transport va aloga infratuzilma
salohiyati o'rganiladi. Aholining ijtimoiy infratuzilma obyektlari va
xizmatlari bilan ta’minlanganligi darajasi baholanadi.

6. Hududda ishlab chiqaruvchi kuchlarini, yangi korxonalami
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Jjoylashtirish uchun istigbolli tuman, shahar, yirik aholi yashash punitlar
tanlanadi.

Hududni rivojlantirish dasturlarini amalga oshirish yo‘nalishlan
belgilanadi. Rivojlantirish dasturlarini amalga oshirishning asosiy
yo'nalishlari quyidagilardan iborat bo‘lishi magsadga muvofigdir.

Dasturda hududni iqtisodiy va ijtimoiy istigbolda rivojlantirishning
asosiy yo‘nalishlari va ko‘rsatkichlari bayon gilinadi. Bunda asosiy
e’tibor yangi ishchi o‘rinlari, tabily. moliyaviy, mehnat resurslarini,
ishlab chiqarish salohiyatidan samarali foydalanishga qaratiladi.

Bu yo‘nalishlar quyidagilami ifodalashi lozim;

1. Hududning istiqgboldagi ehtiyojlari va hududlararo ayriboshlash
imioniyatlarini kengaytirish asosida igtisodiy maqbul tarmoq va ishlab
chiqarishlar aniqlanadi. Istigbolda tarmoglarni rivojlantirishning
iqtisodiy ko‘rsatkichlari, tarmoq tarkibining o'zgarishi, eksportga
yo‘naltirilgan va import o‘rnini bosuvchi mahsulotlar hajmi prognoz
qgilinadi. Bunda amaldagi korxonalami texnik, texnologik va tashkiliy
Jjihatdan yangilash muammolariga alohida e’tibor qaratiladi. Buning
uchun ishlab chiqarishni ixtisoslashtirish yanada chuqurlashtiriladi,
nisbatan kichik korxonalar rivojlantiriladi. Bu korxonalarda maxalliy
mineral xom ashyo va gishlog xo*jalik resurslaridan foydalaniladi.

2. Hududda yangi korxonalamni qurish, faoliyat yuritayotgan
korxonalami rekonstruksiya gilish, ixtisosligini o‘zgartirish zarurligi
asoslanadi; yirik obyektlarga qo‘shimcha mablag'lar jalb qilish hisob-
kitoblan amalga oshiriladi.

3. Qishloq xo‘jaligi mahsulotlari ishlab chigarishning o'sish
sur’atlari, ekin maydonlari tarkibining o‘zgarishi, qishlog xo‘jalik
mahsulotlari ishlab chiqarishning natural hajmi prognoz qilinadi.
Shuningdek, qishloq xo‘jaligi ekinlari hosildorligini, chorva mollari
mahsuldorligini oshirish yo‘llari va manbalari belgilanadi. Yangi
texnologiyalarni joriy etish ko‘zda tutiladi.

4. Hududda xom ashyolami, gishloq xo'jaligi mahsulotlarini qayta
ishlaydigan tugallangan sikidagi ishlab chigarish tarmoqlarini, gishloq
xo0‘jaligi mahsulotlarini saqlash va sotish shaxobchalarini vujudga
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keltirish, xorijiy investitsiyali qo‘shma korxonalarni vujudga keltirish
orgali yangi zamonaviy texnologiyalarni, xo‘jalik yuritish shakllarini va
boshgqarish usullarini joriy etish.

5. Ishlab chiqaruvchi kuchlami joylashtirish va tabiiy resurslardan
foydalanish uchun qulay sharoitlar yaratish maqsadida transport tizimi
va kommnunikatsiyalarini rivojlantirish istigbollarini asoslash.

6. Mulkdorlar sinfini vujudga keltirish bo‘yicha vazifalarni hal etish
magsadida kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash,
ularning iqtisodiyotdagi ulushini ko‘paytirish, bozor infratuzilmasini
rivojlantirish.

7. Tashqi igtisodiy faoliyatni rivojlantirish  ko‘lamlarini,
parametrlari belgilanadi, Bunda tashgi savdo tarkibiy tuzilishini
takomillashtirishga, mahalliy xom ashyo resurslarini hisobga olgan
holda xorijiy investitsiyali korxonalarni rivojlantirishga alohida e’tibor
garatilishi magsadga muvofiqdir.

8. Dasturda tabiiy tashgimuhitni, tabiatni muhofaza qilish, ekologik
toza mahsulotlar ishlab chiqarish tadbirlari, kadrlarni tayyorlash, qayta
tayyorlash va malakasini oshirish chora-tadbirlari ham o‘z ifodasini
topadi.

Har bir hududiy dasturda uni amalga oshirish mexanizmi ko‘zda
tutilishi kerak. Bu mexanizmda dastumi moliyaviy, iqtisodiy resurslar
bilan ta’minlanishi muhim o‘rin tutadi.

Dasturni ishlab chigishda har bir tadbir va tarmoq bo‘yicha turli
resurslarga bo‘lgan talab, ehtiyoj hisob-kitob gilinadi. Shundan so‘ng
dastur bo‘yicha uning resurslar bilan ta’minlanish manbalari aniqglanadi.
Dasturlar resurslar balanslashtiriladi. Magsadlar va resurslar o’rtasidagi
muvofiglik ta’minlanadi.

Dasturlarni moliyalashtirish manbalarini aniqlashtirishda avvalom
bor maxalliy resurslar va imkoniyatlar hisobga olinadi.

Joylardagi maxalliy daviat hokimiyati va boshqaruvi organlari
maxallly budjet, tadbirkorlar va korxonalar o‘z mablag‘lari, fermer va
dehqon xo‘jaliklari, aholi mablag‘larini jalb gilinadigan xorijiy
investorlar, hududdan tashqaridagi tashkilot, korxonalar mablag‘larini
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hamda bank kreditlarini hududiy dasturni amalga oshirishga jalb qilish
chora-tadbirlarini amalga oshirishlari lozim bo‘ladi.

Shuningdek, hududiy dasturlarni amalga oshirishda respublika
budjeti va budjetdan tashqari jamg‘armalar, O‘zbekiston Respublika
taraqgiyot va tiklanish jamg‘armasi mablag‘larini ham jalb etilishi
mumkin.

Dasturlarni ishlab chigishda undan kutilayotgan natijalar ganday
bo‘lishi oldindan belgilanishi lozim. Dasturlami amalga oshirishning
1jtimoiy-iqtisodiy natijalari sifatida hududiy yalpi ichki mahsulot, sanoat
va gishloq xo‘jaligi mahsulotlari ishlab chiqarishning o°sish sur’atlari,
umumiy hajmi aholi jon boshiga ishlab chigarish sur'atlari olinadi.
Shuningdek, aholi turmush darajasi va uning ish bilan bandligi, aholi jon
boshiga daromadlarining o*sishi, hudud aholisining gaz, elektr energiya,
toza ichimlik suvi, uy-joy bilan ta’minlanishining yaxshilanishi,
hududning o‘zini-o‘zi ozig-ovqat, boshqa iste’mol tovarlari bilan
ta’minlanishining yaxshilanishi ko‘rsatkichlari dasturlarning bajarilishi
natijalari hisoblanadi.

Dasturlami  bajarilishini tashkiliy jihatdan ta’minlash muhim
ahamiyat kasb etadi. Dasturlarni amalga oshirishda butun mas’uliyat
Joylardagi mahalliy hokimiyat va boshqaruv organlari zimmasiga
yuklatiladi, Magsadli hududiy dasturni eksport baholash, umumiy
nazorat gilishni Vazirlar Mahkamasining tegishli boshqarma va
bo*linmalari amalga oshiradilar.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Hududlarning jadal
jjtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini ta’minfashga doir ustuvor c_hora-
tadbirlar to‘g risida”gi 2017 yil 8 avgust, PQ-3182-son qaroriga binoan
hududlar sektorlarga bo‘linib, ularga rahbarlar belgilandi, sekt?r}ar
rahbarlariga hududlami kompleks ijtimoiy-igtisodiy rivoﬂanurlsh
vazifalarini tashkil etish va hal qilish, shu jumladan, aholining eng
muhim muammolarini yechish yuzasidan javobgarlik yuklash ham‘,ia
vakolatlar berildi. Bunda respublika hukumati va joylardagi mal.‘la.llly
hokimiyat organlarining maqsadli hududiy dasturlarni ishlab chigish,
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amalga oshirishdagi vakolatlari va vazifalari aniq belgilanishi lozim
bo‘ladi.

Hududiy dasturlarning samaradorligini oshirish uchun quyidagilarni
amalga oshirish magsadga muvofiqdir:

- yetarli darajada rivojlanmagan, umumrespublika darajasidan
orqada qolayotgan hududlarni rivojlantirish  dasturlarini  ishlab
chigishning yagona metodikasini tasdiqlash;

- respublika shahar va gishloq tumanlaridagi iqtisodiy va ijtimoty
ahvolini monitoring qilish, ularni rivojlanish darajalariga ko‘ra
tipologiyasini ishlab chigish;

- hududiy dasturlami, orqada qolgan tuman va shaharlami qo‘llab-
quvvatlash dasturlarining loyihalarini ekspertizadan o‘tkazishni tashkil
etish.

Joylarda hududlami rivojlantirish dasturlarini samarali boshgarish
magsadida viloyat, shahar, tuman hokimliklariga quyidagi vazifalarni
yuklash magsadga muvofiq bo‘ladi:

- hududiy rivojlantirish konsepsiyasini ishlab chiqish, hudndiy
dasturni tuzish bo‘yicha takliflar berish;

- dastur asosida qo‘llab-quvvatlashga muhtoj, muammoli shahar,
tuman, aholi punktlarini ajratish va belgilash;

- ular asosida mahalliy dasturlarni shakllantirish va amalga oshirish
hududiy dasturlami respublikaning hududiy siyosati ustuvorliklari va
tamoyillariga muvofiglashtirish;

- mahalliy dasturlar loyihalarini ekspertizadan o‘tkazish va ular
asosida yagona hududiy dasturlami shakllantirish hamda ularni ko‘rib
chigish, tasdiglash uchun hududiy rivojlantirish bo‘yicha Respublika
komissiyasiga tagdim etish;

- maxalliy dasturlami amalga oshirishga rahbarlik gqilish va
bajarilishini nazorat qilish, dastur bo‘yicha joriy axborotlarni,
hisobotlarni muntazam berib borish.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev “Yangi

O‘zbekiston strategiyasi” asarida hududlarni igtisodiy taraqgiyotining
quyidagi strategik vazifalarini belgilab berdi:
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- sotsial-iqtisodiy jihatdan jadal rivojlanish, xalqning turmush
darajasi va daromadlarini oshirish uchun har bir hududning tabiiy,
mineral va xomashyo, sanoat, qishlog xo‘jaligi, turizm va mehna
salohiyatidan kompleks va samarali foydalanishni ta’minlash;

- hududlar iqtisodiyotini modernizatsiya va diversifikatsiya qilizh
miqyosini  kengaytirish hisobidan hududlaring ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanish darajasidagi farqini kamaytirish, eng avvalo, sanoat va
eksport salohiyatini o‘stirish yo°li bilan tuman va shaharlamni jadal
rivojlantirish;

- yangi sanoat, ishlab chiqarish va servis markazlarini tashkil etisk
hisobidan shahar tipidagi kichik shaharlar va shaharchalarni faol
rivojlantirish, yirik xo‘jalik birlashmalarining mablag*larini, banklarning
kreditlarini va xususiy xorijiy investitsiyalamni jalb qilish;

- subvension shahar va tumanlarni kamaytirish, sanoat va xizrcatiar
ko‘rsatish sohasini jadal rivojlantirish hisobiga mahalliy budjetlarning
daromadlar bazasini kengaytirish;

- sanoat va boshqa ishlab chiqgarish obyektlarini joylashtirish uchun
qulay shart-sharoitlar yaratish, xususiy tadbirkorlikni keng rivojlansirish
hamda aholining turmush darajasini yaxshilash magsadida hududlaming
ishlab chiqarish, muhandis-kommunikatsiya va ijtimoiy infratuzilmasini
yanada rivojlantirish va modernizatsiya qilish??’,

2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning
taraqqiyot strategiyasida 33-magsad sifatida hududlami mutanosib
rivojlantirish orqali hududiy igtisodiyotni 1,4-1,6 baravarga oshirish. 14
ta hudud bo‘yicha tuman va shaharlar kesimida ishlab chigilgan besh
yillik hududiy dasturlarni amalga oshirish hamda 34-magqsad sifatida
hududlaming muhandislik-kommunikatsiya va ijtimoiy infratuzilma
tizimini hamda xizmat ko‘rsatish va servis sohalarini rivojlantirish
belgilangan.

225 [T)ankat Mupsnier “uru YaGesucron crputersscn -T.” O'zbekiston” supnoms. 2021 .-168-169-cta1p
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Asosiy tushuncha va atamalar

Mintaqa, hudud, mintaga igtisodiyoti, mintaqaviy
siyosat,mintagaviy siyosaming maqgsadi, mintaqaviy siyosatning
yo*nalishlari, mintagaviy siyosat usullari, mintaga igtisodiy xavfsizligi,
ijtimoiy-iqtisodiy ~ indikatorlar, ko‘rsatkichlar, mintaga iqtisodiy
xavfsizligiga tahdidlar, hududlar rivojlanishidagi tengsizlik, mintaga
raqobatbardoshligi, tetritorial-tarmoq klasteri.

Mustahkamlash va takrorlash uchun savollar

1. Mintaqa iqtisodiyoti tushunchasining mazmuni nimadan iborat?
2. Qanday omillar mintaqaviy rivojlanishga salbiy ta’sir ko‘rsatadi?
3. Mintaqaviy siyosat tushunchasining mazmuni nimadan iborat?
4. Mintagaviy siyosatning asosiy tamoyillari va yo‘nalishlari
nimalardan iborat?
S. Oczbekistonda mintaqaviy siyosatning maqsadi va vazifalan
nimalarda o'z ifodasini topadi?
6. Mintaqalaming ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish dasturlari qanday
ishlab chiqiladi?
7. Mintaqa iqtisodiy xavfsizligining mazmunini tushuntirib bering?
8. Mintaga iqtisodiy xavfsizligiga qanday tahdidlar mavjud?
9. Mintagadagi ijtimoiy-iqtisodiy ahvolni qanday ko‘rsatkichlar orgali
baholash mumkin?
10. Mintaqa iqtisodiy xavfsizligini qanday ko‘rsatkichlar orqali
baholash mumkin?
11. Mintaqalaming rivojlanish darajalaridagi tafovutlarni kamaytirish
uchun ganday chora-tadbirlarni amalga oshirish kerak?
12. Territorial-tarmoq klasteri nima?
13. 2022-2026 yillarga mo*ljallangan yangi O‘zbekistonning taraqqiyot
strategiyasida hududlamni yanada rivojlantirish bo‘yicha gqanday
maqsad va vazifalar belgilangan?
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21-BOB. DAVLATNING TABITY RESURSLARDAN ’
FOYDALANISh JARAYONLARINI TARTIBGA SOLIShI VA
EKOLOGIYA SOHASIDAGI SIYOSATI

21.1. O‘zbekistonda ekologik vaziyat va tabiatdan foydalanishni
tartibga solishning zarurligi

Ekologiya — tirik organizmlaming o‘zaro va ulaming yashash
muhiti bilan bo‘ladigan munosabati haqidagi fan, deb tan olinadi. Bu
ma’no uning grekcha atamasidan kelib chiqgan tarzda ifoda etilgan.
Chunki grekchada “oikos”- uy, yashash joy, yashash muhiti, “logos” —
ta’limot degan ma’noni anglatadi. Uni birinchi bo‘lib fanga nemis
tabiatshunos olimi Emest Gekkel 1866 yilda chop etilgan o‘zining
“Organizmlarning umumiy marfologiyasi” degan kitobi orqali olib
girgan. Uning ta’rifiga ko‘ra, “ekologiya - tabiatni igtisodiy jihatdan
tadqiq qilish orqali hamma tirik organizmiaming organik va noorganik
muhit unsurlari bilan birga, uning ta’sir doirasida turgan antogonistik va
noantogonistik aloqadorlikda bo‘lgan o‘simlik va hayvonot dunyosi
o‘rfasidagi munosabatlarni ochib berishi”, - deb ta’kidlangan.

Fan va ta’lim rivojlangani sari ekologiya nafagat mustaqgil fan
sohasi, balki fanlar tizimiga aylanib, hozirgi kunda mutaxassislarning
hisoblariga ko‘ra, 60ga yaqin ekologik sohadagi fanlar mavjud.

Shuningdek, ekologik bilimlar qadimgi Yunoniston, Rim, Sharq
hamda Markaziy Osityo mamlakatlarida o‘z rivojini topgan. Jumladan,
Gippokrat, Aristotel va shu kabi yunon faylasuflari asarlarida ekologiya
haqida qo°plab ma’lumotlar keltirilgan. Ekologiya fanining tarixi tabiiy
fanlarning taraqqiyot bosgichlari bilan uzviy bog'ligdir. Qadimgi yunon
olimi Aflotun (Aristotel eramizgacha bo‘lgan 384-322 yillar) dunyoning
paydo bo‘lishi hagida fikr yuritib, tabiatdagi barcha mavjudot bir-biri
bilan bog‘liqdir, degan. Aflotunning shogirdi Teofrast Ereziykiy
(eramizdan oldingi 378-280 yillarda yashagan) osimliklar dunyosini
o‘rganib, ulaming turli sharoitda har xil shaklda (daraxtsimon,
butasimon va o‘tsimon) bo‘lishlarini qayd qilib, ulaming inson
hayotidagi rolini alohida ta’kidlagan. Gippokrat (eramizgacha 460-370
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yillar) inson salomatligiga suv, havo va u yashab turgan mubhit
niyaoyatda katta ta’sir ko‘rsatishini alohida qayd etgan.

Ekologiyaning keyingi taraqqiyoti Yevropada XVIII asrda o'z
aksini topib, bu davrda K.Linney va J.Byuffonlar gimmatli ekoligik
kuzatishlar olib borishganlar. Jumladan, Karl Linneyning (1707-1778
yillar) ilmiy asarlarida “Tabiat sistemasi” (1735), “Botanika falsafasi”,
(1751) va “O‘simlik turlari” (1753) asarlarida o‘simliklar va
hayvonlarning sun’iy sistemasi yoritilgan. U tabiatda uch narsa:
minerallar, o‘simliklar va hayvonot dunyosini o‘zaro bog'ligligini
ta’kidlab o‘tgan. Fransuz tabiatshunos olimi J.Byuffon esa bir tuming
ikkinchi turga aylanishiga tashqi muhit, iqlim harorati, ovqatlanish sifati
va boshqa omillar sababchi bo‘lishini isbotlab bergan.

Keyinchalik, Markaziy Osiyo va O‘zbekiston ekologiya fanini
rivojlantirish sohasida bir qancha olimlar oz hissalarini qo‘shganlar va
0‘z yo‘nalishlarini shakllantirganlar. E’tiborli tomoni shundaki, 1930
yillarda ekologiya yo‘nalishlariga asoslangan Markaziy Osiyo maktabi
hozirgi M.Ulug‘bek nommidagi O‘zbekiston Milliy Universiteti qoshida
shakllangan. Maktab oflkaning biologik jamoalarini, ularning tarkibiy
gismlarini o‘rganish bilan birga ekolog mutaxassislar tayyorlashda,
ekologik fanini rivojlantirishda ham alohida turtki bo*lgan.

Demak, ekologiyani,tashqi muhitni himoya qilishdan magsadi —
hozirgi va kelajak avlodlar uchun ckologik xavfsiz muhitni yaratish va
ta’minlashdan iboratdir. Ekologik xavfsiz muhit organizmlarning
bargaror holatda ko‘payishi, o'sishi va rivojlanishi uchun toza, sog‘lom
va qulay atrof tabiiy muhit holati demakdir.

Bugungi kunda ekologiya to"g risidagi ilmiy qarashlar sof biologik
fanlar tizimidan chiqib, mazsuni kengayib bormogda. Atrof-muhitga
zamonaviy fan va texnika taraqqiyotining ta’siri natijasida ekologiya
tushunchasi kengayib borib, inson ekologiyasi degan tushuncha paydo
bo‘ldi.

Tabily va mineral-xom ashyo boyliklaridan vaxshiylarcha, ekstensiv
usulda, juda katta xarajatlar va isrofgarchiliklar bilan foydalanish,
hamda insonning tabiat imkoniyatlarini va uning  rivojlanish
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gonuniyatlarini hisobga olmay, jadal yuriilgas zo o s
yuzada tuproq nurashi, o‘vmonlardan pozshsues
hayvonlarning haddan fashqari  ko'p  ovizaiss s
atmosfera ifloslanishi, ozon qatlani buzilishs va sz
berishiga olib keldi.

Urbanizatsiya jarayonlarining  jadal  sur stz oo
bo‘layotganligi oqibatida shaharlarning ifloslanishi kucrz @ “ame o
oltingugurt go‘shoksidi va azot oksidi bo‘lgan tuzi yamg
ko‘paydi.

Dunyoda to‘xtovsiz davom etayotgan qurollenich pog gt 2o
kimyoviy qurollar va ommaviy qirg‘in qurollarining zof: farEmsag
ishlab chiqgarish, saqlash va sinash, bir gancha mamizkzlece s
bo‘lib turgan turli xil qurolli nizolar, fuqarolar urushiar. gurtl =2 o
va urushlar insoniyat yashaydigan muhit uchun katta xav¥ waz ;

Dunyo aholisi sonining o‘sib borishi oqibatida odam’zr utzes =z~
ovqat va noozig-ovqat iste’'mol mollari ishlab chigzmst= _
r1v011amsh1 o rmonlammg qlsqanb ketishiga, cho I- sahrg ermEns B

Ekologlk muhitning yomonlashuvi bilan bog'liq turli-rumsas =se Sl
soni jadal o‘sib bormoqda.

Ekologik muammolarning kuchayishi, atrof-muhitming flosiz
ishlab chiqarish chiqindilarining ko"payishi, anno:temgs ifia
moddalarni chiqarishning jadal o‘sishi, yer va suv resursizs 2
sifatining, unumdorligining pasayishi ekologiva xavfsizlik vz a0
resurslardan ehtiyotkorlik bilan, tejab foydalanish muammosis: Sooes
chigardi.

O‘zbekiston Respublikasidagi ekologik vaznar wmng geoss s
joylashuviga, iqlim sharoitiga bog'ligdir. O'zbekiston Amwden
Sirdaryo daryolarining oralig'ida Yevroosno aitasming oad
gismida, yarim shaming subtropik hududida jovlashgan 1 g A
4489 ming kv.km bo'lib, hududimng hacthdan shargascha




uzunligi 1400 kilometrni, shimoldan janubgacha esa 925 kilometrni
tashkil qiladi. Davlat chegaralarining umumiy uzunligi 6621 kilometrni
tashkil etadi.

O‘zbekiston tabiiy-geografik sharoitlari bo‘yicha tog®, tekisligi va
sahro relefi o‘ziga xos uyg‘unlashgan eng qulay mintaqalardan biridir.
Mamlakat hududining 64 foizini sahro maydonlari tashkil etadi. Qumlik
sahrolar sharq va janubi-sharqda qir-adirlar va tog® yonbag‘irlariga
aylanadi. Respublika tog‘larining eng yugori  cho‘qqisi-Hisor
cho‘qgisining balandligi dengiz sathidan 4643 metr bo‘lib, eng quyi
Nugqtasi — Mingbuloq pastligi — dengiz sathidan 12 metr pastdir. Tog'lar
mintaqaning eng yirik ekotizimi bo‘lib, tabiiy-ekologik muvozanati va
tabiipy muhitning barqarorligini saglab qolish uchun muhim ahamiyat
kasb etadi. Ular yer, iqlim, suv, biologik, energetik. mineralogik va land
shaft  xilma-xilligining muhim manbai hisoblanadi. Foydali
gazilmalarning asosiy konlari (neft va gazdan tashqari) tog‘larda
joylashgan. Tog‘lar o‘rtasida Farg‘ona vodiysi, Toshkent-Mirzacho'l,
Sangzor-Nurota tekisliklari, Amudaryoning alyuvial tekisliklari
joylashgan.

O‘zbekistonning va butun Markaziy Osiyoning eng yirik
daryolari — Amudaryo (1415 km) va Sirdaryodir (2122 km). O*zbekiston
hududida 17 777 ta tabiiy oqar suv manbalari (Amudaryo havzasida — 9
930 ta, Sirdaryo havzasida — 4 926 ta) va 500 dan ortiq ko‘l bo‘lib,
Aydar-Amasoy ko‘llar tizimi ularning eng kattasi hisoblanadi,
shuningdek, prognoz qilingan hajmi sutkasiga 75,5 mln m’ni tashkil
etadigan chuchuk suv va biroz sho‘rlangan yer osti suvlari konlarida 26
mingdan ziyod quduglar mavjud?®?.

Mamlakatning iqlimi — subtropik, keskin mintaqaviy bolib, unga
quig‘oqchilik, issiglik va yorug likning mo‘l bo‘lishi, kunduzgi va tungi,
qishki va yozgi haroratlarning keskin amplitudasi xosdir. Respublikada
eng sovuq yanvar oyida shimolda harorat o‘rtacha -10° S daraja, janubda
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+2,-3° S bo‘lganda, Termiz shahii atrofida harorat o‘rtacha +18°Sni
tashkil etadi.

O‘zbekiston uchta asosiy iglim zonalari — cho‘llar va quruq dashtlar,
tog* yonbag‘irlari va tog‘larga bo‘linadi. Cho‘l va qurug dasht
hududlarining deyarli barchasi, shu jumladan Qizilqum sahrosi, Ustyurt
platosi, Qarshi va Dalvarzin cho‘llari dengiz sathidan 400 metr
balandlikda va undan pastda yotadi.

Sobiq sho‘ro hokimiyati davrida tabiat qonunlariga zid ravishda
respublikamiz xususiyatlari va iglim sharoitlari hisobga olinmay
iqtisodning bir tomonlama, xom ashyo, oraliq mahsulot ishlab
chigarishga yo‘naltirilganligi, xalq xo‘jaligida paxta yakka hokimligi,
suv  va o‘rmon resurslaridan xo‘jasizlarcha foydalanish cho‘l
maydonlarining  kengayishi, tuproq qatlamining  sho‘rlanishi,
ekologiyaning buzilishiga olib keldi.

Respublikamizda vujudga kelgan ekologik vaziyat quyidagilardan
iborat:

Birinchidan, yerning cheklanganligi va uning sifat tarkibi pastligi
bilan bog‘liq xavf to‘xtovsiz ortib bormogqda. Hozirgi vaqtda qariyb 10
min gektar yaylovlar tubdan yaxshilanishga muhtoj. Mollarni bir
yaylovda qayta-qayta o‘tlatish, daraxtlarni yoqilg‘i va boshqa maqsadlar
uchun kesish cho‘l zonasida daraxt-buta o‘simligining ancha kamayib
ketishiga olib keldi. Respublikada ko‘chadigan qumlar gariyb 1 mln
gektar maydonni egallaydi va ushbu yerlarning ikki yuz ming gektari
so'nggi vaqtda sug' oriladigan maydonlar atrofida paydo bo‘lgan. Bu esa
cho‘llashish jarayonining jadallashuvida namoyon bo‘luvchi jiddiy
tahdidni vujudga keltirmoqda. Yerlar degradatsiyasi gishlog xo‘jaligi
ishlab chiqarishiga jalb qilingan sug‘oriladigan hududlarda ham ro‘y
bermoqda.

Shuningdek, tuproqning har xil sanoat chiqindilari va maishiy
chiqindilar bilan shiddatli tarzda ifloslanishi, ayniqsa, uran va boshga
foydali qazilma boyliklarini qazib chiqarish jarayonida radiaktiv
qoldiglar saqlanadigan joylar ekologik jihatdan xavfli ifloslantirish
o‘chog‘t hisoblanadi. Statistika ma’lumotlariga ko'ra 2017 yilda
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respublikada 114,7 min tonna ishlab chiqarish va iste’mol chigindilari,
shu jumladan qayta ishlash mumkin bo‘lmagan zaharli chigindilar —
41,6 min tonna (36,2 %) va gayta ishlash mumkin bo‘lgan zaharli
chigindilar — 42,8 mln tonna (37,3 %) hosil bo‘lgan®?’. ‘

Ikkinchidan, suv zahiralaming, shu jumladan, yer usti va yer osti
suvlarining keskin taqgchilligi hamda ifloslanganligi jiddiy ekologik
xavfdir. Ozbekistondagi daryolar asosan Qirg‘iziston va Tojikiston
tog'laridan boshlanadi. Suv resurslarining ko‘pchilik qismidan Markaziy
Osiyodagi barcha respublikalarning yerlarini  sug‘orish uchun
foydalaniladi. Suv olish limitidan foydalanish tahlili shuni ko*rsatadiki,
O*zbekiston o‘rta hisobda 85 foiz, 2008, 2011, 2018 yillardagi kabi suv
kamchil yillarda esa 70 — 75 foizga yaqin suv oladi. Qishloq xo*jaligida
ortacha yillik suv sarfi yuqoriligicha qolmogda. Shu munosabat bilan
mavjud transchegaraviy daryo suv zahiralaridan birgalashib kelishgan
holda boshqgarish muammosini amaliy hal qilish talab gilinadi.

Uchinchidan, Orol dengizining qurib borish xavfi keskin ekologik
xavf-xatar, tahdiddir. Orol falokati yoz faslida qurgoqchilik va jazirama
issiqni kuchaytirib hamda sovuq va qahraton qish faslini uzaytirib,
iqlimning kontinentalligini chuqurlashtirdi.

To‘rtinchidan, hovo bo'shlig‘ining ifloslanishi ham respublikada
ekologik xavfsizlikka solinayotgan tahdiddir. Statistik axborotga ko‘ra,
2018 yilda respublika bo‘yicha atmosfera havosiga chiqarilgan jami
ifloslantiruvchi moddalar miqdori 2,492 min tonnani tashkil etdi,
shuning qariyb 63 foizi ko‘chma manbalar hissasiga to'g'ri keladi.
Atmosferada uglevodorod yig‘indisining ko‘payib borishi natijasida
o°ziga xos keng ko‘lamdagi issigxona effekti vujudga keladi. Oqibatda
Yer havosining o'rtacha harorati ortib ketadi.

Respublikamizda osimlik va hayvonot dunyosi ob’ektliarini
saqlash va gayta tiklash muammosi ham jiddiy e’tiborni talab qiladi.
Hayvonot dunyosi salkam 15,7 ming turdan iboratdir (184 tun
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O‘zbekiston Respublikasining Qizil kitobiga kirittlgan, € ol
dunyosi 11 ming turni tashkil ctadi (o‘simliklarning 324 tur =
qo‘ziqorinning 3 turi O‘zbekiston Respublikasining Oizil kiolnga
kiritilgan). Ayni vaqtda hayvonot dunyosining 91 turi Xalgaro iz
kitobga, o*simlik dunyosining 324 turi va hayvonot dunyosining 184 tur
O‘zbekistonning Qizil kitobiga kiritilgan.

Biologik xilma-xillik to‘g‘risidagi konvensiyada Konvensiya
tomonlariga quruqlikdagi qo‘riqlanadigan tabiat hududlari ulushini
mamlakat jami hududining 17 foizigacha yetkazish tavsiya etilgan.
Hozirgi vaqtda O‘zbekistonda bu ko‘rsatkich qariyb 5 foizni tashkil
etadi. 2019 yil 1 yanvar holatiga ko‘ra, O‘zbekiston Respublikasining
o‘rmon fondi 11 572,6 ming gektarni yoki mamlakat hududining 25,7
foizini, shu jumladan o‘rmon bilan qoplangan 3 201,6 ming gektarni
tashkil etadi. O‘rmonlar asosan ekologik (tuprogni muhofaza qilish,
suvni muhofaza gilish, o*simlik va hayvonot dunyosini va boshqa tabiat
resurslarini  saqlash va muhofaza qilish, sanitariya-gigiena.
sog‘lomlashtirish, rekreatsion) vazifalar va ijtimoiy-igtisodiy
funksiyalarni bajaradi.

Ekologik vaziyami baholash uchun Tabiatmi muhofaza gilish davlat
go'mitasi institutlari (NIPTI “Atmosfera” va NPXS “Suv xo’jaligi
ekologiyasi”) tomonidan O‘zbekiston Respublikasi hududini ekologik
rayonlashtirish metodologiyasi ishlab chiqilib, amalga oshirilgan.
Rayonlashtirish  respublikaning  ma’muriy-hududiy  tagsimotga
asoslangan; rayonlashtiriladigan eng kichik hududiy birlik (takson)
sifatida ma’muriy tuman, respublika yoki viloyatga bo‘vsunuvchi
shahar qabul qilingan. Har bir taksonning ekologik vazivati 18 m
ekologik indikator (mezon) bo‘yicha baholangan ular hududlaming
ekologik tanglik darajasi (ruxsat berilgan, kritik, favqulodda. ekologik
falokat) bo‘yicha an’anaviy tagsimoti bilan bir qatorda. balli baholarga
ham ega bo‘lib, o°rtacha solishtirma balli bahoni hisobga olgan holda
xavfli va o‘ta xavfli toifalarga bo‘linadi.

Hududni ekologik tanglik  darajasiga  ko‘ra rayonlashiirish
(viloyatlar bo‘yicha) quyidagi amalga oshiriladi: 400 va undan ko'p
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ball- favqulodda tang 205-400-kuchli tanglik 150-250-0‘rtacha tanglik,
120-150-sust tanglik va 120 normal (tanglik yo‘q).

Ekologik jihatdan eng og‘ir ahvolda turgan hudud
Qoraqalpog‘iston Respublikasi bo‘lib, bu yerda ekologik vaziyat
favqulodda tang bo‘lgan holda ahvol yanada og'irlashmoqdi (garang:

21.1.1-jadval).
21.1.1-jadval

Hududni ekologik tanglik darajasiga ko‘ra rayonlashtirish
(viloyatlar bo‘yicha)

Ballar Tanglik darajasi Hududlar

400 va undan kop ball favqulodda tang Qoraqalpog‘iston
Respublikasi

205-400 ball kuchli tanglik Xorazm, Farg‘ona va Navoiy
viloyatlari

150-250Q ball o‘rtacha tanglik Samarqgand va Buxoro
viloyatlar

120-150 ball sust tanglik Surxondaryo, Toshkent,
Sirdaryo va Andijon
viloyatiari

120 ball normal (tanglik yo‘q). | Namangan, Jizzax,
Qashqadaryo viloyatlari va

l Toshkent shahri

Ta’kidlab o‘tish joizki, hududiarni ekologik tanglik darajasi
bo‘yicha yuqoridagidek saralashda nosbatan “me’yoriy” viloyatlarda
ham favqulodda og‘ir holatlar kuzatilayotgan “qaynoq nuqtalar” bo‘lishi
ham mumkin. Masalan, Surxondaryo viloyatidagi Tenmniz va Muzrabod
tumanlari, Buxoro viloyatida G-ijduvon, Toshkent viloyatida esa
Yangiyo‘l shaharlari favqulodda ekologik vaziyat zonasiga kiradilar.

Rayonlashtirish natijalaridan ekologik ofat hududlarida yashovchi
aholini ijtimoiy himoyalashga garatilgan qonunchilikni ishiab chigishda
shuningdek atrof-muhitni muhofaza qilishning hamda O‘zbekiston
Respublikasining barqaror rivojlanishini ekologik fa’minlashning Milliy
va hududiy rejalarini ishlab chiqishda foydalanish mumkin.
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21.2. Davlatning ekologik siyosati va tabiatdan foydalanish
vazifalari

O‘zbekiston  Respublikasining  «Tabiatni —muhofaza  qilish
to'g‘risidangi qonunida iqtisodiy mexanizmni asosiy konsepsiyasi
shakllantirilgan, tabiiy resurslardan foydalanishga limitlar aniglangan,
tabiatni muxofaza qilish samaradorligini oshiruvchi ishlar uchun soliq,
kredit va boshqa imtiyozlar berilgan. Suvdan foydalanish
Respublikamizda 1993yil 6mayda qabul qilingan «Suv va suvdan
foydalanish to‘g‘risida»gi qonun va boshga qonunlar bilan tartibga
solinadi.

Ekologik siyosat avvalombor inson salomatligini ta’miniash uchun
qulay mubit yaratishga qaratilgandir. Inson salomatligini ta’minlashning
muhim shartlaridan biri — ekologik sog‘lom muhitdir. Shu ma’noda
inson salomatligining barqarorligini ta’minlashda ekologik xavfsizlikni
ta’minlash hal qiluvchi omillardan hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasining ekologik siyosati Konstitutsiya,
qonunchilik, atrof-muhit muhofazasi va barqaror rivojlanish bo‘yicha
xalqaro  konvensiya va  kelishuvlardan  kelib  chiquvchi
majburiyatlarimiz, hamda ilg*or mamlakatlarning qonunchilik tajribasini
hisobga olib Rio-de Janeyro va Yoxannesburg Deklaratsiyalari
tamoyillari asosida olib borilmoqda.

O‘zbekiston o‘zining muhim strategik vazifasi bilan sog‘lom
avlodning shakllanishini aniglab oldi. Bu esa barqaror rivojlanishni
ta’minlashga yo‘naltirilgan davlatning ekologik siyosati asosini belgilab
berdi. O‘zbekiston siyosati barqaror rivojlanishning quyidagi
tamoyillariga asoslanadi:

1. Ekotizimlaming ma’lum barqarorligini saqglab qolish uchun
tabiatdan foydalanish jarayonlarining muvozanatiga erishish.

2. Antropogen ta’sir kuchlar yuqori bo‘lgan tumanlarda barqaror
rivojlanishni yangilash,
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3. Ekologik muammolarning iqtisodly muammolar ustidan
ustunligini keng omma oldida tasdiglash, shu bilan birga davlat
boshgaruvi jarayonlarini ekologizatsiya gilish.

Bozor munosabatlari sharoitida barqaror rivojlanishning ekologik
vaziyatni tartibga solishga qaratilgan faoliyatning quyidagi asosiy

yo‘nalishlari mavjud:
- jshlab chigaruvchi kuchlarni ekologik asoslangan holda

tagsimlash;

- gishloq xo‘jaligi, sanoat, energetika, transport va kommunal
xo'jaligining ekologik xavfsiz rivojlanishi;

- atrof-muhit va tabiatdan foydalanish sohasidagi boshqaruvni yangi
pog ‘onaga ko'tarish;

- tabiat resurslaridan ogilona va kompleks foydalanish;

- chigindilarni zararsizlantirish, utilizatsiya qilish va ikkilamchi
resurslardan foydalanish.

Respublikaning ekologik siyosati tabiatning ayrim unsurlarini
himoya qilishdan barcha umumiy ekotizimni himoya kilishni amalga
oshirishga o‘tishga, insonning yashashi uchun kerak bo‘lgan hayotiy
mubhitning eng maqbul parametrlarini kafolatlashga qaratilgan.

Bunday ekologik siyosatni hayotga tadbiq qilish ijtimoiy-igtisodiy
va jamiyatni to‘lig*icha barqaror rivojlanishning shartlaridan biri bo‘lib
qolishi kerak.

O‘zbekiston Respublikasida aholini ijtimoiy muhofaza kilish va
atrof-muhitni himoya etish bo‘yicha ishonchli kafolat hamda
choralarming amalga oshirilishini ta’minlash, o‘tkazilayotgan iqtisodiy
islohotlarning barcha bosqichida davlat siyosatining eng asosiy ustuvor
yo'nalishlaridan hisoblanadi. Iqtisodiyot sohasini erkinlashtirish orgali
iqtisodiy islohotlarni yanada chukurlashtirish, institutsional
o'zgarishlarni  amalga  oshirish, suvdan  foydalanuvchilar
uyushmalarini (SFU) rivojlantirish, qishloq xo*jalik mahsulotlari
ishlab  chikaruvchilaming hukuk va iktisodiy  mustakilligini
kengaytirishga alohida e’tibor qaratilmoqda.
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Davlatning tabiatni muhofaza gilishga oid siyosati va suvdan
ogilona foydalanish hamda atrof-muhitni muhofaza qilish sohasida
amalga oshirilayotgan chora-tadbirlar quyidagi asosiy tamoyillarga
asoslangan:

+ atrof-muhitni aholi turmush darajasini oshirishning muhim
omili sifatida saglash va qayta tiklash bo‘yicha iqgtisodiy hamda ekologik
siyosatni muvofiglashtirish;

- tabiatning ayrim tarkibiy qismlarini muhofaza gilishdan
ekotizimlarni umumiy va majmuaviy ravishda himoyalashga o‘tish;

+ jamiyatning barcha a’zolarining atrof-muhitni muhofaza gilish,
uning xilma-xilligini saqlash va vaziyami yaxshilash, aholi hayoti uchun
qulay sharoitlarini yaratish borasidagi javobgarligi.

+ Davlatning ekologik tartiblash siyosatining asosiy elementlari
quyidagilardan iborat:

« tabily kadastrlar;

* tabiatdan foydalanish va atrof-muhitni moliyalashtirish;

+ tabiatdan foydalanganlik va atrof-muhitni ifloslantirganlik uchun

to‘loviar;
* ekologik tadbirlarni imtiyozli kreditlash va soliqqa tortishdagi
imtiyozlar,  shuningdek, ekologik sug‘urta, rejalashtirish

(prognozlashtirish), igtisodiy rag ‘batlantirish tadbirlari.

Davlatning ekologik tartiblash siyosatida qo‘llaniladigan iqtisodiy
mexanizim moliyaviy-kredit mexanizmini, ekologik sug‘urta va igtisodiy
rag‘batlarni o'z ichiga oladi(qarang: 21.2.1-jadval).

21.2.1-jadval
Davlatning ekologik tartiblash igtisodiy mexanizmi elementlari

Moliyaviy-kredit Ekologik sug‘urta Iqtisediy
mexanizmi rag‘batlantirish
Budjetdan Texnogen  avariyalami | Imtiyozlar (soliq. kredit
moliyalashtirish tizimi sug‘urtalash fondlari va bosh.) ]
Ekologik fondlar tizimi Tabiiy ofatlardan | Ekologik zararli mahsulot

sug‘urtalash fondi

va texnologiyalarga
maxsus soliglar

Ekologik banklar tizimi.
Imtivozli ekologik

Qayta sug'urtalash

fondlari

0za

Ekologik
mahsulotlarea
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investitsion kreditlar rag batlantiruvchi narx va
tizimi ustamalar
ekologik sug‘urta fondi Chigindi, zararli moddalar
chiqarish huquqini oldi-
sotdi mexanizmi
[ Xorijiy investiyalar L Ekologik serifikatsiya
Korxonaning 02 Tabiatni hlmoyalash
mablag'lari uskunalar ishlab
chiqaruvchi korxonalarmni
qo‘{lab-quvvatlash

Ekologik fondlar — O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
tomonidan tasdiglangan Nizom asosida tashkil etiladi. Qabul qilingan
gonun hujjatlariga ko‘ra ekologik fondlar uch xil darajada, ya’ni
Respublika ekologik fondlari, viloyatlar, tuman va shahar ekologik
fondlari faoliyat ko‘rsatadi. Ekologik fondlarning vazifalari qilib
quyidagilar belgilangan:

a) atrof tabiiy muhit sifatini yaxshilash va aholining ekologik
xavfsizligini ta’'minlashga yo‘naltirilgan dasturlar va ilmiy texnik
loyihalarni moliyalashtirish va kreditlash;

b) tabiatni muhofaza gilish tadbirlari va dasturlari uchun moliyaviy

resurslami jalb qilish;
v) tabiatdan oqilona foydalanish va ekologik sof texnologiyalami

Jjalb etishni iqtisodiy rag‘batlantirish;
g) ekologik ta’lim va tarbiyaning rivojlanishiga ko ‘maklashish.
Ekologik fondlar mablaglarini ishlatishning asosiy yo ‘nalishiari
quyidagiladan iborat:
a) korxonalarga qaytarish sharti bilan imtiyozli kreditlar va

ssudalar ajratish;
b) tabiami muhofaza qilishga yo‘naltirilgan mahsulotlar ishlab

chiqaruvchi korxonalaming ustav fondlarini shakllantirish uchun
mablag* ajratish;
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v) korxonalaming qo‘shimcha investitsion resurslari jalb etishni
rag‘batlantiruvchi loyihalarmni moliyalashtirimda paychilik asosida
ishtirok etish;

g) tabiatni muhofaza qilish loyihalarini amalga oshiruvchi
korxonalarga tijorat banklari tomonidan ssuda va kreditlar berishni
kafolatlash.

Ekologik sertifekatsiyalashda ekologik xavfsiz, ekologik
talablarga mos tushadigan, inson hayotiga va faoliyatiga hamda atrof-
muhitga zarar yetkazmaydigan mahsulot va tovarlarga ekologik
sertifikat beriladi. Ekologik sertifikatlash quyidagi magsadlarda amalga
oshiriladi:

a) mahsuloming atrof-mubhit, hayot, salomatlik, mulk uchun
xavfsizligini nazorat qilish;

b) tayyorlovchi (ishlab chiqaruvchi)ning mahsulot —sifati
ko‘rsatkichlari bo‘yicha bayonotining tasdiglanishi;

V) iste’molchini tayyorlovchi, sotuvchi, ijrochining insofsizligidan
himoya gilish;

g) iste’molchiga mahsulotni kompetentli tanlashga yordam berish;

d) O‘zbekistonning yagona tovar bozorida va undan tashqarida
(xalqaro igtisodiy. ilmiy-texnik hamkorlik va savdo) korxonalar,
muassasalar, tashkilotlar, tadbirkorlar faoliyati uchun sharoit yaratish®*.

Davlat ekologik standarflar va normativlar belgilash orqali ham
tabiatdan foydalanishni tartibga soladi. Ekologik standartlar va
normativlar atrof-muhit sifatiga qo‘yilgan cheklashlar va talablarning
o‘zaro bog ‘liq kompleksi, shuningdek, ishlab chiqariladigan mahsulot va
xizmatlarning ishlab chiqarish texnologik va tashkiliy boshqaruv
Jarayonlariga talablar bo‘lib, ular vositasida aholi va ishlab
chiqarishning ekologik xavfsizligi kafolatlanadi. O‘zbekistonda qabul
qilingan standart va normativlarga quyidagilar kiradi:

a) ifloslantirishning turg‘un va harakatdagi manbalari chigaradigan
ifloslantiruvchi moddalariga normativ va limitlar;

28 AGynkocior X1, AGy.hocusos MX. KTHCOXHET® OMR STaMa Ba TYUIyRWATapHINF InONTH JVFITH=
T.:*ABU MATBUOT-KONSALT",2017.- §57-558-Getsiap.
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b) zaharli chigindilaming shakllanishi va joylashish normativi;
v) suv olish va o‘rmondan foydalanish limitlari;

g) bioresurstardan foydalanishga kvotalar;

d) muhofaza gilinadigan hududlardan foydalanish va borib ko‘rish
normativlari;

ye) yovvoyi o‘simlikni yig‘ish va hayvonlarni ovlash normativlari;

j) alohida xududlarda ifloslantiruvchi hamda zaharli moddalardan
foydalanishni ta’qiglash normalari.

O¢zbekiston  Respublikasining  “Tabiatni muhafaza  gilish
to'g‘risida”gi qonumining oltinchi bo‘limi atrof-muhit sifatini
normativlar va standardlar bilan tartibga solishga bag ishlangandir.
Shuningdek. O‘zbekiston Respublikasi “Davlat sanitariya nazorati
to‘g‘risidagi”gi qonunining qator moddalarida sanitariya normalar,
qoidalari va gigiena normativlariga qo‘yiladigan talablar berilgan.
Ekologik normativiar ikki guruhga bo ‘linadi: sanitariya - gigiena; ishlab
chigarish - xo‘jalik.

1. Sanitariya - gigiena normativiari inson salomatligiga muvofiq
keluvchi atrof-muhit ko‘rsatkichlarini belgilaydi. U aholini sanitariya-
epedimologiya masalalarida xotirjamlikligini ta’minlash asosining
tarkibiy qismiga kiradi. Bunda zaharli moddalar, radiaktiv moddalar
hamda shovginning yo‘l gqo‘yish mumkin bo‘lgan normalarini
belgilaydi.

2. Ishlab chigarish - xojalik normativiari zararli ta’sir
manbalarining zararli moddalarni chigarib yuborish va tashlash
normativiari bo‘lib, ular faoliyatining ma’lum boshlang‘ich holatini
cheklaydi.

Tabiatni muhofaza gilish faolivatini standartiashning uchia asosiy
Yo 'nalishi bor:

L. Atrof-muhiiga yuqori ta’sir etishning ekologik standartarini
belgilash.

2. Ekologik-tashkiliy standartlarni belgilash. Bu atrof-muhitni
muhofaza qilishni tashkil etishga qo‘yiladigan asosiy talablarni ifoda
etadi.



3. Ekologiya atamalarini standartlashtirish. U yordanchi
ahamiyatga ega bo'lib, atamalamning talginini o‘matishga hamda yangi
standartlarni ishlab chigish va mavjudlaridan samarali foydalanishga
imkon beradi.

Ekologik audit - bu korxona, kompaniyaning ichki ekologik
salohiyatini, ularning xavf-xatarlari va imkoniyatlarini doimiy tekshirib
turish instrumentidir. Ekologik audit o‘tgan asming 70 yillarida
AQShda, 1980 yildan boshlab esa, Yevropa mamlakatlarida ham ishlab
chigaruvchi korxonalami “Ekologik audit” qonunchiligi asosida
tekshirishlardan o'tkazmoqda. Ekologik auditning  asosiy magsad
korxona va tashkilotlamming faoliyatini ekologik normativlarga mos
kelishini aniqlash va ularning tabiatni muhofaza qilish tadbirlaridagi
foydali ishtirokini ta’minlashdan iborat. Ekologik audit ishlab chiqarish
obyektlarining auditi va hududlaming ekologik auditi yo‘nalishlarida
amalga oshiriladi. Ekologik audit majburiy yoki ixtiyoriy bo'lishi
mumkin.

Tabiatdan foydalanishning dastaklaridan biri ekelogik monitoring
bo‘lib, u atrof tabily muhit va uning resurslari holatini ma'lum dastur
asosida muntazam kuzatish, baholash, bashoratlashning ma’lum tizimi
bo‘lib, ekologik—iqtisodiy boshqarishni axbarotlar bilan ta’minlashga
xizmat giladi. O‘zbekiston Respublikasidagi millly monitoring tizimi
uch tumni o‘z ichiga oladi: sanitariya-gigiyena monitoringi, ekologik
monitoring, iqlim monitoringi. Ularning funksiyalari atrof-muhit holatini
kuzatish, holatini baholash, va bashoratlashdan iborat.

Tabiatdan foydalanishni davlat tomonidan tartibga solishning
muhim dastaklaridan yana biri ekologik ekspertiza hisoblanadi.
Ekologik ekspertiza - uning mohiyati rejalashtirilayotgan yoki amalga
oshirilayotgan xo‘jalik va boshqa faoliyatlami ekologik talablarga
muvofigligini aniqlashdan iborat Daviar ekologik ekspertizasining
ob 'ekilariga quyidagilar kiradi:

1) davlat dasturlari va konsepsiyalari, ishlab chiqarish kuchlarini
ijtimoty va igtisodiy soha tarmoglarida joylashtirish hamda rivojlantirish
sxemalariniing loyihalari;
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2) barcha turdagi qurilishlar uchun yer uchastkalarini ajratish

materiallari;

3) loyihalardan oldingi holat va loyiha hujjatlari;

4) tabiiy resurslar bilan foydalanish bilan bog‘liq xo‘jalik va boshqa
xil faoliyatni tartibga soluvchi normativ texnik va yo‘tiqgnoma uslubiy
hujjatlarining loyihalari;

5) texnika, texnologiya, mahsulotlar, moddalarning yangi turlarini
tayyorlashga doir hujjatlar;

6) atrof tabiiy muhit holatiga va fuqarolar sog'ligiga salbiy ta’sir
ko‘rsatuvchi ishlab turgan korxonalar va boshga obyektlar;

7) keyinchalik ularga muhofaza etiladigan tabiiy hududlar,
favqulodda ekologik ofat zonalari maqomini berish magsadida
o‘tkazilgan hududlarni kompleks tekshirish materiallari;

8) shaharsozlik hujjatlarining barcha turlari;

9) maxsus huquqiy rejimli obyektlar.

Ekologik ekspertizaning magsadi qo 'yidagilardan iborai:

a) loyiha qarorlarini ulami amalga oshirishdan oldin ekologik
talablarga muvofigligini ilmiy asosda aniglash,;

b)rejalashtirilayotgan, loyihalashtirilayotgan va ishlab turgan
ob’eklarning tabiatga ehtimol tutilayotgan salbiy ta’siri va ekologik
xavflilik darajasini aniglash;

v) milliy iqtisodiyot rivojlanishini rejalashtirishda tabiiiy tizimlar
muvozanatini saglab qolish.

Ekologik ckspertiza davlat, idoraviy, jamoat, ilmiy shakliarda
tashkil etiladi. O‘zbekiston Respublikasida davlat ckologik ekspertizasi
o'tkazish Tabiatni muhofaza qilish davlat qo'mitasining Davlat ekologik
ekspertizasi tamonidan amalga oshiriladi®?.

2 Apynxocamos XTI, AGyikocHMog M.X. HKTHCORHETra oNX aTaMa Ba TVUIYRUATapHIIT H30NAN AVFATIL-
T.*ABU MATBUOT-KONSALT ", 2017 - 554-556 562 -6¢Tap. 3
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21.3. O‘zbekiston Respublikasida davlatning ekologik siyosatini
takomillashtirish yo‘lari

O‘zbekistonda ekologik siyosatning eng muhim yo‘nalishlaridan
biri ekologik nazoratning samarali tizimini tashkil etish hisoblanadi.
Davlatning ekologik siyosatini amalga oshirishda ekologik nazoratni
tashkil etish bo'yicha davlat vakolatli organlarining vazifalari
O‘zbekiston Respublikasining 2013 yil 27 dekabrda qabul gilingan
“Ekologik nazorat to‘g‘risida”gi qonunda belgilab berilgan. Ekologik
nazorat atrof muhitni muhofaza qilish va tabily resurslardan ogilona
foydalanish sohasidagi qonun hujjatlari talablari buzilishining oldini
olish, uni aniglash va unga chek qo‘yishga, tabiatni muhofaza qilish
faoliyati samaradorligini oshirishga garatilgan davlat va jamoatchilik
chora-tadbirlari tizimidir. Ekologik nazoratning asosiy prinsiplari
qonuniylik, xolislik, mustaqillik, oshkoralik, shaxs, jamiyat hamda
davlatning huquqlari va qonuniy manfaatlarini himoya gqilishdan
iboratdir,

Ekologik nazorat sohasidagi davlat siyosatining asosiy yo‘nalishlari
quyidagilardan iborat:

-ekologik nazorat tizimini shakllantirish va rivojlantirish;

-fuqarolamning hayoti va sog‘lig'i uchun qulay atrof muhitni
yaratish;

-ekologik nazorat sohasidagi maxsus vakolatli davlat organlari
(bundan buyon mamda maxsus vakolatli davlat organlari deb yuritiladi),
mahalliy davlat hokimiyati organlari, davlat va xojalik boshqaruvi
organlari, xo'jalik yurituvchi subyektlar fuqarolarning o‘zini o‘zi
boshqarish organlari, nodavlat notijorat tashkilotlari va fugarolar bilan
atrof muhitning muhofaza qilinishi va tabiiy resurslardan ogilona
foydalanilishini ta'mintash borasida hamkorlik qilishining tashkiliy-
huquqiy mexanizmlarini takomillashtirish;

~ekologik nazorat sohasidagi xalqaro hamkorlikni rivojlantirish.

Ekologik nazorat obyektlan yer, yer osti boyliklari, suvlar,
o‘simlik va hayvonot dunyosi, atmosfera havosi; atrof mubhitga ta’sir
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ko‘rsatuvchi tabily va texnogen manbalar, atrof muhit ifloslanishiga va
tabiiy resurslardan noogilona foydalanilishiga olib kelishi, fiqarolarning
hayoti va sog‘lig‘iga tahdid solishi mumkin bo‘lgan faocliyat, harakat
yoki harakatsizlikdan iboratdir.

Ekologik nazoratning turlari davlat ekologik nazorati; idoraviy
ekologik nazoratjishlab chiqarish ekologik nazorati; jamoatchilik
ekologik nazoratidan iborat. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi:

-ekologik mnazorat sohasida yagona davlat siyosati amalga
oshirilishini ta’minlaydi;

-daviat ekologik dasturlarini tasdiqlaydi va ularning amalga
oshirilishini nazorat qiladi;

-davlat ekologik nazoratini, shuningdek atrof muhitning davlat
monitoringini amalga oshirish tartibini belgilaydi;

-idoraviy, ishlab chiqarish, jamoatchilik ekologik nazoratini
amalga oshirish tartibi to‘g‘risidagi, ekologik xizmat haqidagi,
shuningdek ekologik nazoratning jamoatchi inspektori to‘g risidagi
namunaviy nizomlami tasdiglaydi,

-ekologik nazorat sohasidagi xalqaro hamkorlikni amalga oshiradi.

Maxsus vakolatli davlat organlari quyidagi sohalarda davlat
ekologik nazoratini amalga oshiradi:

O‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat
qo‘mitasi — atrof muhimi muhofaza qilish va tabiiy resurslardan
ogilona foydalanish sohasida;

O‘zbekiston Respublikasi Sog‘liqni saqlash vazirligi — atrof
muhitning radioaktiv, kimyoviy, biologik moddalar bilan ifloslanishi,
ichimlik suvi ta’minoti, atmosfera havosiga fizik omillaming zararli
ta’sir ko‘rsatishi yuzasidan;

I(?‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Yer
qa’rini geologik o‘rganish, sanoatda, konchilikda va kommunal-maishiy
§cktord? ishlarning bexatar olib borilishini nazorat qilish davlat
1n§Pe]fSly351 — sanoat xavfsizligiga va radiatsiyaviy xavfsizlikka rioya
etilishi, yer qa’rini geologik o‘rganish, foydali qazilmalarni kavlab olish,
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mineral xom ashyoni qayta ishlashda yer qa'ridan foydalanish va uni
muhofaza  qilish, shuningdek konchilik ishlarini geologik-
marksheyderlik jihatidan ta’minlash yuzasidan;

O‘zbekiston  Respublikasi  Ichki  ishlar  vazirligi —
avtomototransport vositalarining ishlatilishida atmosfera havosining
ifloslanishi yuzasidan;

O‘zbekiston Respublikasi Qishloq xo‘jaligi vazirligi va suv
xo'jaligi vazirligi — sun’iy suv obyektlarining suvidan foydalanilishi va
iste’'mol qilinishi, o‘simlik va hayvonot dunyosini himoya gilish
bo‘yicha davlat karantin qoidalarining bajarilishi yuzasidan;

O‘zbekiston Respublikasi Yer resurslari, geodeziya, kartografiya
va davlat kadastri davlat qo*mitasi — yerlardan ogilona foydalanish va
ularni muhofaza qilish yuzasidan, yerlaming ishlab chigarish
chigindilari hamda boshqa chiqindilar, radioaktiv, kimyoviy, biclogik
moddalar va ogova suvlar bilan ifloslanishi bundan mustasno.

Ekologik siyosatni yanada takomillashtirishda 2030 yilgacha
bo‘lgan davrda O‘zbekiston Respublikasining Atrof muhitni muhofaza
qilish konsepsiyasini qabul gilinganligi muhim ahamiyatga ega bo‘ldi.
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 30 oktabrdagi® 2030
yilgacha bo'lgan davrda o‘zbekiston respublikasining atrof muhitni
muhofaza qilish konsepsiyasini tasdiglash to‘g‘risida”gi PF-5863-
son Farmoniga mazkur mazkur konsepsiya atrof muhitni muhofaza
qilish sohasida davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlarini belgilash,
tabiami muhofaza qilish sohasidagi qonun hujjatlari buzilishlari
profilaktikasi, wularni aniglash va oldini olishning samarali
mexanizmlarini joriy etish, respublika aholi punktlarining sanitariya va
ekologik holati uchun davlat organlari, xo'jalik yurituvchi subyektlar
rahbarlari  va fuqarolarning shaxsiy javobgarligini kuchaytirish,
shuningdek, 2030 yilgacha bo‘lgan davrda barqaror rivojlanish
sohasidagi Milliy maqsad va vazifalarga erishishni ta’minlash
maqsadida tasdiglangan.
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Quyidagilar Konsepsiyaning magsadlari hisoblanadi:

O‘zbekiston Respublikasi aholisining hayoti va salomatlik
darajasini yaxshilashning zarur sharti sifatida atrof muhitning qulay
holatini ta’minlash;

atrof muhitga va aholining salomatligiga salbiy
pasaytiruvchi innovatsion texnologiyalarni joriy etish hisobiga barqaror

ta’simni

igtisodiy rivojlanish;
atrof muhit obyektlaridan ogilona foydalanishni va biologik
resurslar qayta tiklanishini ta’minlash.
Quyidagilar Konsepsiyaning vazifalari hisoblanadi:
atrof muhit obyektlarini (yer, suv, atmosfera havosi, yer qa’r,
o*simlik va hayvonot dunyosi) saqlash va qo‘riqlanishini ta’minlash;
qo‘riglanadigan tabiiy hududlami kengaytirish;
iqtisodiyotni  ekologiyalashtirish, tabiatdan foydalanishning
igtisodiy mexanizmlarini joriy qilish, ekologik jihatdan eng kam xavf
tug‘diruvchi materiallar, mahsulotlardan, ishlab chigarish obyektlari va
boshqa obyektlardan ustuvor darajada foydalanish;
atrof muhitni muhofaza qilish va tabiatdan ogilona foydalanish
sohasida davlat nazoratini, shuningdek, atrof muhitning ekologik
monitoringj tizimini takomillashtirish;
atrof muhitni muhofaza gilishni ilmiy jihatdan ta’minlash;
ekologik xavfsizlikni e’tiborga olgan holda, chiqindilar bilan
bog‘liq ishlami amalga oshirish tizimini takomillashtirish, zaharli
kimyoviy va radioaktiv moddalardan ekologik xavfsiz foydalanishni
ta’minlash:
aholining ekologik madaniyatini oshirish, atrof muhitni muhofaza
qgilish sohasida davilat organlari faoliyatining oshkoralik darajasini
oshirish va fuqarolik jamiyatining rolini kuchaytirish;
atrof muhitga minimal og‘irlik tushiradigan barqaror rivojlanishni
ta’minlovehi jamiyatni shakllantirish;
atrof muhitni muhofaza qilish sohasida xalqaro hamkorlikni
kengaytirish,
Konsepsiyaning amalga oshirilishi natijasida 2030 yilda;
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Orol dengizining qurigan tubining O‘zbekistondagi qismida
o‘rmonzorlar maydonini uning jami hududiga nisbatan 60 foizgacha
yetkazish;

qishlog xo‘jaligida suv resurslarini yo‘qotishni 10 foizga
kamaytirish;

qishlog xo‘jaligida suv iste’molini (solishtirma gektarga nisbatan)
15 foizga kamaytirish;

oqava suvlarini tozalash samaradorligini 80 foizgacha oshirish;

atmosfera havosiga ifloslantiruvchi moddalar chigarilishini 10
foizga kamaytirish;

transport vositalarining 80 foizini gaz-ballon yoqilg isi va elektr
energiyasida ishlashga o°tkazish;

o‘rmonzorlar bilan goplangan o‘rmon fondi hududini 4,5 min
gektargacha kengaytirish;

IV toifadagi qo‘riglanadigan tabiiy hududlar maydonini 12
foizgacha kengaytirish;

Qizil kitobga kiritilgan va pitomniklarda parvarish gilingan
chiroyli tuvaloglarmni tabiatga qo'yib yuborishni yiliga 4000 gacha
ko‘paytirish;

aholini qattiq maishiy chiqindilarni to‘plash va olib ketish
xizmatlari bilan 100 foiz qamrab olish;

hosil bo‘ladigan qattiq maishiy chigindilami qayta ishlash hajmini
65 foizgacha ko*paytirish;

alohida xususiyatga ega chigindilar (tarkibida simob bo'lgan
chigindilar, avtoshinalar, akkumulatorlar, ishlatib bo‘lingan moylar,
qadoglar chigindilari va boshqalar)ni qayta ishlash hajmini 30 foizgacha
ko'paytirish kutilmoqda®®.

2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning taraqqiyot
strategiyasida 79-maqsad sifatida aholi salomatligi va genofondiga
ziyon yetkazadigan mavjud ekologik muammolarni bartaraf etish hamda

20 2030 Awaren Gynaraw dempua YiGekcron PuomyGmikacuemsur ATpod MyimHH MyXoduia KuUiam
KOHUENUMACH/ Ya6exucron PecnyGauxnc Tpewumeimunnar 2019 fin 30 vkTAGpaarn” 2030 fuLtraua
6%rait naspaa Yi6eioreTon PechyGMHKACHANRT 3TPOG MYNITIB MyXoaza KA4nD kol(EUNACIMR Tac/piiaty
Tyrpiciae ru PF-5863-con Oapsionnral-WIIOBA hitpi/ex.uz/docs'4574008
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80-maqsad sifatida ekologiya va atrof muhitni muhofaza qilish, shahar
va tumanlarda ekologik ahvolni yaxshilash, “Yashil makon”
umummilliy loyihasini amalga oshirish belgilangan. Ushbu maqsadlarni
amalga oshirish bo'yicha quyidagilar belgilangan:

-“Yashil makon” umummilliy loyihasi doirasida har yil kamida 200
million tup daraxt ekish. “Yashil makon” umummilliy loyihasi
tashabbuslariga mos tarzda respublikaning 10 ta hududida aerobiologik
monitoring tizimini yo‘lga qo‘yish;

-maishiy chigindilarni yig‘ishni 100 foizga, ularni qayta ishlash
darajasini 2026 yilga qadar 21 foizdan 50 foizga yetkazish;

- Respublika bo‘yicha 51 ta yer usti tabiiy suv obyektlari (daryolar,
kichik daryolar va tabiiy ko‘llar)ning sanitariya-muhofaza zonalari va
sohil bo‘yi mintaqalarini belgilash ishlarini yakuniash.;

-Toshkent shahrini aholiga qulay, ekologik toza va yashash uchun
barcha imkoniyatlar mavjud bo‘lgan hududga  aylantirish,
ko‘kalamzorlashtirish darajasini 30 foizga yetkazish;

- Orol dengizining qurigan tubida qo‘shimcha 500 ming gektar
yashil maydonlami barpo etib, 2026 yil yakuniga qadar ularning
umumiy hajmini 2,5 million gektarga yoki hududning 78 foiziga
yetkazish;

-Orolbo‘yida xalqaro “Yashil iqlim” va Global ekologik
Jjamg‘armalarning  bioxilma-xillik, iqlim o‘zgarishi va tuprog
yemirilishining oldini olishga qaratilgan dasturlari asosida 300 million
AQSh dollari qiymatidagi loyihalarmi amalga oshirish;

-shallar va tuman markazlarida har 50-100 ming aholi uchun
“jamoat parklari’ni tashkil etish;

-Orolbo‘yi mintaqasida yashovchi aholini ijtimoiy jihatdan qo‘llab-
quvvatlashni yanada kuchaytirish?3'.

Ekologik siyosatni yanada takomillashtirish uchun quyidagilarni amalga
oshirish lozim bo‘ladi:

M O'zbekas spublikasi L
n'?bu.‘:zis::x:;r]: 'Z;spl{lj'lxanf Prezidentining 2022yil 28yanvardagi ©2022-2026 villarga mo ljallangan yangi
qq1yot stratepiyas, to'g risida”gi PF-60sonli Farmoni. 1-ilova. ” https:/lex.uz/uz/docs/-5341063
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1.Katta-katta hududlarda tabiiy sharoitlarni tabily zaxiralardan
samarali va kompleks foydalanishni ta’minlaydigan darajada aniq
maqsadga qaratilgan, ilmiy asoslangan tarzda o‘zgartirish.

2.Daryolar oqgimini tartibga solish hamda suvlarni bir havzadan
ikkinchisiga tashlash, yeming namini qochirish, suv chiqarish
tadbirlarini va boshqalarni amalga oshirish lozim.

3. Jonli tabiaming butun tabily genofondini madaniy ekinlar va
hayvonlaming yangi turlarini ko‘paytirish hisobiga boshlang‘ich baza
sifatida saglab qolish kerak.

4. Shaharsozlik va tumanlami rejalashtirishning ibmiy asoslangan,
hozirgi zamon urbanizatsiyasining barcha salbiy ogibatlarini bartaraf
etadigan tizimini joriy etish yo‘li bilan shaharlarda va boshga aholi
punktlarida aholining yashashi uchun qulay sharoit yaratish zarur.

5.Ekologik naoratmi amalga oshirishda keng jamoatchilikni jalb etish,
bu borada nodavlat, notijorat tashkilotlari hamda fugarolaming o‘zini o‘zi
boshgqarish organlarining faoliyatini kuchaytirish.

6.Aholining  ekologik madaniyatini oshirish, bu madaniyatni
shakllantiish uchun ommaviy axborot organlarining faoliyatini
rivojlantirish. Keng targ‘ibot va tashviqot ishlarini amalga oshirish.
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Asosiy tushuncha va atamalar

Atrof tebily muhit atrof-muhitning ifloslanishi, atmosferaga

ifloslantiruvchi moddalami chiqarish, ishlab chiqarish chigindilar xavili
chigindilar, ekologiya, davlating ekologik siyosati, ekologik
nazorat ekologik xavisizlik, ekologik xavfsizlikka tahdidlar.

3

IO CA S

10.
11.

12.

13.

Mustahkamlash uchun savol va topshiriglar

Atrof tabiy muhit va ekologiya tushunchalarining mazmuni hamda
farqli, o*xshashliklari nimalarda ifodalanadi?

Ekologik muammolaming umumiy kelib chigish
nimalardan iborat?

O‘zbekistonning ekologik vaziyatni tavsiflab bering?
O‘zbekistondagi ekologik muammolar nimalardan iborat?
Orol fojiasining vujudga kelib chiqish sabablari nimalardan iborat?
Orol bo‘yida vujudga kelgan ekologik vaziyatni tavsiflab bering?
O‘zbekistonda ekologik muammolarni hal gilish uchun nimalar
amalga oshirilgan?

Davlatning ekologik siyosatining mohiyati va asosiy yo*nalishlari
nimalardan iborat?

Ekologik nazorat nima uchun kerak?

Ekologik nazorat tizimini qanday tashkil etish mumkin,

Ekologik nazorat bo‘yicha maxsus vakolatli organlarning vazifalari
nimalardan iborat?

Ekologik nazoratni amalga oshirishda Siz talaba sifatida nima qila
olishingiz mumkin?

O‘zbekistonda ekologik vaziyatni yaxshilash, ekologik xavfsizlikni
ta’minlash uchun nima qilish kerak?

sabablari
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22-BOB. O‘ZBEKISTONDA TAShQI IQTISODIY
FAOLIYATNING DAVLAT TOMONIDAN TARTIBGA
SOLINIShI

22.1. Davlatning tashqi iqtisodiy siyosatining mohiyati va zaruriyati

Dunyo mamlakatlarining jadallik bilan rivojlanib borayotganligi,
ular o‘rtasida ishlab chigarish alogalarining baynalminallashuvi va
globallashuvi, hamda iqtisodiy aloqalaming kuchayishi, har bir
davlatdan tashqi omillardan oqilona va samarali foydalanish, milliy
iqtisodiyotni tashqi ta'sirlardan himoyalashga qaratilgan tashqi igtisodiy
styosat yuritishni talab etadi. Shu bilan birga, mamlakat iqtisodiyotining
jahon igtisodiyoti bilan, ichki bozoming tashqi bozorlar bilan o°zaro
hamkorligi uchun sifat jihatidan yangi negizlarini shakllantiradigan tub
bozor o‘zgarishlarini amalga oshirish obyektiv ravishda tashqi igtisodiy
omillarni kuchaytirishni taqozo etadi.

Davlatning tashqi iqtisodiy siyosati - xalqaro munosabatlarda
milliy manfaatlami ta'minlash borasidagi davlat faoliyatining yo‘nalishi
va sohasi, shuningdek tegishli maqsad va vazifalami amalga
oshirishdagi aniq chora-tadbirlar yig“indisidir. Tashqi iqtisodiy
siyosatning mohiyati uning davlat va xalqning suverenitetini
ta’minlashdan iborat bo‘lgan, milliy manfaatlami himoya qilish
bo‘yicha mexanizmining butun sa’y-harakati ijtimoiy-iktisodiy
integratsion jarayonlarda millly, mintagaviy va global xavfsizlikni
ta’minlashda o°z ifodasini topadi.

Davlatning tashqi iqtisodiy siyosati negizida tashqi iqtisodiy
aloqalarni tartibga solish va ishlab chiqarish omillarining xalgaro
tagsimlanishida  mamlakat ishtirokini magbullashtirish tartibini
belgilashga doir bir magsadga yo*naltirilgan faoliyatlar yotadi.

Tashgqi igtisodiy siyosatning tarkibiy qismlari bo'lib tashqi savdo
siyosati, xorijiy investitsiyalarni jalb etish va xorijdagi milliy kapital
qo‘yilmalarni tartibga solish borasidagi siyosat, valyuta siyosatilari
hisoblanadi. Bundan tashqari mamlakatning iqtisodiy xavfsizligini
ta’minlash bilan bog‘liq bo‘lgan alohida davlatlar va mintagalar bilan
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tashqi iqtisodiy operatsiyalami amalga oshirish ko‘rinishlari ham
mavjud.

Tashqi iqtisodiy siyosat tashqi igtisodiy faoliyatni ham tartibga
soladi. Ko‘plab davlatlarda mavjud bo‘lgan tashqi iqtisodiy siyosat
vositalarining keng doirasi ularga o'z tashqi igtisodiy alogalari tarkibini
va ulami rivojlantirish yo‘nalishlarini shakllantirishga ham, boshqa
mamlakatlaring tashqi iqtisodiy alogalari va tashqgi igtisodiy siyosatiga
ham faol ta’sir etish imkonini beradi. Tashgi iqtisodiy siyosat vositalarini
savdo-siyosiy mexanizm sifatida ta’riflash mumkin.

Tashqi iqtisodiy siyosatni shakllantirish uchun uning asosiy
tamoyillarini aniq va ravshan belgilash lozim. Unda tashqi igtisodiy
faoliyat qatnashchilarining xatti-harakatlarini iqtisodiy-huquqiy tartibga
solishga asosiy o‘rin ajratilgan bo‘lib, umummilliy manfaatlarga mos
kelishi lozim,

Davlatlaming tashqi igtisodiy siyosami normativ tartibga solish
negizida milliy hamda xalgaro huquq me’yorlari yotadi. Birog,
davlatning tashqi iqtisodiy siyosat sohasidagi munosabatlarini tartibga
solishda milliy xuquqiy mexanizmlarning ham ahamiyat Latta. Bunday
msxanizmlar hozirgi kunda davlaming xalqaro maydondagi strategik
faoliyatini belgilashda muhim rol o‘ynab kelmoqda.

O*zbekiston tashqi iqtisodiy siyosatining asosiy magsadlari va uni
amalga oshirishga qaratilgan chora-tadbirlar ~ sifatida mamlakat
taraqgiyotining har bir bosqgichida uning o‘z oldiga qo‘ygan vazifalari
mavjud bo‘lib, davlaming iqtisodiy siyosati bu vazifalami bajarilishiga
qaratilmog i kerak. Mamlakat iqtisodiy rivojlanishining har bir bosgichida
davlat tashqi iqtisodiy siyosatining magsadlari shu davrning o°ziga X0S
xususiyatlariga mos kelishi kerak. Ular orasida eng muhimlari quyidagilar:

-eksportni rivojlantirish va uning tarkibiy tuzilishini yaxshilash;

) -ln?portning tarkibiy tuzilishini takomillashtirish, ya'ni uni milliy
ishlab g.:hlqarislmi zamonaviylashtirish va kengaytirishga qaratish;

-ishlab chiqaruvchi kuchlarni sifat jihatidan yangi bosgichga ko‘tarish
uchun chet el investitsiyalarini jalb etish;



- mamlkaming iqtisodiy xavfsizligini ta’'minlash, ya'ni ma’lum
darajada tashqi iqtisodiy faoliyatda eksport-import operatsiyalari, valyutani
olib chigish, boshqa xalqaro bitimlar ustidan davlat nazoratini o‘matish.

Davlaming tashqi iqtisodiy siyosati aniq belgilangan magsadlar va
ularni amalga oshirishga qaratilgan asosiy tadbirlarni o‘z ichiga oladi.

Birinchidan, respublika milliy iqtisodiyotining kuchli eksport
bo‘g‘inini tashkil etuvchi va uni jahon bozorida munosib o‘ringa ega
bo“lishini ta’minlovchi sohalarini aniqlash.

Ikkinchidan, iqtisodiyotning eksport bo‘g‘inida davlat tomonidan
qo‘llab-quvvatlash  usullaridan keng foydalanish. Bu usullar
quyidagilardan iborat:

- eksportga yo‘naltirilgan ishlab chiqarishni kengaytirish uchun
imtiyozli foizlar bo‘yicha uzoq muddatli kreditlar ajratish:

- milliy investitsiyalarni sug‘urtalash;

- eksport qiluvchilarga milliy ishlab chiqarish va uning xorijiy
raqobatchilari ishlab chiqarishi xarajatlari o°rtasidagi farqni qoplash;

- davlat tomonidan respublikaga ilg‘or texnologiyalar, tajribalar,
bilimlami kirib kelishiga subsidiyalar ajratish;

- eksport va importni litsenziyalash yoki chetga mol chiqarishga va
chetdan uni olib kelishga ruxsatnomalar berish;

-ishlab chiqarish jarayonida qatnashuvchi, xorijdan keltiriladigan
xom ashyo va materiallar, asbob-uskunalar va jihozlar ulushini
bosqichma-bosqich kamaytirish va boshqalar.

Shu bilan birga. tashqi iqtisodiy siyosat milliy valyutani
mustahkamlash va uni boshqa valyutalarga erkin  almashuvini
ta’minlashni, ichki narxlamni jahon bozori narxlariga yaginlashtirish
maqsadida baholar islohotini tugallashni, tashgi iqtisodiy faoliyaming
me'yorly va huquqiy asoslarini xalqaro talablar darajasiga yetkazishni
nazarda tutadi.
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22.2. Davlat tashgqi iqtisodiy siyesatining asosiy yo‘nalishlari va
tarkibiy gismlari

Bozor gonunlari asosida rivojlanayotgan va davlat aralashuvi yuqori
bo‘lgan mamlakatlarning barchasida davlat erkin xalgaro ayirboshlash
yo'liga ma’lum to‘siglar qo‘yadi va bunday holat milliy manfaatlarni himoya
gilish zarurligi bilan tushuntiriladi. Bularga mamlakat iste’mol bozorlarini
himoyalash, ichki bandlikni oshirish, yangi tarmoglarni rivojlantirish va
hokazolar kiradi.

Igtisodiy ragobatga bardoshli bo‘lgan davlatlar ham, bunday
raqobatga chidamsiz davlatlar ham litsenziyalash va kvotalami o‘mnatish,
bojxona bojlari va tariflamni kiritish, mahsulot sifati va uning xavfsizligini
ta’minlovchi standartlami o‘matish hamda tashqi iqtisodiy faoliyatga ta’sir
etuvchi boshqa bir qator vositalardan keng foydalanadilar, shu orqali 0z
tashqi iqtisodiy siyosatlarimi yurgizadilar.

Davlat tomonidan amalga oshiriladigan mamlakaming tashki
iktisodiy faoliyati kundalik va strategik maksadlarga muvofik uning
tashki iktisodiy siyosatiga asoslangan. Mamlakatning tashki iktisodiy
siyosati deganda, boshka mamiakatlar bilan iktisodiy alogalami
rivojlantirish va tartibga solishga karatilgan facliyat tushuniladi.

Davlatni xalgaro savdo jaravonlariga aralashuvi darajasiga ko‘ra
xalqaro savdo siyosati proteksionistik savdo siyosatiga hamda erkin
savdo siyosatiga bo‘linadi.

Erkin savdo — davlatni tashqi savdo jarayonlariga aralashuvini
kamayishi, ya'ni tashqi savdoni erkin bozor talabi va taklifiga asosan
rivojlanish.

Proteksionizm — tarif va notarif usullarini go'llash orqali ichki
bozorni chet el raqobatchilaridan ximoya qaratilgan daviat siyosati.

Erkinlashtirish va proteksionizm siyosati dunyodagi xar qanday
davlat uchun xos. Hozirgi paytda tashqi savdoni erkinlashtirishga
moyillik kuzatilayapti. Bu jaravon uch xil ko‘rinishda amalga
oshirilayapti:

- alohida mamlakatlar o‘rtasidagi o*zaro savdoda;
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- yagona bojxona ittifogiga kiruvchi alohida davlatlar o‘rtasida;

- Jahon savdo tashkiloti, Savdo va rivojlanish buyicha BMTning
konferensiyalari (YuNKTAD), BMTning Yevropa iktisodiy komissiyasi
(YelK) doirasida ko‘p tomonlama kelishuvlar asosida amalga oshiriladi.

Tashqi iqtisodiy siyosat - bu milliy jorty va strategik maqsadlarga
muvofiq tashgi iqtisodiy munosabatlar sohasida davlat idoralari tomonidan
amalga oshiriladigan chora-tadbirlar yig‘indisidir.

Tashqi iqtisodiy siyosaming makon jihati jahon va mamiakat
iqtisodiyotiga ta’sir ko'rsatishning asosiy yo‘palishlari bo‘yicha davlatming
harakatlarini belgilaydi. Ushbu belgiga binoan, davlatning tashqi igtisodiy
siyosati tarkibiga tashqi savdo siyosati, tashqi investitsiya siyosati, valyuta
siyosati, bijxona siyosati kiradi. (22.2.1.-rasm.)

Davlatning tashqi savdo siyosati xalqaro darajada tovarlar, ishlar,
xizmatlar, axborotlar, intellektual faoliyat natijalari bilan amalga
oshiriladigan ayirboshlashni qamrab oladi va eksport va import
siyosatlari birgalikda tashqi savdo siyosatini tashkil etadi.

Tashgi savdo bo‘yicha davlatning eksport siyosati deganda
mamlakatning raqobatbardosh tovarlar, xizmatlar va intellektual
mulklarni jahon bozorida sotishga va ushbu tovarlarni ishlab chigarishni
rag‘batlantirishga yo'naltirilgan chora-tadbirlar tushuniladi. Eksport
giluvchi korxonalami rag‘batlantirishda davlat byurtmalari, budjetdan
moliyalash, imtiyozli kreditlar berish, ilmiy tadqiqot va tajriba
konstruktorlik ishlarini moliyalash va hokazolardan foydalaniladi.
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22.2.1-rasm. Davlat tashqi iqtisodiy siyosatning asosiy shakilari.

Tashqi savdo bo‘yicha davlatning import siyesati deganda
mamlakatga xorijdan tovarlar, ishlar, xizmatlar va intellektual mulklarni
kelinishini tartibga solishga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar tushuniladi.
Bunday tartibga solishning vositasi sifatida respublika iqtisodiyotini
himoya qilish magsadida importni to'g‘ridan-to‘g'ri  cheklash
xisoblanadi. Bunda litsenziyalash va kontingentlash, importga oid
antidemping va kompensatsiya bojlari, eng kam import narxlari tizimi va
hokazolar qo*llaniladi.
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Tashqi investitsiya siyosati xorijiy investitsiyalarini mamlakat
xududiga jalb etish va ulardan foydalanish hamda milliy
investitsiyalarini xorijga olib chiqishni tartibga solishga doir chora-
tadbirlar majuidan iborat.

Valyuta siyosati davlat va xalqaro valyuta-moliya tashkilotlari
tamonidan amalga oshiriladigan valyuta munosabatlari sohasidagi
iqtisodiy choralar hamda tashkiliy shakl v usullar yig‘indisini tashkil
etadi. Valyuta siyosati davlaming valyuta mablag'laridan magsadli
foydalanish bo‘lib, o‘z ichiga valyuta mablag‘larini shakillantirish va
ishlatishning asosiy yo‘nalishlarini hamda bunday mablag lardan
samarali foydalanishga yo‘natirilgan chora-tadbirlami ishlab chigishni
oladi.

Valyuta siyosatining amal qilish sohasi bo‘lib valyuta bozor,
gimmatbaho metallar va toshlar bozori hisoblanadi. Davlatning valyuta
siyosati diskont va deviz siyosatlariga bo‘linib, moliya tizimining bir
maromli faoliyatini va mamlakat to‘lov balansi muvozanatini ta’mirtlash
kabi vazifalarni qamrab oladi.

Diskont siyosati investitsiyalar xarakatlarini tartibga solish va
to‘lov majburiyatlarini muvozanatlashtirish, valyuta kursini taxminiy
tuzatish uchun foizning hisob stavkasidan foydalanish bo‘yicha charo-
tadbirlar tizimini o'z ichiga oladi. Ushbu siyosat pul talabi holatiga, narx
dinamikasi va darajasiga, pul massasi hajmiga, qisqa muddatli
investitsiyalar migratsiyasiga ta’sir ko‘rsatishda namoyon bo‘ladi. Deviz
siyosati- valyuta intervensiyasi va valyuta cheklashlari yordamida
valyutani xarid qilish va sotish bilan valyuta kursini tartibga solish
tizimidir.

Valyuta intervensiyasi Markaziy bankning xorijiy valyutaning
oldi-sotdisi bo‘yicha magqsadli operatsiyalari bo‘lib, u milliy valyuta
kursi dinamiksini uni oshirish yoki pasaytirishning muayyan chegaralari
bilan cheklash maqsadini ko‘zlaydi. Valyuta cheklashlari milliy va
xorijiy valyuta, oltin va hokazolarga doir operatsiyalami tartibga
soladigan igtisodiy, xuquqiy, tashkiliy chara-tadbirlar majmuidan iborat.
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Ishchi kuchining tashqi migratsiya siyosati ishchi kuchi eksporti
siyosati va ishchi kuchi importi siyosatlariga bo‘linadi.

Ishchi kuchi eksporti siyosati deganda bir mamlakat hududidan
ikkinchi bir mamlakatga ishchi kuchining ko‘chishi uchun qulay sharoit
yaratish yoki ta’qiqlash borasidagi davlat tomonidan amalga
oshiriladigan chora-tadbirlar yig‘indisi tushuniladi. Ishchi kuchini
eksport gilish natijasida mamlakatda ishsizlik darajasini kamaytirish va
mamlakatga qo‘shimcha valyuta daromadlarini paydo qilish imkoniyati
yuzaga keladi.

Ishchi kuchini import siyosati deganda mamlakatga xarijdan
ishchi kuchining kirib kelishi uchun qulay sharoit yaratish yoki tosiqlar
qo‘yish borasidagi davlat tomonidan amalga oshiriladigan chora-
tadbirlar yig‘indisi tushuniladi.

Bojxona siyosati — davlat tashqi savdo faoliyatining bir qismi
bo‘lib, tovarlami eksport va import gilishning shart-sharoitlari, hajmi va
tarkibini tartibga solib turadi. Bojxona siyosatining mohiyati bojxona —

tarif qonunchiligida, bojxona ittifoglari va konvensiyalari, erkin zonalar,
tarif blokadalari va boshqalamni tashkil etishda namoyon bo'ladi.
Tovarlarni olib kirish yoki olib chigishning davlat tomonidan
rag'batlantirilishi voki chegaralanishiga bog'liq holda iqtisodiy va
bojxona siyosatining quyidagi to ‘rt asosiy turini ajratish numicin:

1.Qisman cheklash siyosati. Bu siyosat ichki bozorga ba’zi
tovarlarni, masalan, mamlakat milliy mafkurasiga hamda aholi turiush
tarziga teskari ta’sir qiladigan kino — video mahsulotlari va turli
nashrlarni kiritmaslik magsadida go‘llaniladi.

2. Proteksionizm siyosati. Bu ichki bozomi xorijiy ragobatdan
himoyalashdir.

3.Erkin savdo siyosati — «fritrederliky. Bu tashqi savdodagi
cheklashlami eng minimumiga tushirishdir. Odatda, u o‘z tovarlarining

raqobatbardoshligi yuqori bo‘lgan va bozorlarda yetakchi mavqega ega
mamiakatlar tomonidan qo‘llaniladi.
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4.Taqchil bozorni to ‘yintivish ~ «teskari proteksionizm» siyosati. Bu
fagat milliy bozorda chuqur taqchillik sharoiti yuz berganda va unda
hammaga o°rin topiladigan sharoitdagina samarali hisoblanadi.

Bojxona siyosatining asosiy vazifalari quyidagilardan iboratdir:

1) tashqi savdoning rivojlanishiga ko‘mak berish;

2) davlatning iqtisodiy o*sishini tezlashtirish;

3) xalqaro mehnat tagsimotida qatnashishdan foyda olish;

4) mamlakat savdo va to‘lov balansining ijobiy saldosini
ta’minlash;

5) davlat budjeti daromadlarini o‘stirish; '

6) xorijiy davlatlar va ular ittifoqlarining ~ diskriminatsion
aksiyalariga qarshi harakat olib borish;

7) davlatning savdo - siyosiy pozitsiyasini mustahkamlash;

8) korxonalar, tashkilotlar va tadbirkorlaming tashgi bozorga
chiqishini ta’minlash;

9) milliy iqtisodiyotning tarkibiy qayta qurilishiga ko‘mak beljish;_

10)  mamlakat xalq xoYjaligining jahon igtisodiyotiga
integratsiyalashuvini chuqurlashtirish;

11) bozor faoliyatiga shart — sharoit yaratish. o

O ‘zbekiston Respublikasi bojxona siyosatining asosiy IamO){IIIarl
Jahon savdo tashkiloti (JST) hujjatlarida qayd etilgan bojxona
siyosatining xalqaro tajribalariga hamda O‘zbekistonning tashqi va
ichki siyosati tamoyillariga asoslangan bolib, quyidagilardan iborat: .

1. Xalgaro huquq normalarining ichki davlat normalari oldida
ustunligini tan olish tamoyli. Uning mohiyati shundaki, o°z milliy e
tizimini yaratayotgan milliy davlatimiz xalgaro huquq normalarining
ichki davlat normalari oldida ustun turishini tan oladi. 0‘zbeklsfon
Respublikasining BMT, JST va boshga xalqaro tashkilotlarga.azo
bo'lishi ~ Respublikaning bojxona ishi sohasidagi umum_]ah(?n
muammolarni hal etishda faol ishtirok etishiga keng imkoniyatlar O?h'b
berdi va Respublika zimmasiga bir qator majburiyatlami ham yukladi.
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2.0 ‘zbekistonda amalga oshiriladigan  bojxona  siyosatining
yagonaligi  tamoyili. Bu O‘zbekiston Respublikasining bojxona
hududida yagona bojxona siyosatining olib borilishini anglatadi.

3.Ikld va ko'p tomonlama alogalarni o‘rnatish va rivojlantirish
tamoyili. Bu tamoyil O‘zbekiston Respublikasining bojxona ishi

sohasida xalqaro hambkorlik olib borishga faol intilishi orqali amalga
oshiriladi.

4.Milliy daviat manfaatlari ustunligini hisobga olgan holda o ‘zaro
savdo kelishuvlarida yon berishlik tamoyili. Bojxona siyosati hamkor
mamlakatlarning jorly manfaatlarini hisobga olsa hamda o‘zaro
munosabatlarda ma’lum bir kelishuvlami qabul qilsa, uning
samaradorligi yanada oshadi. Ammo, bunda davlaming milliy
xavfsizligi xavf ostiga qo‘yilishi mumkin emas.

5.0 ‘zaro kamsitmaslik tamoyili. Davlat o‘z iqtisodiy manfaatlarini
himoya qilish maqsadida bojxona siyosati dastaklari orqali u yoki bu
milliy bozorda chegaralash chora—tadbirlarini qo‘llaydi. Ularni go*llash
diskriminatsion (kamsitish) ko‘rinishda bo‘lmasligi, ya'ni bazi
marmnlakatlarga nisbatan emas, balki barcha qatnashuvchi mamlakatlarga
nisbatan birdek qo‘llanishi lozim.

6. Bir tomonlama harakatlarga yo'l qo‘vmaslik. Milliy bozorni
himoya qilish bo‘yicha qarorlar ko‘p tomonlama maslahatlashuvlardan
so‘ng qabul qilinishi kerak.

7. Demokratizin tamoyili. Demokratizm tamoyili bojxona siyosatini
ishlab chigish va uni hayotga qo‘llashda xo'jalik vurituvchi subyektlar
va fuqarolaring bojxona ishi sohasidagi huquqlarining himoyalanishini
talab giladi.

22.3. Tashgqi iqtisodiy faoliyatni davlat tomonidan tartibga
solishning bevosita va bilvosita usullari

Hozirgi paytda dunyo mamlakatlarida tashqi iqtisodiy siyosatni

yuritishda yuqoridagi holatlami hisobga olgan holda, tashqi iqtisodiy
faoliyatni tartibga solish tizimidan samarali foydalanilmoqda va uning
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tarkibiga kirgan tashkilot va muassasalar faoliyati takomillashtirilmokda.
Mamlakatimizda iqtisodiyomi modemizatsiyalash sharoitida tashqi
igtisodiy faoliyatni boshqarish tizimining asosiy vazifalari bo‘lib
quyidagilar hisoblanadi:

-respublika milliy manfaatlariga javob beruvchi va uning jahon
hamjamiyatidagi o‘mini ta’minlovchi tashqi igtisodiy siyosami
takomillashtirish va amalga joriy etish;

-tashqi iqtisodiy faoliyatni tashkil etishning qonuniy asoslarini
takomillashtirish va yanada erkinlashtirish;

-mulkchilik ko‘rinishining twli shakllaridan qat'iy nazar, tashgi
igtisodiy faoliyatmi barcha ishtirokchilari uchun eng yugori
samaradorlikni ta’minlash, ulaming faoliyati va manfaatlarini himoya gilish;

-milliy iqtisodiyotning tarkibiy bo‘g‘inlarini modemizatsiyalashda
tashqi iqtisodiy omillardan ogilona foydalanish.

Ushbu vazifalami amalga oshirishda, tashqi iqtisodiy faoliyat
ishtirokchilarining xatti-harakatlarini tartibga solishda va erldn]ashtixish@a
umume'tirof etilgan quyidagi usullaridan foydalaniladi: tashqi iqﬁSOd.ly
faoliyatni tartibga solishning bilvosita usullar va tashgi iqﬁSOC'hY
faoliyatni tartibga solishning bevosita (igtisodiy, ma'muriy,
me'yoriy-huquqiy) usullar.

Tashgqi iqtisodiy faoliyatni davlat tomonidan tartibga solishning
bilvesita usullari bo'lib tashqi iqtisodiy alogalarda qamashuvchilan?ilﬂg
iqtisodly manfaatlari, ularning daromadini tagsimlashga, blm‘?
shartlarini bajarishga ta’sir etuvchi, bojxona tariflari va bojlari, turli
soliglar, valyutadan tushgan puldan ajratmalar me’yori, xalkf'iro
operatsiyalami kreditlash va sug‘urtalashning foiz stavkalari kab.ﬂH
hisoblanib, u sub’ektlarni u yoki bu harakatni tanlash imkonini befadl-'

Bilvosita usullari ichida bojxona bojlari va tariflari juda muhim
hisoblanadi. Boj, boj puli ~ (arab. o‘lpon, solig) — bojxona “f‘zomn
ostida davlat tomonidan mamlakat chegarasidan ofib o‘tiladigan import
tovarlar, mol-mulk va qimmatbaho buyumlardan undin'ladia‘%ﬂl}.I_’u1
yig‘imlari. U bilvosita solig bo‘lib, uning tovar chiqarish, tovefr.km.ﬂSh
va mamlakat hududi orqali tashib otkazish uchun (tranzit) undiriladigan
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turlari mavjud. O‘rta Osiyoda boj olish o‘rta asrlardan boshlab davom
etib kelgan. Boj oluvchi mansabdor tusqovul deb atalgan. Hozirgi
davrda boj muayyan tovarlar ro‘yxati, tovar miqdori, massasi, birligi,
shuningdek, tovar bahosi (advalor boj) bo‘yicha belgilangan bojxona
tariflari doirasida undiriladi.

Boj tarifi — davlat chegarasi orqali of‘tadigan tovarlardan
undiriladigan bojlar stavkalari majmui (to‘plami). Boj olinadigan
tovarlar nomi va tasnifi, boj stavkasi, ularni hisoblash va to‘lash usullar,
boj olinmay o‘tkaziladigan tovar (buyumn)lar ro‘yxati, shuningdek, olib
kelish, olib ketish, olib o‘tish (tranzit) ta’giqlangan mahsulotlar ro“yxati
ko'‘rsatiladi. Boj tarifida tovarlar qayta ishlanish darajasi (tayyor
mahsulot, yarim tayyor mahsulot, xom ashyo) va tarmoq turiga (sanoat,
gishloq xojaligi, mineral-xom ashyo) ko‘ra guruhlanadi. Bojxona tarifi
tovar klassifikatorlari asosida tashkil topadi. Tovarlarmi guruhlarga,
gurublar ichida kichik guruhlarga (ma’lum bir xil belgilari bo‘yicha)
belgilanishi tovar Kklassifikatsiyasi deyiladi. Hozirgi vaqtda xalqaro
savdo alogalarida eng ko‘p qo‘llaniladigan tovar klassifikatorlarida ular
keng ko‘lamda sistomalashtirilgan va kodlashtirilgandir.

Ular yordamida tashqi iqtisodiy aloqalarning tarkibiy qismlaridan
biri bo‘lgan tashqi savdo tartibga solinadi. Tariflami o‘zgartirish orqali
davlat eksport va importni rag‘batlantirishi yoki qisqartirishi orqali
milliy ishlab chiqarish va iste’'mol munosabatlariga ta’sir etishi
mumkin.

Xalqaro amaliyotda bojxona bojlarining turli xillari qo‘llanadi va
ulami hisoblash yo‘llari, ifodalanishi hamda harakat sohasiga ko‘ra
quvidagicha guruhlash mumkin.



Bojxona bojlari

A 4

Undirish usuliga ko‘ra: gla;;x:%;}flﬁ?l:n}izl}i;a

advalor —~ mahsulotni bojxona & 5

giymatidan foiz hisobida olinadi; - —

o‘ziga xos — mzhsulotning L (e

o‘lchov birligi (hajm, og'itligi BllYOSlIB ta'sir | Be\fosua ta’sic

va b.) migdorida olinadi; k_o‘rsatuvc.hx: ko'rsatuvchi: ;

aralash (kombinatsiyalashgan) | - 1mport boﬂnr:. ) - mavsumiy

—yugoridagi ikkala usulni 8) eng kax‘n migdordagi - maxsus

birgalikda uygunligi asosida b) eng ko’p miqdordagi - dempingga

go‘llanuvchi boj. -ekqun b°ﬂ”'}'- qarshi :

- tranzit bojlari; - kompensatsion

- ~ gaytariladigan

22.3.1-rasm. Bojxona bojlari.

Rasmdan ko'rinib turibdiki, amaliyotda qo‘llaniladigan bojxona
bojlari turlicha. Undirish usuliga ko‘ra guruhlanishini ko‘radigan
bo‘lsak, mahsulotni bojxona giymatiga nisbatan foizda belgilanadigan
advalor bojlar jahonda ko*prog tarqalgan. Shu sababdan ham bojning bu
turi go‘llaniladigan mamlakatlarda mahsulotning boj qiymatini, ya'ni
advalor bojlarini hisoblashiga asos bo‘lzan mahsulotning bojxona qiymatini
(narxini) aniqlash usullariga katta e’tibor beriladi. Boj qiymati, import va
eksport giluvchi, tashuvchi yoki ularning ishonchli vakillari tomonidan
mahsulotlar bayonnomasida ko‘rsatiladi va shunga muvofiq hujjatlar bilan
tasdiglanadi. Ammo ba’zi hollarda bojxona mahsulotning €’lon gilingan
narxini tan olmaslikka va uni o‘zi mustagil aniqlashlari mumkin. Amaldagi
go‘llanilayotgan usulga qarab mahsulot narxi 20-25 foiz, hatto 2
martagacha ko*paytirilishi mumkin.

Tashqi savdoni tartibga solishda o°ziga xos (spesifik) usuliga ko'ra
maxsulotning xar bir o‘lchov birligidan(dona, kilogramm, metr, metr
kub va b.) undiriladi. Bundan tashgari yuqoridagi ikki usul
nyg‘unlashgan aralash bojlar ham go‘llaniladi.

Bojxona bojlarining ikkinchi guruhi avvalo import bojlari va
eksport bojlari hamda tranzit bojlariga ajraladi,
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Import bojlar ichki bozorlarga chet el tovarlari ogimini tartibga
solish va davlat budjetini to‘ldirish maqsadida belgilanadi. Import bojlari
eng kam va eng ko‘p migdordagi bojlarga bo‘linadi. Eng kam
miqderdagi import bojlar o‘zaro qulay sharoitlar tartibini yaratib berishni
ko'zda tutuvchi savdo shartnomalari va bitimlari bo‘lgan mamlakatlar
mahsulotlariga o‘matiladi. Eng ko‘p miqdordagi import bojlari esa
bunday sharmoma va bitimlar tuzilmagan mamlakatlar mahsulotiga
nisbatan o‘rnatiladi. Undan tashqari qo‘plab mamlakatlarda imtiyozli bojlar
ham qo‘llaniladi va bu bojlar asosan rivojlanayotgan mamlakatlardan

import qilinayotgan mahsulotlarga nisbatan o‘matiladi.

Eksport bojlar mamlakatda ushbu maxsulotga talab ko‘p bo’lgan
holda uni taqchilligini oldini olish magsadida belgilanadi.

Tranzit bojlari mamlakat hududidan tovarlami olib o‘tilayotganida
bojxona hududida tovarlardan undiriladigan bojlar hisoblanadi.

Boj olinadigan mahsulotlar, boj olinmaydigan mahsulotlar, olib
kelish va olib ketish tagiqlangan mahsulotlar, shuningdek bojxona
bojlari stavkasi, ya’ni ularning tartibga solingan ro‘yxati bojxona
tariflari deb ataladi.

Bojxona tariflari asosan milliy darajada qo‘llaniladi va bunda
qator vazifalarni bajaradi.

1) fiskal - davlat budjeti daromadlarini to‘ldirish manbai bo‘lib
xizmat qiladi;

2) proteksionistik - milliy ishlab chiqaruvchilarni chet el
ragobatidan himoya qiladi;

3) tartiblovchi, vya'ni ichki maxsulotlar bozorlari tarkbini
muvofiqlashtirish maqsadida maxsulotni chetga chiqishini cheklaydi va
mamlakat iqtisodiyotidagi yetakchi tarmoq maxsulotlari eksportini
rag ‘batlantiriladi.

Ko‘pgina davlatlar proteksionizm siyosatini iqtisodiyotni tiklanishi
sl?aroitida o'z ishlab chiqaruvchilarini chet el raqobatidan himoya
qxl'ish maqsadida qo‘llaydilar. Aks holda, mahalliy korxonalar
«sinishi», jamiyatda ishsizlik xavfi tug*iladi.



Bojxona tariflari va bojlaridan tashqar, tashqi igfisodiy faoliyatni
tartibga solishning igtisodiy, egiluvchan usullari sifatida turli soliqlar keng
qo‘llaniladi. Bunda faqat tashqi soliq tizimidagi emas, balki ichki soliq
tizimidagi soliq turlaridan ham foydalaniladi.

Ko*pgina mamlakatlarda import tushumlariga soliglar keng qo‘llanilsa,
eksport mahsulotini sotishdan tushumlarga soliqlar esa imtiyozlarga
egadir. Bu eksportni rag‘batlantirishga, ichki va tashqi bozorlardagi narxlar
fargi ko‘p bo‘lganda o‘z mahsulotlari kabi import mahsulottarga ham
mamlakat ichida sotish uchun bir xil sharoitlar yaratish imkonini beradi.

Tashqi iqtisodiy faoliyatni davlat tomonidan tartibga
solishning bilvesita usullariga garaganda bevosita usullaridan
kengroq foydalaniladi. Bevosita usullar o‘zining mazmuniga ko‘ra
igtisodiy, ma’murily, me’yoriy-huquqiy ko‘rinishga ega bo‘lishi
mumkin. Bevesita usullariga Litsenziyalash va kvotalash igtisodiy
xarakterdagi bevosita usullar ichida keng tarqalgani hisoblanadi.

Litsenziyalash - bu tashqi iqtisodiy operatsiyalami amalga oshirishga
davlat tashkilotlaridan ruxsat olishning ma’lum tartibidir. Tashqi
iqtisodiy operatsiyalarga mahsulotlar, ishlar va xizmatlar eksporti
handa importi, moliya operatsiyalari o‘tkazish, xorijda ishchi kuchini
ishga joylashtirish va boshgalar kiradi. O‘zbekistonda litsenziyalar
faqat davlat ro‘yxatida qayd etilgan tashqi igtisodiy faoliyat
qatnashchilariga beriladi, boshqa yuridik shaxslarga berish taqiglangan.
Litsenziyalash ma’lum vaqt davomida umumdaviat magsadlariga
mo‘ljallangan mahsulotlar, xizmatlar bilan bitimlar bo"yicha eksportni
(importni) chegaralash va nosog‘lom raqobatni ogohlantirish chorasi
sifatida qo*llaniladi.

Litsenziyalar Bosh litsenziyalar va bir martalik litsenziyalarga
bolinadi. Bosh litsenziyalar Markaziy hukumat tomonidan beriladi
va o'zida ma’lum mamlakatlarga strategik bo‘lmagan, litsenziya
hujjatlarini haqigatda rasmiylashtirishni talab gilmaydigan mahsulotlfir
eksportiga rasman ruxsat berishni aks ettiradi. Bir martalllf
litsenziyalarlitsenziya berish huquqiga ega bo‘lgan davlat idoralan
tomonidan eksport yoki import bo‘yicha har bir alohida bitimga ruxsat
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ko'rinishida beriladi. Moliya operatsiyalarini litsenziyalash daviatga
mamlakat ichida valyuta ogimi harakatini tartibga solish imkonini beradi.

Milliy daviat va shunga o‘xshash tuzilmalarga beriladigan ishga

joylashtirish litsenziyalari, ularga xorijiy sheriklar bilan kelishgan holda
xorijga o°z ishchi kuchini yetkazib berish huquqini beradi.

Eksport va importni kvotalashning tashqi savdoni chegaralash
vositasi sifatida qo ‘Uanilishi

Jahon amaliyotida mahsulotlar, shuningdek ishchi kuchi eksport va
importini chegaralash magsadida kvotalash keng qo‘llaniladi. Unda
vakolatli davlat yoki xalqaro tashkilot alohida mahsulotlar, xizmatlar,
mamiakatlar va mamlakatlar guruhi bo‘yicha ma’lum davrga eksport yoki
importga miqdoriy yoki qiymat chegaralami (kvotalarini) belgilaydi.
Davlat tomonidan tartibga solish tadbiri sifatida kvotalash to‘lov
balanslarini, ichki bozorda talab va taklifni balanslashtirish uchun,
muzokaralarda o‘zaro  kelishuvga erishish uchun  qo‘laniladi.
O‘zbekistonda kvotalash xalq iste’'mol mollarini va strategik xom
ashyoning muhim turlarini olib chiqishni chegaralash usuli sifatida
qo‘Hanilmoqda.

Ishchi kuchini tashqi migratsiyasini tartibga solishda ham kvotalash
usuli go‘llaniladi. Ko*pgina rivojlangan mamlakatlar ichki mehnat bozorini
himoyalash maqsadida xorijdan ishchi kuchi importiga kvotalar o*rnatiladi.

Litsenziyalash va kvotalashdan tashqari tashqi igtisodiy faoliyami turli
ko'rinishlarini tartibga solish maqsadida igtisodiy xarakterdagi boshqa
bevosita usullar ham qo*llaniladi.

Ularga bojxona bojlarining ba'zi turlari, eksportni ixtiyoriy
chegaralash, pasaytirilgan eksport bahosi va eng kam import bahosi, eksport
subsidiyalari, korxona nizom fondida kapital hissasini aniqlash, belgilangan
valyuta kursi va boshqalar kiradi.

Jahon amaliyotida qo ‘llaniladigan maxsus, dempingga qarshi va

kompensatsion bojxona bojlari

Ta.shqi savdoni tartibga solishning bevosita tarifli bo‘lmagan
usullari guruhiga bojxona bojlarining maxsus, dempingga qarshi,
kompensatsion va boshqa turlari kiradi.
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Ba’zi hollarda mamlakatlar tomonidan maxsus bojxona bojlari
qo‘llaniladi. Masalan, mahsulotlar olib kelish hajmi va sharti mahalliy
ishlab chiqaruvchilarga zarar keltirsa yoki mamlakat manfaatlariga
zid bo‘lganda qo*llaniladi. Maxsus bojxona bojlarining miqdori har
bir aniq holat uchun alohida o ‘rnatiladi.

Dempingga qarshi qaratilgan bojlar jahon amaliyotida keng
qo'llanilib, o‘zida qo‘shimcha import bojlarini aks ettiradi. Ular
odatda jahon narxlaridan yoki import gilayotgan mamlakat ichki
narxlaridan past narxlar bo‘yicha eksport gilinayotgan mahsulotlarga
o‘rnatiladi. Bu bojlarni belgilash haqidagi qarorni Xalqaro sud
mahalliy ishlab chiqaruvchilar va sotuvchilar murojaatidan so'ng
chigaradi hamda uning miqdorini va to‘lash tartibini belgilaydi.

Kompensatsion bojlar olib kelinayotgan mahsulotlar kabi, olib
chiqilayotgan mahsulotlarga ham belgilanadi. Ular ishlab chiqarish
yoki eksport qilishda subsidiyalar (davlatning moliyaviy yordami)
ajratilgan va bu olib kelish yoki olib chigish milliy ishlab
chigaruvchilar va iste’molchilarga zarar yetkazishi mpmkin bo‘lganda
qo‘llaniladi. Bunday holda davlat mamlakatga yetkazilgan zararni
yoki davlatning moliyaviy xarajatlarini qoplashi lozim bo‘lgan bojlarni
o‘rnatadi. Kompensatsion bojlar miqdori aniglangan subsidiyalar
miqdoridan oshmasligi lozim.

Savdoe cheklashlarining zamonaviy turlari

So'nggi o‘n yilliklarda eksportni «ixtiyoriy» chegaralash va eng
kamn import baholarini belgilash haqida bitimlar tuzish amaliyotda
keng tarqala boshladi. Savdo cheklashlariiing bu yangi nnlannjng
xususiyati, ularni o‘ratishning noan’anaviy usulidan iborat. Ya'n!
import giluvchi mamlakatni himoya giluvchi savdo to‘siglari import
qiluvchi mamlakat chegarasida emas, balki eksport giluvehi mamiakat
chegarasida kiritilganda eksportni «ixtiyoriy» chegaralash qo‘llanilad.
Xuddi shunga o‘xshash eng kam import bahosini o‘rnatish ham amalga
oshiriladi. Bunday baholarni o‘rnatgan import giluvchi maunlak?‘iﬂar
bilan kontraktlar tuzishda bunga eksport qiluvchi firmalar tomoxllldaﬂ
qat’iy amal qilinmog‘i lozim. Eksport bahosi eng kam darajadan
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pasaytirilgan holda import qiluvchi mamlakat dempingga qarshi boj
kiritadi va uni qo‘llash bozordan chiqishga olib kelishi mumkin.

Bevosita tartibga solishning ko‘pgina tadbirlari bir-biri bilan
muvofiqlashtirilgan holda qo‘llaniladi.

Eksportni davlat tomonidan rag‘batlantirish tadbiri sifatida
ko‘pgina mamlakatlarda eksport subsidiyalari go‘llaniladi, ya’ni
tajriba-konstruktorlik ishlari va eksportga mo‘ljallangan ishlab
chiqarishni bevosita moliyalashtirish yoki bu magsadlarga davlat
budjetidan imtiyozli kreditlar berilishi ko‘zga tutiladi.

Tashyqi istisodiy faoliyatni tartibga solishning ma’muriy usullari

Ma’muriy va me’yoriy-huquqiy tartibga solish usullari ham u
yoki bu tashqi iqtisodiy faoliyatni  chegaralashga, ¥0
rag‘batlantirishga qgaratilgan.

Bu bitimlarni tuzish va amalga oshirish tartibi, texnik
standartlar, mahsulotlardan foydalanish xususiyatlari, ishchi kuchi
sifati, valyuta operatsiyalarini amalga oshirish muddati, darajasi va
boshqalarga qo‘yiladigan talab va me’yorlar bilan bog‘liq turli xil
ma’muriy tadbirlardir.

Ma’muriy xarakterdagi davlat tomonidan tartibga solishning
o‘ziga xos choralari sifatida tashqi iqtisodiy aloqa gatnashchilarini
ro‘yxatga olish, mahsulotlar bayonnomasi yoki  bojxona
bayonnomasini taqdim etish hisoblanadi.

Tashqi iqtisodiy aloqa qatnashchilarini ro‘yxatga olish — bu
tashqi  igtisodiy faoliyat  subyektlarini  hisobga olish va
rasmiylashtirishning ma’lum tartibidir.

Ro‘-yxatga olish o‘matilgan shakida to‘ldirilgan ro‘yxatga olish
-vafaqasmi taqdim etish, ro‘yxatga olinganlik raqamini berish, tashgi
1qtisodiy aloga qatnashchilarini rasmiy ravishda chop etiladigan Davlat
ro'yxatlari to‘'plamiga kiritish va ro‘yxatga olinganlik haqidagi
gu»"ohnomam' berishni o‘z ichiga oladi. Ro‘yxatga olinganlik haqidagi
ma'lumot tezda tarmoq tashkilotlari va davlat hamda mahalliy
hokimiyat tashkilotlariga yetkazilishi lozim.



Mahsulot bayonnomasi - bu tashqi igtisodiy aloga
qatnashchisining mahsulotni davlat chegarasini kesib o'tayotgani
hagida ushbu mamlakatda o‘rnatilgan qoidalarga muvofiq bergan
rasmiy arizasidir. U ikki ko'rinishda, ya'ni bojxona bayonnomasi
bo'yicha va tovar-transport hujjatlari bo‘yicha (yetarli malaka va
tajribaga ega bo‘lgan tashqi igtisodiy birlashmalar uchun) amalga
oshiriladi. Ba’zi fuqarolar mamlakatga kirishda va chigishda
tashilayotgan buyumlar, mulk, shu jumladan valyuta haqida
bayonnomani bir xil andozadagi varaqalarga to‘[dirishlari lozim.

Kapitalni olib kelish va olib chigishni tartibga solish va valyuta
bilan chegaralash chora-tadbirlari o‘zaro chambarchas bog'lig. Bu
tadbirlarga foydani xorijga oftkazish sharti, xorijiy sarmoyadorlar
uchun qulay iqtisodiyot tarmoqlarini aniglash, milliy xodimlarning
korxonani boshqarishda qatnashish sharti va boshqalar kiradi. Har bir
mamlakat ichki va jahon bozorida vujudga kelgan vaziyatmi hisobga
olib, tashqi iqtisodiy faoliyatga ta’sir etishning u yoki bu vositasini
umummilliy vazifalarni hal etishga yo‘naltirgan holda faol qo “llaydi.
Ushbu vositalarni quyidagicha tasniflash mumkin (22.3.1-jadval):

22.3.1-jadval
Tashgi iqtisodiy faoliyatini tartibga solish usullarining umumiy
tasnifi.
_Tashqi Bilvosita Bevosita (Notarif) usullar
iqtisodiy (Ta’rif) Igtisodiy Me'muriy | Me'yoriy-
munosabat- usullar huquqiy
larning
ko rinishiari L
Tashgi Bojxona Litsenziyalash, | Mahsulotlar | Mahsulot
savdo bojlari kvotalash; bayonnomasi; | sifafi,
(eksport, Bojxona  bojlari [ Tashqi tovarlami
import (mavsumiy, 1qtisodiy o‘rash va
bojlari); maxsus, aloga markirovkal
Bojxona dempingga qatnashchilari | ashga
tariflan qarshi, ni ro‘yxatga | bildinlgan
Eksport  va | kompensatsion), | olish; talablar,
import Eksportni Boshga me’yor Vd
soliglari; ixtiyoriy bojxona texnik
Valyuta chegaralash; rasmiyatchilik | standartlar
tushumidan | Pasaytirilgan lari. =L .
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ajratmalar eksport bahosi;
me’yorlari; Eng kam import
Markaziy baholari;
bankka Eksport
sotilishi subsidiyalari;
majburiy Jarimalar.
bo‘lgan
valyuta
tushumlarinn
g hisssast.
[K'npitnl Kreditning Moliya Sarmoyalash, | Valyuta
migratsiyasi | foiz stavkasi; | operatsiyalari kredit berish | operatsiyala
Sug‘urta uchun va sug‘rta | rini oshirish
mukofotlarini [ litsenziyalar; shartlari; jarayoniga
ng miqdori; |Korxona  ustav | Chet ellik | qo‘yiladigan
“Suzib fondida  xorijiy { sarmoyachilar | talab va
yuruvchi” kapital ulushining | uchun iqtisod | standartlar.
tartibga mumkin bo‘lgan | tarmogqlarini
solinadigan chegarasi; aniqlash;
valyuta kursi; | Xorijiy  valyuta | Qo‘shma va
Chet el {olib kelish va |chet ellik
valyutasini jorijga  valyuta | korxonalarini
sotuvchi  va [ olib chigish | boshgarishda
xaridordan miqdorini milliy
olinadigan belgilash. xodimlami
majburty ishtirok etish
to‘lov shartlan.
miqdori.
Ishchi kuchi | Ishchi  kuchi | Mamlakatga Ishchi kuchini | Ishchi
migratsiyasi | bozori{eng kelayotgan chetdan kuchini
kam ish haqi | shaxslar  uchun | kelishi va | ta’limi,
miqdori); kvotalar; chetga malakasi,
I_|tm;|ony Ishga joylashish | chiqishini jinsi va
sug‘urtalash i o 5 e .
Sy T uch_un ruxsat rasmlylfis}ltln yoshiga
Chetga chigish berish. sh tavt!bl va qafab. .
- chetdan shartlari. qo‘llaniladig
kelish an talab va
hujjatiarini standartlar.
rasmiyvlashtiris
h uchun
to‘lanadigan
bojlar va
to’lovlar.
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22.4. O‘zbekistonda tashgqi iqtisodiy faoliyatni erkinlashtirish va
takomillashtirish yo‘nalishlari

Tashqi igtisodiy faoliyat qatnashchilari hagida fikr
bildirilganda, asosan muayyan mamlakatning tovar eksport-import
operatsiyalari, kapitallar, kreditlar, investitsiyalar harakati, ishchi
kuchi migratsiyasi va ular bilan bog‘liq bo‘lgan munosabatlar nazarda
tutiladi.

Mustagillikning dastlabki bosqichida eksportning asosiy gismini
xom ashyo tashkil etgan bo‘lsa, igtisodiyomi erkintashtirish
jarayonida tayyor mahsulotlarni eksport qilish jadallik bilan ko*payib
bormoqda.

O‘zbekistonda davlatming tashqi igtisodiy sohadagi siyosatini
shakllantirishda rejali iqtisodiyotdan meros bo‘lib qolgan iqtisodiy
alogalarning xususiyatlari ham hisobga olingan. Unga ko'ra, an’anaviy
tovarlar savdosi bilan cheklanib golish, xalqaro iqtisodiy munosabatlaming
xizinatlar va axborotlar, moliya kapitali va ishchi kuchi bilan
ayirboshlash kabi turlarini deyarli rivojlanmaganligini, importming
eksportdan ustunligini, eksport va import strukturasining samarasizligi:
chetga asosan xom ashyo chiqarilib, chetdan iste’'moli tovarlari
keltirilganligi kabi salbiy jihatlarini sanash mumkin.

Bunday holat respublika iqtisodiyotidagi nomutanosiblikni yanada
chuqurlashtirdi. Shuning uchun ham, O‘zbekistonni jahon hamjamiyatiga
qo*shitishi respublikaning mavjud imkoniyatlarini ob’ektiv baholashni va
ulardan milliy manfaatlar yo‘lida imkoni boricha to'liq foydalanishni talab
giladi.

Mustaqillik yillarida O‘zbekistonda tashqi igtisodiy faoliyat
gatnashchilarining xatti-harakatlarini erkinlashtirish borasida izchil
islohotlar olib borildi. Unga ko‘ra, islohotlarning tadrijiy rivojlanish
bosqichida dastlab tashqi savdoni tartibga solishning institutsional .va
huquqiy bazasi yaratilib, tashqi savdoni tartibga solishda bilvosita
ma’'muriy usullardan keng foydalanilgan bo‘lsa, keyingi bosqichl'flrda
tashqgi savdoni tartibga solishning xalqaro amaliyotga mos keladigan

577



bevosita iqgtisodiy usullari joriy etilib, ekportga yo'naltirilgan tashqi
savdo siyosati olib borildi. Tashgi savdoni bosqichma-bosgich
erkinlashtirilishi natijasida milliy valyutani joriy operatsiyalar bo‘yicha
konvertatsiyalashuviga erishildi (22.4.1- jadval).

22.4.1- jadval

O*‘zbekiston Respublikasi tashqi savdosini erkinlashtirish

bosqichlari
Birinchi Import o°rnini goplash siyosatining yuritilishi. Tashqi savdoni
bosgich — tartibga solishning institutsional va huquqiy bazasi yaratildi.
1991-1994 yy. | Tashgi savdo siyosatida notarif usullar yetakchilik qildi.
Ikkinchi Tashqi savdoni tartibga solishning xalqaro amaliyotiga mos
bosqich — keladigan dastaklari joriy qilindi. Bu davr migdoriy
1995-1997 yy. | cheklovlarining qisqarishi hamda keng miqyosda eksport va
import bojlarini faol go'llash davri hisoblanadi.
Uchinchi Bu davr tashqi savdoni erkinlashtirishni chuqurlashtirish, tarif
bosgich — va notarif usullarini soddalashtirish, mamlakat eksport
1997-1999 yy. | salohiyatini oshirishga qaratilgan savdo siyosatining yuritilishi,
eksport bojlarining bekor qilinishi, eksportga yo*naltirilgan
siyosatning olib brilishi bilan izohlanadi.
To'rtinchi Tashqi savdoni va valyuta bozorini erkinlashtirishga garatilgan
bosgich — yangi davr hisoblanadi. 2002 yilning 1 iyulidan boshlab import
2000-2003 yy. | tarifining uch pog'anali stavkalari (0; 10; 30) joniy etildi.
Beshinchi 0O'*zbekiston tashqi savdosini erkinlashtirish bosgichi. Tashgi
bosqich — 2003 | savdoni bosqichma-bosgich erkinlashtirish natijasida milliy
yildan valyutanting joriy operatsiyalar bo‘yicha
2016yilga konvertatsivalashuviga enshildi. Bu, 0z navbatida, eksportga
qadar yo‘naltirilgan iqtisodiyotni rivojlantirish uchun kuchli
rag‘batlantirish bo‘ldi.
Oltinchi Tashqi iqtisodiy faolivatni yanada erkinlashtirishning yangi
bosqich-2017 | bosqichi. Valyuta bozori va tashqi iqtisodiy faoliyatni
yildan erkinlashtirish, xususan qo'shni davlatlar bilan iqtisodiy
boshlandi. alogalami rivojlantirish, Eksportni yanada rag‘batlantirish

magsadida texnik jihatdan tartibga solish tizimini xalqaro
standartlarga uyg' unlashtirish

Respublikamizda ham eksport salohiyatini oshirish maqsadida
"_ﬁ”i)' ishlab chiqaruvchilarga o°zi ishlab chiqargan tovar (ish,
Xlz.mat)lami eksport gilganida bir qator solig imtiyozlari ko‘zda
tutilgan. Jumladan Ozbekiston Respublikasi Prezidentining 2021 yil 7
sentabrdagi “Eksportchi korxonalami rag ‘batlantirishga oid qo‘shimcha
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chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi * Farmoniga muvofiq 2021 yil 1 oktabrdan
boshlab:

-eksportni rag‘batlantirish agentligi tomonidan yillik eksport hajmi
$20 min dan oshgan korxonalarga bir martalik moliyaviy resurslar $5
min gacha migdorda taqdim etadi. Ular eksport bilan bog'liq savdo
operatsiyalari va eksportoldi moliyalashtirish kreditlari uchun tijorat
banklari orqali bir yilgacha muddatga taqdim etiladi;

-oxirgi 12 oy davomida $1 min dan ortiq tayyor to‘qimachilik
mahsulotlarini eksport qgilgan korxonalarga asosiy va yordamchi ishlab
chiqarishi uchun butlovchi buyumlar, xom ashyo va materiallar olib
kirishda bojxona to‘lovlarini to‘lash bo‘yicha foiz hisoblanmagan hamda
ularning to‘lanishini ta’minlash talab etilmagan holda 120 kunga
to‘lovni kechiktirish (bo‘lib-bo‘lib to‘lash) imkoniyati beriladi.

2021yil 31 dekabrga qadar quyidagilar to‘xtatiladi:

-tashqi savdo operatsiyalari bo‘yicha muddati o‘tgan debitor
qarzdorlik uchun xo‘jalik yurituvchi subyektlarga nisbatan jarimalar
qo‘llanilishi;

-ushbu Farmon kuchga kirguniga gadar qofllanilgan jarimalar
undirilishi.

2021yil 1loktabrdan yuqori sifat va nazorat tizimiga ega
mamlakatlardan sertifikatlangan va deklaratsiyalangan asbob-uskuna,
butlovchi gismlar, xom ashyo, o‘lchov vositalari, kimyoviy reagentlar,
ko‘tarish moslamalari va transport vositalari importida milliy sertifikat
olish talabi bekor qilindi. Quyidagilar eksporti uchun Prezident yoki
Vazirlar Mahkamasi ruxsati talab qilinmaydi:

tariq (TIF TN kodlari 1008 21 000 0, 1008 29 000 0);

«  (quritilgan dukkakli ekinlardan olingan un va kukun (TIF TN kodi
1106 10 000 0);

«  meva va yong oglardan olingan un va kukun (TIF TN kodi 1106
30900 0).

Tashqi savdo, investitsiyalar, mahalliy sanoatmi rivojlantidsh va
texnik jihatdan tartibga solish masalalari bo'yicha Hukumat
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komissiyasiga Yevropa mamlakatlariga qo‘shilgan giymati yuqori
bo‘lgan mahsulotiarni eksport gilishda transport xarajatlarining 50%ini
kompensatsiya gilish tizimini bir yil muddatga joriy etish topshirildi**2

Shuningdek, mamlakat milliy xo‘jaligi uchun zarur bo‘lgan
tovarlar bilan ichki bozor ehtiyojlarini to‘liqgroq darajada ta’minlash
magqsadida ko‘pgina import tovarlarini olib kirish bo‘yicha ham qator
yengilliklar yaratilgan. Bu boradagi yengilliklarning xususiyatli jihati
sifatida, ta’kidlash lozimki. mamlakat investitsiya faoliyatini
rivojlantirishga qaratilgan xorijdan keltirilayotgan yangi texnika va
texnologiyalar va iste’mol uchun birlamchi darajada zarur bo‘lgan un,
yog‘och va yog‘och materiallari kabi tovarlarga ko‘proq ustuvorlik
berilgan.

Mamlakatimizda tashqi iggisodiy faoliyat bo‘yicha amalga
oshirilgan chora-tadbirlar natijasida tashqi savdo balansida keskin
o‘zgarishlar sodir bo‘ldi. 2020 yilda 2000 yilga nisbatan tashqi savdo
aylanmasi 5,8 martaga, eksport hajmi 4,6 martaga, import 7.2 martaga
yaqinga o‘sdi. Tashqi savdo aylanmasi saldosi 2018 yildan boshlab
salbiy bo‘lmogda. Salbiy saldo 2019 yilda -6833,6 mln AQSh
dollarini, 2020 yilda esa -6043,8 min AQSh dollarini tashkil
etdi(qarang; 22.4.2--jadval).
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22.4.2-jadval.
O*zbekiston Respublikasining 2000-2020 yillardagi tashqi savdo

aylanmasi®
min. AQSh dollari
2000y. | 2016y, |7 OISy 2020y
Tashgisavdo | o) h 1 | 243004 [ 269070 | 417510 | 362993
aylanmasi, jami
eksport 32647 | 12178.7 | 138936 | 17458,7 | 151277
import 29474 | 121307 | 130134 | 242923 | 211715
saldo 3173 430 | 8802 | -6833,6 | -60438
MDH
mamlakatlari 22978 | 84615 | 9737,7 | 144618 | 118264
bilan
eksport 11722 | 44153 | 52335 | 62340 | 41064
import 11256 | 40462 | 45042 | 82278 | 77200
saldo 46,6 3691 | 7293 |-199938 | -36136
df\:}f"t‘l‘;‘; ;‘:ﬂf"y 39143 | 158479 | 171693 | 272892 | 24429.6
Eksport 20925 | 77634 | 8660,1 | 112247 | 1099538
import 1821,8 | BO84,5 | 85002 | 16064,5 | 134338
saldo 270,7 3211 | 1509 | -4839.9 | -24379

Ta’kidlash lozimki, koronavirus pandemiyasi va global moliyaviy-
iqtisodiy ingiroz tufayli 2020 yilning yanvar-dekabr oylari yakuni bilan
2019 yilga nisbatan respublikaning tashqi savdo aylanmasi 13,1 % ga,
eksport hajmi 13,4%ga, import hajmi esa 12,8% ga kamaydi. Bu holat
mamlakatimizda ishlab chiqgarish hajmlari o‘sish sur’atining pasayishi
hamda Xitoy, Rossiya, Qozog'iston va savdo hamkorlarimiz bo‘lgan
boshqa mamlakatlarda pandemiya, global moliyaviy-iqtisodiy ingiroz
tufayli YalM ishlab chiqarish hajmlarining pasayishi va tashgi savdo
imkoniyatlarining qisqarishi bog‘liqdir,

¢ 0 : H HOKWITENH o It ColHaTbor puastiTiR PeemyGanky Vibeknean a
romsl HesuBlicHocTH (1990-2010 rr.) i npornos ma 2011-2015 - Cyavc6 -T, Y36emncran.201f. —C.58.
CraTieTHEA aircniel Toproaas// wwiw statuz.; Cotiansno-IxuHoMnseckue nonokenne Pecnyskn Yabercray
32 2017 rop. - T.. Tockowetat PY, 2018.- C.142; O'zbekiston Respublikasining tashqi savdosii/ statuz ma’lumotlari
asosida tuzildi.
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O‘zbekiston tashqi savdo aylanmasida MDH mamlakatlarining ulushi
2000 yildagi 37,0%dan 2020 yilda 32,6% ga kamaydi. Shunga mos
ravishda boshga xorijiy davlatlar ulushi 63,0%dan 67,4%ga oshdi.
O‘zbekistonning  tashqi  savdo  aylanmasida  Xitoy  Xalg
Respublikasining ulushi 17,7%ni, Rossiya Federatsiyasining ulushi

15,5%ni, Qozog‘iston 8,3%ni, Koreya Respublikasi 5,9%ni, Turkiya

5,8%ni, Qirg'iz Respublikasi 2,5%ni, Germaniya 2,3%ni tashkil etd:.
Mammlakatning iqtisodiyotidagi tub tarkibiy o‘zgarishlarni eksport
va importning tovar tarkibidagi o‘zgarishlar misolida ko‘rish mumkin

ro‘y berdi. Eksport tarkibida paxta tolasining ulushi 1990 yildagi 59,7%

dan 2020 yilda 1,6%ga kamaydi (qarang: 22.4.3-jadval).

22.4.3-jadval
O‘zbekiston Respublikasining 1990-2019 yillarda eksportva

import tarkibi dinamikasi

min, AQSh.dollan

ko‘rsatkichlar 1990y. [2010y. [2016y  [2017y. [201%. |
Eksport tarkibi (%) 1000 [100,0 [100,0 100,0 |100,0
Paxta tolasi 59,7 11,3 5,2 3.4 1,6
Ozig-ovqat mahsulotlari 39 9,7 5.7 6,3 8,5
Kimyo va undan 2,3 51 6,9 6,4 4,9
tayyorlangan mahsulotlar
Energiya manbalari va neft | 17,1 24,8 14,1 15,8 14,1
mahsulotlari
Qora va rangli metallar 4,6 6,8 I 5,8 6,6 7,
Mashina va asbob- 1,7 5,5 1,8 2.6 23
uskunalar J
Xizmatlar 1,3 91  |263 252 199
Boshgalar 9,7 277 [34,2 35,7 36,6 |
Shu jumladan, oltin | 26,0 275 |
Import tarkibi (%) 100,0 [100,0 ]100,0 100,0 | 100,0
Mashina va asbob- 12,1 44,1 41,4 38,9 43,8
uskunalar [ ’ ’
Kimyo va undan 9,7 143 17,0 16,5 13,2
,L@}_'xorllan an mahsulotlar
Energiya manbalari va neft | 3,1 6,0 4,8 5,7 3,8
 mahsulotlari ’ ’ ’ ‘ ’ J
Qoravarangli metallar | 102 |8.4 7,6 o8 [87 |




Oziq-ovqat mahsulotlari  [48,9 [109  [11,9 9.8 ] 78 J
Xizmatlar 1,5 4,7 6,6 75 100
Boshqalar 145 |16 [102 11,8 j 12,7 J

2020 yilning yanvar-dekabr oylarida eksport tarkibida tovarlar
ulushi 86,8 % ni tashkil etib, ular sanoat tovarlari (19,2 %), ozig-ovqat
mahsulotlari va tirik hayvonlar (8,8 %) va kimyoviy vositalar va boshqa
toifalarga kiritilmagan shunga o‘xshash mahsulotlar (5,4 %) hissasiga
to‘g‘ri kelmogda. Keyingi yillarda eksport tarkibida oltinning ulushi
o‘sib bormoqda. Jumladan, oltin eksporti ning umumiy eksport
hajmidagi ulushi, 2017 yilda 26,0%ni, 2018 yilda 20,8%ni, 2019 yilda
28,2%ni, 2020 yilda esa 38,3%ni tashkil etdi,

Import tarkibida mashina va ishlab chiqarish uskunalari ulushi 2019
yilda 43,8 foizni tashkil qgilib, bu 1990 yildagi ko‘rsatkichga nisbatan
3,5baravar ko‘progdir, Ozig-ovgat maxsulotlari importining ulushi 1990
yilda 48,9 foizni tashkil etgan bo‘lsa, 2019 yilga kelib 7,8 foizga qadar,
ya’ni 6,3 baravar gisqardi.

2021 yilda O*zbekiston tashqi savdo aylanmasi 16%ga o'sib, 42,1
mird.dollami tashkil etdi. Eksport hajmi 70%ga ko‘payib, 16,611
mird.dollarga yetdi. Import hajmi esa 20,4%ga ko'paydi va 25,461

mlrd.dollarni tashkil qildi (qarang:22.4.1-rasm).
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mashinalar va asbob-uskunalar importi (324%, 2020 yilga
qaraganda 5,2%ga kamrog), samoat tovarlari (/8,5%), kimyoviy
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vositalar (/4,3%), ozig-ovqat tovarlari (9,9%) va xizmatlar (6.5%)
taslkil etdi. O‘zbekistonning asosiy tashqi savdo hamkorlari orasida
Rossiya (umumiy savdo aylanmasining 17,9%), Xitey (17,7%),
Qozog‘iston (9,3%), Turkiya (8,/%) va Janubiy Koreya (45%)
davlatlari qolimoqda.

Eksport hajmining asosiy qismini xomashyo va oraliq mahsulotlar
tashkil etishi, shuningdek, oltinning eksportdagi ulushining o’sib borishi
mam]akat eksport tarkibida pirovard iste’molga tayyor tovarlar hajmi
hamon pastligicha qolayotganligidan dalolat beradi. Endilikda
iqtisodiyot tarkibida chuqur tarkibiy o‘zgarishlarni amalga oshinish
asosida uning raqobatbardoshligini oshirish hamda jahon bozorlariga
chiqish imkoniyatlarini yanada kengaytirish lozim bo‘ladi.

Jahon bozorlariga chiqish uchun yo‘l-transport yo‘laklarini
ko'paytirish hamda transport-ekspeditorlik faoliyati schasidagi
gonunchilik bazasi va bojxona tartib-taomillari takomillashtirilishi,
transport infratuzilmasining ko‘p kapital talab giladigan ob’ektlarini
qurishda ham investor, ham tartibga soluvchi sifatida davlatning
faolroq ishtiroki talab etiladi. Mazkur ustuvor vazifalarning
bajarilishi 2030 kelib O‘zbekiston logistika samaradorligi indeksida
168 ta mamlakat orasida elliktalikka kirish, shuningdek, zamonaviy
igtisodiy tizimining yetakchi tarmoglarida logistika sohasining
faolroq ishtirok etishi imkonini beradi.

Jahon bozorlariga chigish imkoniyatlarini yanada oshirishda
O‘zbekistonning Jahon savdo tashkilotiga a’zo bo'lishi muhim
ahamiyatga ega Bu esa mazkur ko‘p tomonlama shartnomaga a’zo
bo‘lgan 130 dan ortiq mamlakat bilan savdo to‘siqlarisiz past bojxona
poshlinalari to‘lagan holda savdo-sotiq gilish uchun mustahkam
huquaqiy asoslarga va imtiyozlarga ega bo*lish imkonini beradi.

O‘zbekiston Jahon savdo tashkiloti faoliyatida 1994 yildan buyon
kuzatuvchi magomida ishtirok etmoqda. Endilikda JSTga a'zo bo'lib
kirishga tayyorlanmoqda. Bunda respublikaning JSTga a’zo bo‘lishining
1jobiy va salbiy ogibatlarini baholash magsadga muvofiqdir. Chunki
mazkur tashkilotga a’zo bo‘lib kirish bilan bog'liq ijobiy imkoniyatlarni

385



va xavf-xatarni to‘g‘ri baholash lozim bo‘ladi. Buning uchun JSTning
majburiyatlarini chuqur o‘rganish, boshqa mamlakatlar tajribasini tahlil
qilish, a’zo bo‘lib kirish ogibatlarini baholash uchun yondashuvlarmi
ishlab chiqish, shuningdek, iqtisodiyot tarmoglarining ta’sirchanligini
tahlil gilish va oqibatlarni miqdoriy baholash kerak. Ushbu ishlami
amalga oshirish asosida JST talablariga moslashish bo‘yicha takliflar
tayyorlanadi.

O‘zbekistonning  Yevroosiyo iqtisodiy ittifogi faoliyatida
kuzatuvchi magomida hamda tashqi savdo hamkori sifatida ishtirok
etishi natijasida esa Rossiya Federatsiyasi, Belarus, Qozog'iston,
Qirg‘isziston, Armaniston respublikalari a’zo bo‘lgan, dunyoda maydoni
bo‘yicha birinchi o‘rinda, YaIM hajmi bo‘yicha esa, o‘ninchi o‘rinda
bo‘lgan iqtisodiy makonga chigish imkoniyatiga ega bo‘lamiz. Bugungi
kunda mazkur tashkilot bilan dunyoning ko*plab mamlakatlari iqtisodiy
hamkorlik qilishga intilmoqdalar. Bunga sabab Yevroittifoq igtisodiy
tashkilot maqomiga ega bo‘lib, unga a’zo mamlakatlar mustaqilligiga,
suverenitetiga hech ganday ta’sir etmaydi, unda hech ganday siyosiy
tavsifdagi forum va yig'ilishlar o‘tkazmaydi, davlatlarning birl
tomonidan boshqasiga hech qanday taziyiq oftkazilmasligi, ular
o‘rtasidagi hamkorlik faqat igtisodiy sohalarda amalga oshirilishi
belgilab qo‘yilgan.

2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning
taraqqiyot strategiyasida 28-maqsad sifatida Respublikaning
eksport salohiyatini oshirish orqali 2026 yilda respublika eksport
hajmlarini 30 milliard AQSh dollariga yetkazish belgilangan.
Mazkur maqsadga erishish uchun quyidagi chora-tadbirlarni amalga
oshirish belgilangan:

'°k5P911chi korxonalar faoliyatini qo‘lab-quvvatlash tizimini faol
davom erflrish orqali respublika eksport salohiyatini oshirish;

-mavjud imkoniyatlarni toliq ishga solgan holda mahalliy sanoat
tamloqlari_eksport salohiyatini yanada rivojlantirish;

- -ta§hqx bozor va Xalqaro talablarga javob beradigan standartlarni
Jorty etish va mashhur brendlarn; jalb qilish;
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-xususiy sektorning eksportdagi ulushini 60 foizga yetkazish;

-avtotransport vositalari eksportini 3 baravarga oshirish va 1
milliard AQSh dollariga yetkazish;

-turizm, transport, axborot-kommnikatsiya, jumladan dasturiy
ta’minotlar va boshqa xizmatlar eksportini 1,7 baravarga oshirish yoki
4,3 milliard AQSh dollariga yetkazish;

-eksportchi korxonalarga ko‘rsatilayotgan tashkiliy va moliyaviy
yordam berish tizimini takomillashtirish;

-eksport tarkibida tayyor va yarim tayyor mahsulotlar hajmini 3,3
baravar ko‘paytirib, Yevropa davlatlariga GSP+ tizimi doirasida tayyor
mahsulotlar eksportini kengaytirish;

-mahalliy ishlab chigaruvchi korxonalar tomonidan ishlab
chigarilgan mahsulotlarni xorijiy davlatlarga chiqarishda ko‘maklashish
tizimini takomillashtirish hisobiga eksportchi korxonalar sonini hozirgi
6 500 tadan 15 000 taga, tovarlaming eksport geografiyasini 115 tadan
150 taga yetkazish;

- “Yangi O‘zbekiston — raqobatbardosh mahsulotlar yurti” g*oyasi
asosida 200 ta eksportchini ochiq tanlov asosida saralab, ularni yetakchi
eksportyorlarga aylantirish va har tomonlama qo‘llab-quvvatlash;

-qo‘shni davlatlar bilan chegara hududlarda erkin savdo zonalari
faoliyatini yo‘lga qo‘yish?*.

Endilikda mamlakatimizni xalqaro savdo tizimiga hamda
Yevroosiyo iqtisodiy ittifoqiga integratsiyalashuvining quyidagi shart-
sharoitlarini vujudga keltirish lozim bo‘ladi:

-igtisodiy islohotlarni yanada chuqurlashtirish va iqtisodivotni
yanada erkinlashtirish, shu jumladan tashqi igtisodiy faoliyatni
erkinlashtirish;

-rivojlanish strategiyasini shakllantirish; xalqaro marketingni yo‘lga
qo'yish;

- tashqi iqtisodiy faoliyatni, shu jumladan xalqaro savdoni tartibga
salish va go‘llab-quvvatlash;

4 ('zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022yil 28-yanvardagi “2022-2026 villarga mo’ljallangan yangi
0'zb.kistonning taragqiyot strutegivasi t0’g risida”gi PF-60sonli Farmoni. 1-ilova. / htips://lex.uziuz'docs’-5341063
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- xalqaro savdoni moliyalashtirish va infratuzilmani shakllantirish;
- malakali kadrlami tayyorlash.

Asosiy fushuncha va atamalar
Tashqi igtisodiy aloqalar, tashqi igtisodiy siyosat, tashqi igtisodiy
faoliyatni tartibga solish, tashqi savdo siyosati, kapital migratsiyasi
siyosati, ishchi kuchi migratsiyasi siyosati, valyuta siyosati, eksport,
import, tartibga solishning ma’muriy va igtisodiy usullari, bojxona
tariflari, eksport va import kvotasi, litsenziyalash va standartlashtirish.

Mustahkamlash uchun savol va topshiriqlar
1. Davlat tashqi igtisodiy siyosatining mohiyati va zaruriyatini yoriting?
2. Davlat tashqi iqtisodiy siyosati shakllarini tavsiflab bering?
3. Tashqi migratsiya siyosati mohiyatini izohlab bering?
4.Tashqi valyuta siyosati va uning yo*‘nalishlarini mohiyatini yoriting?
5. Tashqi iqtisodiy faoliyatni tartibga solish usullarini ayting?
6. Tashqi iqtisodiy faoliyatni tartibga solishning iqtisodiy usullarining
afzalliklari va kamchiliklari nimalardan iborat?
7. Bojxona tarifining vazifalarini tushuntirib bering?
8. Tashgqi iqgtisodiy faoliyatni tartibga solishning ma’muriy usullarining
afzalliklari va kamchiliklari nimalardan iborat?
9. Eksport giluvchi korxonalarni subsidiyalash va ularga belgilangan
imtiyozlaraning milliy iqtisodiyotga ta’siri qanday?
10. O‘zbekistonda tashqi savdoni erkinlashtirishning bosgichlari va
ustuvor yo‘nalishlari nimalardan iborat?
11.2022-2026 yillarga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning taraqqiyot
strategiyasida mamlakatimiz ecksport salohiyatini nustahkamlash
bo'yicha qanday maqsad va vazifalar belgilangan?
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Xulosalar

1. Davlat igtisodiyotni tartiblashning bozor mexanizmi to‘liq bajara
olmagan vazifalami o'z zimmasiga oladi. Iqtisodiyotni daviat tomonidan
tartiblashining asosiy magsadi iqtisodiy muvozanatga erishish asosida
tushkunlik va tanglikning oldini olish, ijtimoiy ishlab chiqarishning
barqaror o‘sishini ta'minlash, milliy igtisodiyot ravnagi uchun
imkoniyatlar yaratish, shuningdek, aholi turli tabaqalari o‘rtasida ijtimoiy
muvozanatga erishishdan iboratdir.

2. Davlat boshqaruvini nomarkazlashtirish boshqaruv organlarini
boshqaruv obyektlariga yaqinlashtiradi, shu bilan uning aholiga yanada
sifatlirog xizmat  ko‘rsatishini  ta’minlaydi.  Shuningdek,
nomarkazlashtirish garor gabul qilish jarayonini davlatdan mulkni
xususiylashtirish, nazorat funksiyalarini qisqartinsh orqali xususiy
korxonalarga, hududlar va mahallly hamjamiyatlarga ularning
funksiyalarini kengaytirish orqali va kishilar-ning resurslar va xizmatlar
olish, jamiyatni boshqarishda ishtirok etish imkoniyatlarini kengaynirish
orqali xususiy shaxslarga uzatishni bildiradi.

3. O<zbekistonda mustaqillikning dastlabki yillaridan boshlab
amalga oshirilayotgan iqtisodiy islohotlarning asosiy negizini mulkni
davlat tasarrufidan chigarish va uni xususiylashtirish tashkil etadi.
Davlat tasarrufidan chigarish — davlat korxonalarini va tashkilotlarini
xo'jalik shirkatlari va jamiyatlariga, ommaviy mulk bo‘lmaydigan boshqa
korxonalar va tashkilotlarga aylantirishdir. Xususiylashtirish — jismoniy
shaxslarning va davlatga taallugli bo‘lmagan yuridik shaxslarning
ommaviy mulki obyektlarini yoki davlat aksiyali jamiyatlarining
aksiyalarini davlatdan sotib olishidir. Amalda bu O‘zbekistonni bozor
igtisodiyotiga o‘tishida mulkchilik masalalarini hal etish hamda xususiy
tadbirkorlikni rivojlantirishning asosiy yo‘li hisoblanadi.

4. Iqtisodiyotni dasturlash va rejalashtirishdan magsad, bozor
igtisodiyotida yuz berishi mumkin bo‘lgan turli nomutanosibliklar va
ortiqcha(kam) ishlab chigarish ingirozlarining oldini olishga qaratilgan
bo'ladi. Bu tartibga solish vositasining samaradorligi dastur va
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rejalamning tadbirkorlar manfaatiga qanchalik mosligiga, davlatning
ularni rag‘batlantirish, moliyalashtirish imkoniyatlariga hamda
rejalarning ilmiylik darajasiga bog‘liq bo‘ladi.

5. Davlat bozor igfisodiyotini rivojlantirishning asoslaridan biri
bo‘lgan raqobat mexanizmining to‘liq ishlashi uchun hamda aholini
ma’lum darajada ijtimoiy himoyalash magsadida iqtisodiy monopolizmga
garshi chora-tadbirlami amalga oshiradi.

6. Davlatning inflyatsiyaga qarshi siyosati va uning zarurligi
inflyatsiya iqtisodly o‘sishni pasaytirishi va ba’zi hollarda ishlab
chigarishni ingiroz sabablaridan biri bo'lishi bilan asoslanadi.
Inflyatsiyaga qarshi siyosat — u yoki bu mamlakatda inflyatsiyani
keltirib chiqaruvchi aniq sabablar, uning darajasiga bog‘liq holda
yuritiladi. Inflyatsiyaga qarshi kurashishning turli usullari mavjud,
xususan: nomonetar usullar — iqtisodiy faollikni o‘sishini, igtisodiy
samaradorlikni o‘sishint soliglar orqali rag‘batlantirish hamda monetar
usullari mavjud.

7. Davlat tomonidan amalga oshiriladigan fiskal siyosat odatda
ikki yo*nalishda bo‘ladi: diskresion fiskal siyosat va nodiskresion fiskal
siyosat. Diskresion fiskal siyosatda hukumatning maxsus qarorlari
natijasida davlat xarajatlari, soliglar va davlat budjeti qoldig'i
miqdorining magsadli o‘zgarishi amalga oshiriladi. Bu qarorlar
iqtisodiyotdagi bandlik darajasi, ishlab chiqarish hajmi va inflyatsiya
sur'atlarini  o‘zgartirishga qaratilgan bo'ladi. Nodiskresion fiskal
siyosatda davlat xarajatlari, soliglar va davlat budjeti goldig ming
avtomatik ravishda o‘zgarishi ro‘y beradi. Bu o‘zgarishlar «avtomatik
Stal_’ilizamﬂam harakati ta’sirida jami daromadning davriy tebranishlari
natijasida paydo bo'ladi,

8. Davlatning pul-kredit siyosatining vositalari - Markaziy bank
fmnfm@n pulga bo'lgan talab va taklifni tartibga solish hamda pul-
Aedit siyosatini amalga oshirish mexanizmidir. O‘z navbatida, ushbu
vosntalaf- bevosita va bilvosita turlarga bo‘linadi. Bevosita vositalar ~
kl\/rlzcrll:tazl)" bank. tflmonic_ian tijorat banklariga nisbatan foiz stavkalari yoki

miqdorini belgilash va cheklashdan iborat bo‘lgan ma muriy
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usullardir. Bilvesita vositalar esa — Markaziy bank va tijorat banklari
o‘rtasida ixtiyoriy ravishda foydalaniladigan, ya'ni bozor orqali pulga
bo‘lgan talab va taklifni o‘zgartirish, muomaladagi pul massasi miqdori
va banklarning to‘lovga qobiliyatliligini tartibga solish usulidir.

9. Ijtimoiy masalalar mamlakat taraqqiyotining muhim omili
sifatida iqtisodiy rivojlanishga ta’sir etadi. Shuning uchun ham
O‘zbekiston Respublikasida davlat ijtimoiy siyosati ijtimoiy islohotlarni
davomli amalga oshirib borish orqali aholi turmush darajasini bargaror
o‘stirib borishdan iboratdir.

10. Davlat tomonidan makroiqtisodiy antisiklik tartibga solish
igtisodiy fanda qisqa muddatli barqarorlashtirish, yoki diskrersicn
igtisodiy siyosat deb ham ataladi. Antisiklik siyosatning magsadi siklik
o‘zgarishlarga muvofiq chora-tadbirlami amalga oshirish crqali
barqaror, mutanosib, muvozanatli igtisodiy o'sish va nvojlanishga
erishishdir.  Antisiklik tartibga solish maqsadiga ershish uchun
fiskal(budjet-soliq) va monetar (pul-kredit) siyosati instrumentla-idan
foydalaniladi.

11. Iqtisodiyotdagi tarkibiy o‘zgarishlami amalga oshirishda
asosan ikki muhim muammoni hal etishga e’tibor qaratilishi lozim.
Birinchidan, mustaqil davlatchilikni shakllantirgan holda bozor
igtisodiyoti infratuzilmasini vujudga keltirish; ikkinchidan jamiyat
a’zolarining yashashi va mehnat qilishlari uchun har tomonlama qulay
sharoitlar yaratishdan iborat. Milliy iqtisodiyotni tarkibiy jihatdan qayta
qurish zarurligi eng avvalo tarkibiy o‘zgarishlami xalq xo'jaligining
ustuvor tarmoglarida amalga oshirish, ularning magsad va vazifalarini
belgilash hamda o*zaro muvofiglashtirishni taqozo etadi.

12. Sanoat siyosati — xo‘jalik subyektlari facliyatini, shuningdek,
bu faoliyatning alohida jihatlariga tegishli bo‘lgan, ya’ni ishlab chiqarish
omillarini xarid qilish, ishlab chiqarishni, tagsimot, tovar va xizmatlarni
realizatsiya qilishga tegishli bo‘lgan xo‘jalik subyektlari va ulaming
mahsulotlarining hayot siklining barcha fazalarini davlat-huquaiy
tartibga solish chora-tadbirlarining yig'indisidir. Sanoat siyosati
makroigtisodiy tartiblash usullari, ya'ni bozor subyektlari faoliyatini
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rag‘batlantirishning qoidalari, sharoitlari va rag‘batlarini vujudga
keltirish hamda ma’muriy usullar orgali amalga oshiriladi. Shuningdek,
davlat-xususiy sherikchilik, hududiy, yuqori va mabhalliy hokimiyat
organlari manfaatlarini muvofiglashtirish usullaridan ham foydalaniladi.

13. Davlat tomonidan gishloq xo‘jaligini rivojlantirishni tartibga
solish, go‘llab-quvvatlashga qaratilgan siyosat agrar siyosat deb ataladi.
Agrar siyosatning maqsadi — mamlakat aholisining asosiy turidagi
gishloq xo‘jaligi mahsulotlariga bo‘lgan talabni to‘laroq qondirish,
mamlakat ozig-ovqat xavfsizligini ta’minlash, qishloq xo‘jaligi
mahsulotlarini qayta ishlashga ixtisoslashgan sanoat korxonalarini
yetarli xom ashyoga bo‘lgan ehtiyojini to‘lagonli qondirish, shakllangan
agrar resurslar salohiyatidan magqsadli va maqgbul foydalanishga erishish
orqali davlatimizning iqtisodiy qudrati va aholisi moddiy va ijtimoiy
farovonligini yaxshilashdan iboratdir.

14. Kichik biznes va xususly tadbirkorlikni davlat tomonidan
tartibga solish va qo‘llab-quvvatlash- tadbirkorlikning barqgaror
rivojlanishi uchun qulay mubhit, shart-sharoit yaratishga qaratilgan
igtisodiy, ijtimoiy, tashkiliy, huqugiy va siyosiy chora-tadbirlar
tizimidir. Bu siyosat iqtisodiyoting mutanosib, barqaror rivojlanishini,
aholining ish bilan bilan bandligini ta’minlash asosida turmush darajasi
va sifatini oshirishga yo‘naltirilgandir.

15. Davlaming mintaqaviy siyosati — mintaqalar (hududlar) ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanishidagi mutanosiblikni ta’minlash va ular o‘rtasidagi
eng  muhim makroiqtisodiy ko‘rsatkichlardagi farqlami,
nomutanosibliklamni bartaraf etishga garatilgan umummilliy siyosatning
muhim tarkibiy gismidir. Mintagaviy sivosat keng ma‘noda mamlakat
hududlarining siyosiy, iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanishini boshqarish
bo'yicha hokimiyat organlarining maqsad va vazifalari hamda ularni
amalga oshirish mexanizinini ifodalaydi.

16. O‘zbekistonning ekologik siyosati tabiatning ayrim
unsurlarini himoya qilishdan barcha umumniy ekotizimni himoya kilishni
amalga oshirishga o‘tishga, insonning yashashi uchun kerak bo‘lgan
hayotiy muhiming eng maqbul parametrlarini kafolatlashga qaratilgan.
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Davlatning ekologik tartiblash siyosatining asosiy elementlariga tabiiy
kadastrlar, tabiatdan foydalanish va atrof-muhitni moliyalashtirish,
tabiatdan foydalanganlik va atrof-muhitni ifloslantirganlik uchun
to‘lovlar, ekologik tadbirlami imtiyozli kreditlash va soliqqa tortishdagi
imtiyozlar,  shuningdek,  ekologik  sug‘urta,  rejalashtirish
(prognozlashtirish), iqtisodiy rag‘batlantirish tadbirlari kiradi.

17. Davlatning tashqi iqtisodiy siyosati - xalqaro munosabatlarda
milliy manfaatlarni ta’minlash borasidagi davlat faoliyatining yo‘nalishi
va sohasi, shuningdek tegishli maqsad va vazifalami amalga
oshirishdagi aniq chora-tadbirlar yig'indisidir. Tashqi iqtisodiy
siyosatning mohiyati uning davlat va xalqning suverenitetini
ta’minlashdan iborat bo‘lgan, milliy manfaatlami himoya gilish
bo‘yicha mexanizmining butun sa'y-harakati ijtimoiy-ikiisodiy
integratsion jarayonlarda milliy, mintagaviy va global xavfsizlikni
ta’'minlashda oz ifodasini topadi. Davlatning tashqi iqtisodiy siyosati
negizida tashqi igtisodiy aloqalamni tartibga solish va ishlab chiqarish
omillarining  xalqaro  tagsimlanishida ~ mamlakat ishtirokini
maqgbullashtirish tartibini belgilashga doir bir maqsadga yo*naltirilgan
faoliyatlar yotadi.
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Izohli lug‘at (Glossariy)

Agrar munosabatlar — yerga egalik qilish, tasarruf etish, undan
foydalanish va ishlab chiqarish natijalarini o‘zlashtirish Jjarayonida
vujudga keladigan munosabatlar.

Absolyut renta — qishlog xo'jaligida yerga bo‘lgan xususiy
mulkchilik monopoliyasi natijasida vujudga kelib, hamma turdagi:
yaxshi, o‘rtacha va yoman yerlardan olinadigan renta.

Agrosanoat integratsiyasi— dishloq xo‘jaligi bilan unga xizmat
giluvchi va mahsulotni iste’molchiga yetkazib beruvchi tutash tarmoqlar
o‘rtasida ishlab chiqarish alogalarining rivojlanishi hamda ulaming
uzviy birikish jarayonidir.

Agrosanoat majmuasi— qishlogxo®jalik mahsulotlarini yetishtirish,
uni saqlash, gayta ishlash va iste’molchilarga yetkazib berish bilan
bog‘liq xo0'jalik tarmoglarining birligi.

Agrosanoat infratuzilmasi — bevosita qishloq xo‘jalik ishlab
chigarishiga xizmat ko‘rsatuvchi sohalar.

Agrobiznes— tadbirkorlik faoliyatining qishlog xo‘jaligi va u bilan
bog‘liq sohalardagi namoyon bo‘lish shakli.

Aholi pul daromadlari — 1sh hagqi, tadbirkorlik faoliyatidan
olinadigan daromad, nafaqa, pensiya, stipendiya shaklidagi barcha pul
tushumlarini, mulkdan foiz, dividend, renta shaklda olinadigan
daromadlarni, qimmatli qog‘ozlar. ko‘chmas mulk, qishloq xo'jalik
mahsulotlari, hunarmandchilik buyumlarini sotishdan va har xil
xizmatlar ko' rsatishidan kelib tushadigan daromadlar.

Aholini ijtimoly muhofaza qilish — davlat tomonidan aholining
yetarli darajadagi hayotiy faoliyati uchun barcha shart-sharoitlarni
yaratishga maqsadli yunaltirilgan kafolatlar tizimi.

Aholining real daromadlari — narx darajasi o‘zgarishini hisobga
olib, aholining ixtiyorida bo‘lgan daromadga sotib olish mumkin
bo‘lgan tovar va xizmatlar mmqdori, ya'ni, aholining ixtiyorida bo'lgan
daromadning xarid quvvati.



Axborot infratuzilmasi — mamlakat axborot fazosining rivojlanishi
va o'zaro faoliyatini ta’minlovchi tizimchalar, tashkiliy tarkiblar
majmui.

Bandlik - mehnatga layoqatli aholining ijtimoiy foydali mehnat
bilan mashg ‘ul bo‘lishi; fuqarolarning shaxsiy va ijtimoiy ehtiyojlarini
qondirish bilan bog‘liq bo‘lgan va qonunga zid kelmaydigan, mehnat
daromadi beradigan faoliyati.

Bank-moliya tizimining barqarorligi - banklarning va boshqa
moliya muassasalarining o'z majburiyatlari yuzasidan talablarga to‘la
Javob bera olishi. Bu likvidlilik, kapitalning yetarliligi, aktivlar sifati,
rentabellik ko‘rsatkichlari orgali aniqlanadi.

Bank aktiviari — banklarning asosiy faoliyatini amalga oshirishda
foydalanuvchi turli moddiy va moliyaviy resurslar majmui. Ular asosan
bank kreditlari, asosiy vositalari, sotib olgan qimmatli qog'ozlari,
investitsiyalari, valyuta boyliklari ko‘rinishida bo*ladi.

Bank lifevidliligi — banklar majburiyatlarini o'z vaqtida gaytara olish
qobiliyati yoki passivlardagi majburiyatlami qaytarish uchun aktivlami
pulga aylanish qobiliyatidir. Banklar likvidligi — banklar aktivlarining
qisqa muddat ichida pulga aylanish qobiliyati. Likvidlik bank
majburiyatlarini  bajarish va aktivlar o'sishini moliyalash .bﬂ.‘”}
birgalikda depozitlar va qarz mablag‘lari darajasining pasayishini
samarali boshqarishni ham bildiradi. .

Bank tizimining likvidligi - bankning o'z majburiyatlarini vaqtida
va s0°zsiz bajara olish imkoniyati.

Banklarning kredit portfeli — tijorat banklari tomonidan .benlga'n
kreditlarning umumiy jamlanmasi bo‘lib, ular quyidagicha tasmﬂa‘,l.ladl:
a) yaxshi; b) standart; v) substandart; g) shubhali; d) umidsiz. Tijorat
banklarining ma’lum sanaga ssuda hisobvaragalarida golgan pul
mablag‘lari majmuasi (qoldig‘1).

Bozor iqtisodivoti — tovar ishiab chiqarish, ayirboshlash.va.PUI
muomalasi qonun-qoidalari asosida tashkil etiladigan va boshqariladigan
iqtisodiy tizimdir.
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Bozor mexanizmi — bozor iqtisodiyotining amal qilishini tartibga
solishda va iqtisodiy jarayonlami uyg‘unlashtirishda qo‘llaniladigan
dastak va vositalar ya’ni muruvatlar to‘plamidir.

Bozor kon’yunkturasi — muayyan vaqt mobaynida tovarlar
bozorining holatini tavsiflovchi vaqtinchalik iqtisodiy vaziyat bo‘lib,
quyidagi belgilar orqali aniglanadi: ichki va tashqi savdodagi
o‘zgarishlar; ishlab chiqarish va qurilish dinamikasi; tovar zaxiralari
harakati; narxlar dinamikasi va boshqalar.

Budjet defitsiti — budjet xarajatlarining budjet daromadlaridan oshib
ketishi natijasida vujudga kelgan taqchillik.

Birinchi bosqichda isloh gilishning muhim yo ‘nalishiari —

Birinchidan, o'tish jarayonining huquqiy asoslarini shakllantirish,
islohotlarning qonuniy-huquqiy negizini mustahkamlash;

Ikkinchidan, mahalliy sanoat, savdo maishiy xizinat korxonalarini,
uy-joy fondini xususiylashtirish, gqishlogq xo‘jaligida va xalg
xo‘jaligining boshqa sobalarida mulkchilikning yangi shakllarini
vujudga keltirish;

Uchinchidan, ishlab chigarishning pasayib borishiga barham berish,
moliyaviy ahvolning bargarorlashuvini ta’minlash.

Bozor islohotlari — bozor igtisodiyotini va bozor munosabatlarini
shakllantirishga qaratilgan chora-tadbirlar majmuidir

Davlat tasarrufidan chigarish — bu davlat mulki hisobidan boshqa
nodavlat mulk shakllarining vujudga keltirilishi.

Davlat budjeti — davlat daromadlari va sarflarining moliyaviy rejasi.

Daromad solig't — fuqarolarni bir yil davomidagi yalpi
daromadidan olinadigan majburiy to*lov (solig).

Daromad solig‘i stavkalari— aholi daromadlaridan
tabaqalashtirilgan holda olinadigan soliqlarning foizlardagi darajalari.

Diversifikatsiya ~ (lotinchadan diversus- har xil va facere-qilinoq,
bajarmogq) - ishlab chiqarishning samaradorligini oshirish. mahsulot va
Xizmatlarni  sotish bozorlarini kengaytirish magsadida tarmoq va
korxonalar faoliyat sohalarini kengaytirish, mahsulot va xizmatlar
assortimentlarini ko'paytirish.



Diversifikatsiva  strategiyasi — korxona faoliyatini mavjud
mahsulotlar va bozorlar turini kengaytirish orqali rivojlanish
strategiyasidir.  Diversifikatsiya strategiyasi korxonalamning ishlab
chigarish va tijorat faoliyatini rivojlantirishning eng yetakchi zamonaviy
tendensiyalardan biri hisoblanib, u orqali korxonalami bozor sharcitida
vujudga keladigan turli qaltisliklarga bo‘lgan raqobatbardoshiigini
oshiradi. Diversifikatsiya strategiyasi — korxonalarda yangi mahsulotiar
liniyalarini ishga tushirish, qo‘shma korxonalar tuzish, boshqa
korxonalami sotib olish va boshqa turli uslublarda amalga oshirishi
mumkin,

Dividend — aksionerlik jamiyati sof foydasidan aksiya egalariga
to‘lanadigan qismi bo‘lib, u aksionerlarga naqd pul yoki aksivalar bilan
to‘lanadi.

Ehksport — tovarlar, texnologiyalar va xizmatlarni tashgi bozorda
sotish uchun mamlakat tashqarisiga olib chigilishi.

Eksportning geografik tarkibi ~ alohida qita mamlakatlas
mamlakatlar guruhlari, yoki alohida mamlakaming mamiakar
eksportidagi ulushlari nisbati.

Emissiya — muomalaga pul yoki qimatli qog‘ozlami chigarish.

Erkinlashtirish — xo‘jalik yurituvchi subyektlaming erkinligi va
iqtisodiy  mustaqilligini, iqtisodiy  faoliyatning bozorga  xos
mexanizmlarining samarali amal qilishini ta’'minlashga qaranigan
jarayon; davlat tomonidan belgilangan chora-tadbirlar tizimi; iqusodiy
siyosat vo'nalishlaridan bin.

Erkin industrial-igtisodiy zona — mamlakat hududining xorjiv
mamlakatlar tomonidan turli shakllardagi hamkorlikdagi tadbirkorlik
bilan shug‘ullanishlari uchun ruxsat etilgan qismi. Mazkur zonalarda
maxsus imtiyozli shart-sharoitlar, jumladan, imtiyozli soliglar, bojxona
to‘lovlari, ijara, viza olish, valyuta ayirboshlash, mehnatga vollashning
quiay tartiblari belgilangan bo‘ladi.

Fermer xo‘jaligi — ijaraga berilgan yer uchastkalaridan foydalangan
holda, qishloq xofjaligi tovar ishlab chiqarishi bilan shug ullanuvchi
mustagil xo‘jalik yurituvchi sub’ekt.
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Global moliyaviy-igtisodiy bozor — jahon mamlakatlari o‘rtasidagi
moliyaviy-iqtisodiy alogalarni yagona xo‘jalik tarzida amal qilishiga
asoslangan munosabatlar.

Ijtimoiy dasturlar — aholining bevosita turmush sharoiti va
farovonligini ta’minlashga xizmat giluvchi soha va tarmoglami
rivojlantirishga oid chora-tadbirlarni o°z ichiga olgan rejaviy hujjatlar.

Ijtimoiy infratuzilma — aholining turmush faoliyatini, uning
farovonligi ta’minlashga xizmat qiluvchi turli muassasa va obyektlar
majmui, Masalan, ta’lim muassasalari, dam olish va davolanish
maskanlari, uy-joy, kommunal va maishiy xizmat ko‘rsatish
shoxobchalari, tabiiy gaz, ichimlik suvi, elektr energiyasi ta’minoti,
yo‘lovchi transporti va boshqalar.

Ijtimoiy siyosat — bu davlatning daromadlar taqsimotidagi
tengsizlikni iqtisodiyot gatnashchilari o‘rtasidagi ziddiyatlarni bartaraf
qilishga yo‘naltirilgan siyosat.

Ijtimoiy soha — aholi turmush tarzi. uning farovonligi, iste’mol
darajasiga bevosita bog'liq bo‘lgan va ularni belgilab beruvchi

tarmogqlar, korxonalar va tashkilotlar majmui. Ijtimoiy sohaga eng
avvalo xizmat ko‘rsatish sohasi (maorif, madaniyat, sog‘liqni saqlash,
Ijtimoly ta’minot, Jismoniy tarbiya, umumiy ovgatlanish, kommunal
xizinat ko*rsatish, yo‘lovchi transporti, aloga va boshqgalar) kiradi.

Ijtimoiy soha obyektlari— aholining munosib turmush sharoiti va
farovonligini ta’minlashga xizmat giluvchi soha va tarmogqlar majmui.
Bular qatoriga uy-joy fondlari, sog'liqni saqlash, maorif, sport,
madaniyat muassasalari va boshqalarni kiritish mumkin.

Ijtimoiy to‘loviar — kam ta’minlanganlarga pul yoki natural shaklda
yordam ko'rsatishga qaratilgan tadbirlar tizimi.

Litimoly hamkorlik- xilma-xil fikr va qarashlarga ega bo‘lgan, turli
millat, itq va dinga mansub shaxs va guruhlarning umumiy maqsad
yolidagi hamjihatligi.

. limoly-amaliy markaz - ish bilan band bo‘lmagan aholi va
ishsizlar o‘rtasida kichik tadbirkorlikni rivojlantirish orqali yangi ish
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o‘rinlarini yaratish bilan shug‘ullanuvchi, odatda bandlik markazlari
qoshida tashkil etiluvchi tuzilma.

Ijtimoiy-igtisodiy munosabatlar — bu kishilar uchun zarur bo‘lgan
hayotiy ne’matlarni ishlab chiqgarish, tagsimlash, ayirboshlash va
iste’mol gilish jarayonida vujudga keladigan munosabatiar.

Industriyalashtirish — mamlakat iqtisodiyotini sanoatlashgan asosga
o‘tkazish, igtisodiyotda sanoat ishlab chigarishi ulushini ahamiyatli
darajada ko*paytirish, butun iqtisodiyot yoki uning alohida tarmoglarida
yirik mashinalashgan ishlab chiqarishni barpo etish jarayoni.

Investitsivalar — asosiy va aylanma kapitalni qayta tiklash va
ko'paytirishga, ishlab chiqarish quvvatlarini kengaytirishga gilingan
sarflarning pul shaklidagi ko‘rinishi. U pul mablag‘lari, bank kreditlari,
aksiya va boshqa qimmatli qog‘ozlar ko‘rinishida amalga oshiriladi. Pul
mablag‘lari ko‘rinishidagi investitsiya nominal investitsiya, ana shu pul
mablag‘lariga sotib olish mumkin bo‘lgan investitsion resurslar real
investitsiya deyiladi.

Investitsiya dasturi - respublika iqtisodiyotini barqaror va tadrijiy
rivojlantirishga erishishga, tabily, mineral-xom ashyo, moliyaviy,
moddiy va mehnat resurslaridan ogilona foydalanish yo‘li bilan
respublika ayrim tarmogqlari va mintagalarini tarkibiy o‘zgartirishning
asosiy ustuvorliklarini va strategik vazifalarini amalga oshirishea
yo‘naltirilgan bir-biri bilan o¢zaro bog‘langan chora-tadbirlar kompleksi.

Investitsiya muhiti — investitsiyalar jozibadorligi hamda xavf-xatar
darajasini belgilab bernvchi ijtimoiy-igtisodiy, moliyaviy va siyosiy
omillar majmui.

Investitsion hreditlar — ishlab chiqarishni kengaytirish. texmik va
texnologik jihatdan yangilash, modemizatsivalash va rekonstruksiva
qilish. yangi bino va inshootlarni qurish uchun zarur bo'lgan vositalarni
sotib olish magsadida olingan kreditlar.

Investitsion solig hrediti — soliq majburivati bo'yicha to'lash
muddatini o‘zgartirish imkoniyati beriladi, agarda solig to'lovehida
belgilangan tartibdagi asos bo‘lsa, u holda solig to'lovianm
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kamaytirilgan holda ma’lum bir vaqt ichida bosqichma ~ bosgich to‘lash
mumkin bo‘ladi.

Inson omili — amalga oshirilayotgan barcha islohotlarning bosh
yo'nalishi va samaradorligining pirovard natijasini belgilab beruvchi
asosiy tamoyil. Inson omili tarkiban ikki muhim jixatni o‘z ichiga oladi.
Birinchi jihat O‘zbekistonda jami ijtimoiy tuzilma, ta’lim va sog‘ligni
saqlash, nafaga bilan ta’minlash tizimini, aholini ekologik va boshqa
xavf-xatardan himoya qilishdan iborat. Davlatning doimiy e’tiborini
o‘zida ifodalaydi. Ikkinchi jihat esa yalpi ijtimoiy taraqqiyot
jarayonlarida shaxsning o‘z ishtiroki, bunyodkorligi, yaratish zavgi,
sa’y-harakatlari va shijoatini ifodalanishini nazarda tutadi.

Institutsional siyosat - davlat tomonidan mulkchilik, mehnat,
moliyaviy, ijtimoiy va boshqa sohalarda yangi igtisodiy institutlarni
shakllantirish, eskilarini yo‘qgotish, mavjudlarini transformatsiyalash
bo‘yicha amalga oshiradigan chora-tadbirlar, hatti-harakatlar.

Intermodal markaz — yuk tashishlar bo‘yicha xalqaro
kommunikatsiya va logistika markazi.

Inflyatsiya—pul muomalasi qonunlarining buzilishi natijasida milliy
valyutaning qadrsizlanishi, narxlarning osishi.

Inflyatsiya darajasi — ma’lum vaqt ichida (oy, yil) kamida 300 ta
tovar va xizmatlardan tashkil topgan iste’'mol savati bo‘yicha narxlar
darajasining foizdagi o‘zgarishi.

Infratuzilma — har ganday yaxlit igtisodiy tizim va tuzilmalarning
mavjud bo‘lishi shart hisoblangan tarkibiy gismi. So‘'zma-so‘z
ifodalaganda, infratuzilma — bu iqtisodiy tizimning asosi, poydevori,
ichki tuzilmasi demakdir. «Infratuzilma» atamasi lotincha «infra» - quyi,
osti; «structuray - tuzilma, joylashuv so‘zlaridan paydo bo‘lgan.
Igtisodiyotda ishlab chiqarish va ijtimoiy infratuzilma muhim o‘rin
tutadi,

Inqirozga qarshi mo‘fjallangan choralar dasturi — O‘zbekiston
RCS'PUinkasi hukumati tomonidan 2009-2012 villarga mo‘ljallanib
ngirozga qarshi ishlab chigilgan choralar dasturi bo‘lib, mazkur
dasturda talab va taklifni rag‘batlantirishga yo‘naltirilgan bir qator
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moliyaviy imtiyozlar va barqaror igtisodiy o‘sish suratlarni
ta’minlovchi chora-tabdirlar majmui o°z aksini topgan.

Islohotlar konsepsivasi — ijtimoiy - iqtisodiy islohotlarning asosiy
magqsad va yo‘nalishlari, uni amalga oshirishning vazifalari va strategik
yo‘Harining umumiy g*oyasidir.

Iste’mol — ijtimoiy ishlab chiqarish jarayonining oxirgi fazasi,
ijtimoly mahsulotdan aholini iqtisodiy talablarini qondirish jarayoni.

Iste’mol bozoridagi mutanosiblik — iste’'mol bozoriga taklif
etilayotgan tovarlar va xizmatlar hajmi bilan aholining to‘lovga qodir
talabining o‘zaro mosligi.

Iste’m krediti — markaziy bank tomonidan barqarorlik davrida
qo‘llaniladigan pul siyosati dastagi. U banklar va boshqa maxsus kredit
institutlari tomonidan aholining uzoq muddatli iste’mol tovarlarini sotib
olish uchun beriladigan kredit.

Ish bilan band bo‘lgan jami aholi— ishchi kuchi (igtisodiy faol
aholi}ning ijtimoiy ishlab chigarishda band bo‘lgan qismi.

Ishsiziik — iqtisodiy jihatdan aktiv (faol) aholining bir gismi o'z
kuchini qo‘llay olmay «ortigchay» bo‘lib, mehnat zaxirasi armivasi bo‘lib
qolish hodisasi.

Ishlab chigarish infratuzilmasi — ishlab chiqarishning rivojlanishi
uchun tashqi shart-sharoitlarni ta’minlovchi tarmoglar majmui belib.
0‘z ichiga temir va avtomobil yo‘llari, elekir, gaz va suv ta'minot. alogz
kommunikatsiyalari, ombor xo‘jaligi va boshqalarni oladi.

Ishlab chigarishni mahailiylashtirish— sanoat ishlab chigarishining
turli bosqichlarida import shaklida xarid qilish orqali gqo*laniluveh:
detallar, butlovchi gqismlar, yarim tayyor mahsulotlar va tayves
mahsulotlarni mahalliy xom ashyo va materallar asosida ishlzb
chiqarishga o‘tkazish jarayoni.

Ishlab  chiqarishni  modernizatsipalash— ishlab  chigarsam
zamonavily texnologiyalar bilan jihozlash, uni ma'naviy jihatdan
yangilash, tarkibiy jihatdan texnik va texnologik gavta tuzish kab: chors-
tadbirlarni  o‘z  ichiga oluvchi  jarayon. Ishlab  chigarsha:
modernizatsiyalashning asosiy yo‘nalish va vositala bo'lib quyvidagtiar
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hisoblanadi: korxonalardan eskirgan asbob-uskunalarni chigarish; ishlab
chigarishni zamonaviy texnika va texnologiyalar bilan jihozlash;
mahalliy  resurslar  asosida  ishlab  chiqarishga innovatsion
texnologiyalarni  joriy etish; ishlab chiqarilayotgan mahsulot
assortimentini kengaytirish; ishlab chiqarish xarajatlarini pasaytirish va
resurslami tejash; sifatni boshqarish va sertifikatlash tizimini joriy etish;
chiqitsiz va ekologik toza texnologiyalarni joriy etish va boshqalar.

Iytisodiy islohotlar — igtisodiyotda tub (yoki gisman) o‘zgarishlarni
amalga oshirishga qaratilgan tadbirlardir.

Igtisodiy rivojlanish sur’atleri — mamlakat ijtimoiy-igtisodiy
ko‘rsatkich va natijalarining miqdor jihatidan ko‘payishi va sifat
jihatidan takomillashuvi darajasi.

Iqtisodiy rivojlanish samaradorligi — iqtisodiyotni rivojlantirish
natijalarining bu borada qilingan sarf-xarajatlarga nisbati. :

Igtisodiy uklad — turli mulkchilikka asoslangan xo‘jalik yuritishning
shakllari va turlari. )

Iqtisodiy o‘sish — real yalpi ichki mahsulot umumiy hajmining yok}
aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan real yalpi ichki mahsulotning oldingi
yilga nisbatan o‘sishi. '

Iqtisodiyotni barqarorlashtirish — tanglik holatlariga barham b‘ensl?
asosida makroiqtisodiy muvozanatlikni saqglash va ishlab chiqarishni
yuksaltirish uchun shart-sharoitlarni vujudga keltirishdir.

Iytisodiyotni erkinlashtirish — nima va qancha ishlab chiqarishni,
qaerga, qanday bahoda sofishni tadbirkorning o°zi belgilashi uchun
imkon berish. Iqtisodiyotning barcha sohalari va tarmogqlarini
erkinlashtirish, xo‘jalik yurituvchi sub’cktlarning erkinligi  va
mustaqilligini ta’minlash, tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish uchun
barcha shart-sharoitlarni yaratish demakdir.

Iqtisodiyotni erkinlashtirish sohasidagi vazifalar:

- Igtisodiyotning barcha sohalari va tarmogqlarida erkinlashtirish
jarayonini izchillik bilan o‘tkazish va igtisodiy  islohotlarni
chuqurlashtirish;
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- Xususiylashtirish jarayonini yanada chuqurlashtirish va <hu
asosida amalda mulkdorlar sinfini shakllantirish;

- Mamlakat igtisodiyotiga xorij sarmoyasini, avvalo, bevosia
yo'naltirilgan sarmoyalarni keng jalb etish uchun qulay huqugiy shart-
sharoit, kafolat va iqtisodiy omillamni yanada kuchaytirish;

- Kichik va o‘rta biznes iqtisodiy taraqgiyotda ustuvor o‘rin olishiga
erishish;

- Mamiakatning  eksport  salohiyatini  rivojlantinsh  va
mustahkamlash, iqtisodiyotimizring jahon iqtisodiy tizimiga keng
ko‘lamda integratsiyalashuvini ta’minfash;

- Igtisodiyotda mamlakatimiz iqtisodiy mustaqilligini yanada
mustahkamlashga qaratilgan tarkibiy o‘zgarishlarni izchil davom
ettirish.

Iqtisodiy barqarorlikka erishishning asosiy mezonlari-

1. Ishlab chiqarish hajmining gisqarishiga yo‘l qo‘ymaslik

2. Ustvor tarmogqlarda ishlab chiqarishni yuksaltirish uchun qulay
sharoitlarni vujudga keltirish va rag'batlantirish;

3. Davlat budjeti va korxonalar moliyaviy ahvolining bargarorligini
ta’minlash;

4. Pulning qadrsizlanishini to‘xtatish;

5.To‘lov balansi va davlat valyuta rezervlarining holatini
yaxshilash;

6. Muvozanatlashtirilgan ijtimoiy siyosat asosida aholi turinush
darajasini yaxshilash.

Iqtisodiyotning real sektori — igtisodiyotning bevosita meddiy
ne’matlar ishlab chiqarish va xizmatlar ko‘rsatish bilan bog'liq sohasi
bo‘lib, u oz ichiga sanoat, qishloq xo‘jaligi, qurilish, transport, aloqa va
boshqa xizmat ko‘rsatish tarmoglarini oladi.

Iqtisodiyotning tarkibiy tuzilishi — igtisodiyotning turli gism va
bo‘laklari o‘rtasidagi proporsiyalar va 0°zaro nisbatlar.

Jahon banki — 1944 yilda Xalgaro valyuta jamg‘armasi bilan bir
vaqtda tuzilgan birinchi davlatlararo investitsiva institutidic. Bank
o‘zining faoliyatini 1946 yil 25 iyundan boshlagan.
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Juhon bozori kon’yunkturasi - jahon tovar bozorlaridagi sotish
sharti, ushbu bozorlardagi talab, taklif narxlar darajasi, ulaming
o‘zgarish tendensiyalari.

Joriy kon’yunltura — muayyan davrda tovarlarga bo‘lgan talab va
taklifning tarkibi, dinamikasini shakllantiruvchi igtisodiy sharoit va
omillar majmui. Joriy kon’yunktura ayni davrdagi milliy va jahon
iqtisodiyotining u yoki bu omillaridan tarkib topgan vaqtinchalik
vaziyatni ifodalaydi.

Kasanachilik— yirik sanoat korxonalari bilan tuzilgan shartnoma
asosida uy sharoitida mahsulot ishlab chigarish yoki xizmat ko‘rsatish.

Kapital xarajatlar - asosiy kapitalga kiritiladigan mablag‘lar va
zaxiralaming o‘sishi.

Kichik biznes subyektlari — korxona ko‘lami, ishlab chiqarish
hajmi, ishlovchilar soni, moliyaviy mablag‘lari miqdori va boshqalar
jihatidan imkoniyatlari cheklangan ishlab chiqaruvchi sub’ektlar.
Respublikamizda kichik biznes sub’ektlari toifasiga yakka tartibdagi
tadbirkorlar, mikrofirmalar va kichik korxonalar kiradi.

Kichik korxona — kichik biznes sub’ektlarining bir turi bo‘lib,
mamlakatimizda  amaldagi  qonunchilikka  ko‘rasanocat  ishlab
chigarishning ayrim tarmoqlarida (masalan, yengil va ozig-ovqat
sanoati, metallga ishlov berish va asbobsozlik sanoati va h.k.) 100
kishigacha, ayrimlarida (masalan, mashinasozlik, metallurgiya, yoqilg‘i-
energetika sanoati va boshqalarda) 50 kishigacha, Xizmat ko‘rsatish
sohasida 25 kishigacha ishlovchi korxonalar kichik korxona hisoblanadi.

Konstitutsion burch— O‘zbekiston fuqarolari Konstitutsiyada
belgilab qo‘yilgan, fuqarolar bajarishlari shart bo‘lgan majburiyatlardir.

Konstitutsion fiukumat—demokratik hukumat gonunga va ayniqsa
yozma hujjat—Konstitutsiyasiga asoslanadi. Konstitutsiyalar
hukumatning vakolati va majburiyatlarini ta’minlaydi. Shuningdek, nlar
qonunlar qanday tayyorlanishi va hayotga tatbiq etilishini ham o°zida
aks ettiradi. Aksariyat konstitutsiyalar hukumatning vakolati va
majburiyatlarini ta’ minlaydi.
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Korporativ obligatsiyalar — korporativ tashkiliy tuzilmalar ( yuridik
shaxslar) tomonidan o‘zining faoliyatini moliyalashtirish uchun
muomalaga chiqarilgan qarz instrumentlari,

Korxonalarni texnik qayta qurollantirish - alchida ishlab chigarish
turlarini zamonaviy talablarga asosan yangi texnika va texnologiyzlarm
kiritish, ishiab chiqarish  jarayonlarini mcxam/,ai yalegh ¥z
avtomatlashtirish, eskirgan qurilma va uskuniarn s
almashtirish, ishlab chigarish tuzilmasi va tashkil etilichini yzeer 2
yo‘li bilan, korxonaning texnik darajasini oshirish ¥ic
tadbirlar majmuasi. U ishlab chiqarish intensivligini kuchzz o &
chiqarish quvvatlarini oshirish va ishlab chigarilzyoizzn manss oie
sifatini yaxshilashga yo‘naltirilgan bo‘ladi,

Kooperatsiya alogalari — turli soha ishlab ck

igest
ma’lum mahsulotni tayyorlash bo‘yicha uzoq mud Bt
o‘rnatish.
Kredit — jismoniy va yuridik shaxslaming vagt=:ze & oo o
mablag'larlarini muayyan tamoyillar asosida qaytarish === i
foydalanishga berish jarayonida vujudga kelgan iqtisodsy memsznaer

majmui,

Kreditor garzdorlik— korxona, tashkilot yoki muasszsaning =z
ywidik yoki jismoniy shaxslarga to‘lanishi lozim beizzz o
mablag‘lari bo‘lib, ular me’yordagi (muddati o‘tmagan) hamdz meies
o‘tgan qarzdorliklarga bo*linishi mumkin,

Kutilayotgan inflyatsiva darajasi — mavjud ijtimoiyv-iqisodss
axborotlar, ma’lumotlar asosida alohida shaxs va korxonalar tomoridan
kutiladigan bo‘lg‘usi davrdagi inflyatsiya darajasi.

Kuchli davlat — omma faoliyatiga asoslangan kuchli boshqaruv
tizimiga, rivojlangan iqtisodiyot, yuksak ma’naviyatga ega bo‘lgan
davlat. Bunday davlat mustahkam iqgtisodiy, huquqly va ma’naviy
asosga ega bo‘ladi. Uning qudrati fugarolar hamjihatligi, jamiyatdagi
do‘stlik va bag‘rikenglik, har bir fuqaroning onglilik darajasi, davlat
boshgaruvidagi faol ishtirokiga asoslanadi.
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Kuchli davlatdan kuchli jamiyat sari — mustahkam igtisodiy asosga
ega bo‘lgan, demokratik qadriyatlar garor topgan, ma’naviy-ma'’rifiy
yuksaklikka enshgan va boshqaruvning demokratik uslublari
shakllangan davlatdan jamoat va nodavlat tashkilotlari hal giluvchi o‘rin
tutadigan jamoatchilik fikri, tashabbusi va davlat idoralari ustidan
nazorati ustuvor ahamiyat kasb etadigan, fuqarolar o°zini-o‘zi
boshgarish idoralarining roli muttasil ortib boradigan jamiyatga o‘tish
konsepsiyasi.

Kuchli jamiyat — mustahkam negizning barqarorligi ta’minlangan,
davlatning boshqaruvchilik faoliyati qisqarib, jamoat tashkilotlarining
roli kuchaygan, fugarolarning qonun asosida, ularning huquq va
erkinliklari oliy qadriyatlarga aylangan jamiyat.

Makroigtisodiy fko‘rsatkichlar — mamlakat yaxlit iqtisodiyoti
darajasidagi ijtimoiy-iqtisodiy jarayon va hodisalami o‘lchash va
baholash imkoniyatini beruvchi ko‘rsatkichlar. Masalan, yalpi ichki
mahsulot, milliy daromad, iqtisodiy o‘sish, ishsizlik, inflyatsiya darajasi
va boshqalar.

Mamlakat to‘lov balunsi — mamlakat rezidentlari (ny xo‘jaliklari,
korxonalar va davlat) va chet elliklar o‘rtasida ma’lum vaqt (odatda bir
yil) oraligida amalga oshirilgan barcha igtisodiy bitimlar bo‘vicha
to‘lovlar summasining nisbati bo‘lib, u o°‘z ichiga savdo balansi,
xizmatlar balansi, o‘tkazmalar balansi va kapital operatsiyalarini oladi.

Makroigtisodiy muvozanat — igtisodiyot turli tomonlarining o'zaro
tengligi bo'lib, eng avvalo yalpi talab va yalpi taklifning tengligi orqali
namoyon bo‘ladi.

Makroiqtisodiy ko ‘rsatkichlar — mamlakat yaxlit iqtisodiyoti
darajasidagi ijtimoiy-iqtisodiy jarayon va hodisalami o‘lchash va
baholash imkoniyatini beruvchi ko‘rsatkichlar. Masalan, yalpi ichki
mahsulot, milliy daromad, iqtisodiy o'sish. ishsizlik, inflyatsiya darajasi
va boshqalar.

Mamlakar igtisodiyotining ragobatbardoshliligi ~ mamlakaining
o'rta va uzoq muddatga iqtisodiy o*sishning yuqori sur’atlarini ta’minlab
turish qobiliyati,
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Mamlakat to‘lov balansi — mamlakat rezidentan fuy 7o 2ica
korxonalar va davlat) va chet elliklar o‘rtasida ma’lum vaqt fodaics =
yil) oralig‘ida amalga oshirilgan barcha iqtisodiy bitimlar b enz
to‘lovlar summasining nisbati bo‘lib, u o'z ichiga savdo szizs
xizmatlar balansi, o*tkazmalar balansi va kapital operatsiyalarin oiz2

Mamlakatning eksport salohiyati— muayyan mamlakatning © zicz
mavjud bo‘lgan yoki ishlab chiqarilayotgan resurslar, mahsulotiziz
eksportga chigarish imkoniyati, qobiliyati.

Mahalliylashtirish — import gilinadigan tayyor mahsulot, butleveal
buyumlar va materiallarni mamlakatda ishlab chiqarishni yo‘lga qo'vish
orqali unga bo‘lgan ichki talabni qondirish va eksportini yo‘lga qo*yish.

Mikrofirma - kichik biznes subyektlarining bir turi bo'lib,
mamlakatimizda amaldagi qonunchilikka ko‘ra sanoat ishlab
chigarishning tarmoqlarida 20 kishigacha, xizmat ko‘rsatish sohasida 10
kishigacha, savdo va umumiy ovqatlanish sohasida 5 kishigacha
ishlovchi korxonalar mikrofirma hisoblanadi.

Milliy  iqtisodiyotning raqobatbardoshliligi - iqtisodiyotning
to‘lovga godir talabga mos keluvchi, iqtisodiy o‘sish va turmush sifatini
oshirishni ta’minlaydigan tovar va xizmatlar ishlab chigarish va ichki
hamda tashqi bozorlarda sotish qobiliyati.

Moliyaviy sog‘lomlashtirish — korxonaning bankrotligini bartaraf
etish yoki raqobatbardoshligini oshirish maqsadida chora-tadbirlar
tizimini go‘llash orqali uning moliyaviy holatini sog*lomlashtirish.

Mehnat bozori — mehnatga qobiliyatli aholining ish bilan band
bo‘lgan va band bo‘lmagan gismlari va ish beruvchilar o‘rtasidagi
munosabatlarni hamda olarning shaxsiy manfaatlarini hisobga oluvchi
shartnomalar asosida ishchi kuchi xarid qilish - sotishni amalga
oshiruvchi, shuningdek, unga bo‘lgan talab va taklif o'rasidag:
nisbatlarni bevosita tartibga soluvchi, bozor igtisodivotining murakkab,
ko‘p aspektli, o‘suvchi va ochiq ijtimoiy-~iqtisodiy tizimchasidir.

Mehnat haqi — joriy davrda ish beruvchi tomenidan vollasgas
xodimga bajargan ishlari uchun berilgan pul yoki namura usul:idzm
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to‘lovlar bo‘lib, ular hisoblangan summalar yig'indisidan tashkil topadi
va ikki gismga bo‘linadi: ish haqi va ijtimoiy sug‘urtaga ajratmalar.

Mikrokredit — xususiy tadbirkorlikni rivojlantirish va boshlang‘ich
sarmoyani shakllantirishga beriladigan kreditlar. Mikrokreditlar: a)
yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan tadbirkorlik faoliyati uchun —
eng kam ish haqining 50 barobarigacha; b) mikrofirma va dehgon
xo'jaliklariga eng kam ish haqgining 100 barobarigacha; v) fermer
xo'jaligiga eng kam ish haqining 200 barobarigacha beriladi.

Modernizatsiya—ob’ektni  takomillashtirish, yaxshilash, yangilash,
uni yangi talab va me’yorlarga, texnik shart-sharoitlarga, sifat
ko‘rsatkichlariga moslashtirish.

Moliya tizimi — moliyaviy munosabatlar va turli darajada ularga xizmat
giluvchi moliyaviy muassasalar majmuasi.

Narx — tovar gqiymatining puldagi ifodasi.

Nodavlat va jamoat tashkilotlari — davlatga qarashli bo‘lmagan,
ammo ma’lum qonunlar yoki me’yoriy hujjatlarga bo‘ysungan holda
faoliyat ko‘rsatadigan tuzilmalar nodavlat va jamoat tashkilotlari
hisoblanadi.

Osiyo taraqqivot banki — Osiyo va Uzoq Sharq mintaqasiga
bevosita qarzlar berish hamda texnik jihatdan ko‘'maklashish orgali
mazkur mamlakatlar igtisodiyoti o‘sishini rag‘batlantirish maqsadida
1966 yilda tashkil etilgan bank.

Parlament — fransuzcha «parle» gapirmoq sozidan kelib chiggan
bo‘lib, rasmiy so‘zlashish joyi ma'nosinj anglatadi.  Parlament
davlatning oliy vakillik organi hisoblanadi va gqonun chiqaruvchi
hokimiyatni amalga oshiradi.

Preferensiya— igtisodiyotni magsadga muvofiq rivojlantirish va
tartibga solishda ayrim soha va tanmoglar, korxona va ishlab chiqarish
turlariga nisbatan beriluvchi imtiyoz, afzallik va ustuvorliklar.

Profitsit — davlat budjeti daromadlarning xarajatlardan ko‘proq
bo‘lishi.

iy Protelisionizm— davlaming xorij raqobatidan ichki bozorni himoya
qilish siyosati, mamalakatga olib kelinayotgan tovarlarga yuqori bojlar
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belgilaydi, ayrim tovarlami olib kelish cheklanadi yoki umuman
tagiqlanadi.

Pudrat - sharmoma yoki xo'jalik yuritishning bir turi. Bir
tomonning ikkinchi tomon talabiga ko‘ra belgilangan ishni bajarishi
to*g‘risidagi shartnoma.

Pul- hamma fovar va xizmatlar ayirboshlanadigan, umumiy
ekvivalent sifatida foydalaniladigan, boshqa barcha tovarlar giymatini
ifodalaydigan maxsus tovar.

Pul - kredit siyosati - davlat tomonidan iqtisodiy o‘sishni
ta’minlash magqsadida pul muomalasini tashkil etish va barqarorligini
ta’minlash uchun amalga oshiriladiygan barcha chora-tadbirlar majmui.

Qonun - oliy yuridik kuchga ega bo‘lgan, davlatning qonun
chiqaruvchi inuassasasi tomonidan yoki aholi tomonidan to‘g‘ridan-
to'g‘r, referendum o‘tkazish talablariga muvofiq gabul gilingan va
o'zida gonunning amal gilish hududi, muddati va shaxslar doirasida
huquqiy munosabatlar subyektlari faoliyatining umumiy namunasini
mujassamlashtirgan me’yoriy-huquaiy hujjat.

Qonun ustuvorligi- ushbu tamoyilning mazmuni shuni anglatadiki,
gonun ijtimoiy hayotning barcha sohalarida gat'iy hukmron bo‘ladi;
va'ni hech kim, hech bir davlat organi, mansabdor shaxs, tadbirkor yoki
boshga bir fugaro qonunga bo‘ysunmasligi mumkin emas, ijtimoiy
igtisodiy va siyosiy munosabatlar fagat qonun bilan tartibga sol'madi,-
uning barcha ishtirokchilari esa, hech bir istisnosiz, huquq norma]arin;
buzganligi uchun javobgarlikka tortilishi kerak. Huquqiy normalarni
tatbiq etishda Kkonstitutsiya va qonunlaming normalari boshga huqugiy
normalardan ustun turadi.

Qo“shilgan giymat- korxona yalpi mahsulotining bozor narxidan
joriy moddiy xarajatlar (amortizatsiya ajratmasidan tashqari) chiqarib
tashlangandan golgan qismi bo'lib, u 0z ichiga mehnat haqi, foyda,
ayrim soliq va to‘lovlamni oladi.

Real daromad — narx darajasi 0‘zgarishini hisobga olib, aholining
ixtiyorida bo‘lgan daromadga sotib olish mumkin bo‘lgan tovar va
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xizmatlar migdori bo‘lib, real daromad aholining ixtiyorida bo'lgan
daromadning xarid quvvatini bildiradi.

Samarali igtisodiy siyosat — davlatming igtisodiyotni barqaror
rivojlantirishga qaratilgan, har tomonlama asoslangan, izchil va o’ zaro
uyg ‘unlashtirilgan chora-tadbirlari majmui.

Soliglar — davlat budjeti yoki mahalliy budjetlarga jismoniy yoki
yuridik shaxslar tomonidan tovar va xizmatlarni ishlab chiqarganlari
uchun yoki ishlab chiqarish omillaridan foydalganliklari uchun majburiy
to‘lovlar,

Solig imtiyozi — soliq to‘lovchilarning ayrim toifalariga qonun
hujjatlarida belgilangan tartibda soliq to‘lashdan to‘liq, qisman va
vaqtincha ozod qilish shakli.

Solig krediti — budjetga to‘lanishi lozim bo‘lgan soliq summasini
ma’lum muddatga kamaytirish, kechiktirish, bo‘lib-bo‘lib to‘lash yoki
soligni qaytarish shakli.

Solig solishning soddalashtirilgan rtartibi — soliq solishning ayrim
toifadagi soliq to‘lovchilar uchun belgilanadigan hamda ayrim turdagi
soliglarni hisoblab chiqarish va to‘lashning, shuningdek ular yuzasidan
soliq hisobotini taqdim etishning maxsus qoidalari qo‘llanilishini
nazarda tutuvchi alohida tartibi.

Solig stavkasi — soliglami hisoblashda soliq bazasining har bir
birligi hisobiga to‘g ‘ri keladigan soliq me’yorini ifodalaydi.

Soliglarni unifikatsiya qilish — soliq mexanizmini soddalashtirish
magqsadida iqtisodiy mohiyati, soliqqa tortish obyekti o‘xshash bo‘lgan
soliq turlarini birxillashtirish.

Soliq yuki — mablag‘lami boshqa foydalanish mumkin bo’lgan
yo‘nalishlardan olib, soliqlami to‘lash uchun yo*naltirish orqali vujudga
keladigan iqtisodiy cheklovlar darajasi bo‘lib, odatda soliq to*lovchining
muayyan davrda budjetga to‘langan soliglar va boshqa majburiy
to‘lovlarning yig‘indisi sifatida namoyon bo‘ladi. Mamlakat miqyosida
soliq yuki darajasini soliglarning yalpi ichki mahsulotdagi salmog‘i
orqali ifodalanadi,

610



Saldo - muayyan vaqt davomida moliyaviy tushumlar va sarflar,
eksport va import giymati (savdo balansi saldosi), xorijiy to‘lovlar va
tushumlar (to‘lov balansi saldosi) o*rtasidagi farg.

Sektor — institutsion birliklar yig‘indisi bo‘lib, ulaming maqsadi,
moliyalashtirish manbalari va funksiyalari bir xil bo‘ladi, natijada
ulaming igtisodiy huquqi ham o‘xshashib ketadi.

Servis — jismoniy va yuridik shaxslarga, umuman keng aholi
qatlamiga xizmat ko‘rsatish; ishlab chiqarish-texnika magsadlarida
mahsulotlarni, moddiy-maishiy, xo‘jalik va boshqa sanoat
mahsulotlarini sotish hamda ulami ishlatish bilan bog‘liq bo’lgan
xizmat ko‘rsatish sohalari.

Sug‘urta kompaniyasi — sug‘urtalovchi rolida maydonga tushuvchi,
ya’'ni sug‘urta hodisasi ro‘y bergan chog‘da sug‘urtalangan shaxsning
zararlanni goplash majburiyatini o°ziga oluvchi tashkilot.

Tarkibiy o‘zgarishiar siyosati — davlat tomonidan amalga
oshiriladigan, igtisodiyotning tarkibiy tuzilishini takomillashtirish, uning
samaradorligini oshirishga qaratilgan chora-tadbirlar majmui.

Tashqi savdo - bir mamlakatning boshqa mamlakatlar bilan
savdosi.

Tashqi savdo siyosati — bir mamlakatni boshqa mamlakatlar bilan
olib borayotgan savdosi (eksporti va importi) borasidagi siyosati. Bunga
teng huquaqlilik va ikki tomonlama manfaat olish ko'zda tutiladi, Eksport
va importning tovar tarkibi va geografik hajmiga asosan olib boriladi.

Tashqi savdo aylanmasi- mamlakat, mamlakatlar guruhi tashqi
savdo faoliyati hajmining pul ko‘rinishidagi ifodasi bo‘lib, muayyan
vaqt oralig‘idagi (masalan, yil davomidagi) eksport va import hajmining
yig'indisiga teng bo‘ladi.

Tashqi savdo aylanmasi diversifikatsiyasi — eksport va importning
tovar nomenklaturasini va hamkor davlatlar sonining kengaytirilishi.

Tashqi savdo aylanmasi saldosi — mamlakat eksporti va importi
hajmlari o‘rtasidagi farg, tafovut,

Tashqi qarz-mamlakat hukumati, moliya-kredit tashkilotlari, yirik
korxonalarining boshqa mamlakatlar moliya-kredit muassasalaridan

611



qarzga olgan moliyaviy mablag‘larining jami hajmi. Tashqi qarz -
mamlakat hukumati, moliya-kredit tashkilotlari, yirik korxonalarining
boshqa mamlakatlar moliya-kredit muassasalaridan qarzga olgan
moliyaviy mablag larining jami hajmi.

Tashqi nodavlat gqarzlar — mamlakatdagi xususiy shaxslar (moliya
muassasalari, korxonalar va aholi) tomonidan Dboshqa mamlakatlar
moliya-kredit muassasalaridan garzga olgan moliyaviy mablag larining
jami hajmi.

Tejamkorlik — jamiyat ijtimoiy-igtisodiy taraqqiyotining muayyan
darajasida barcha resurslardan tejamli foydalanish bo‘yicha iqtisodiy
munosabat bo‘lib, ishlab chiqarish samaradorligini ta’minlashning
asosiy omili hisoblanadi.

Texnopark — o‘z hududida kichik innovatsion korxonalarni
yaratish va rivojlantirish orqali ilmiy salohiyatdan foydalanish va ishlab
chigilgan texnologiyalarni tijoratlashtirish maqsadida tashkil etiluvchi
tuzilma.

Turmush darajasi — aholining zaruriy, moddiy va nomoddiy
ne’matlar hamda xizmatlar bilan ta’'minlanganlik hamda ularni iste’mol
gilish darajasi.

Turmush sifati — jamiyat farovonligi darajasini namoyon etuvchi
va mohiyatiga ko‘ra uning o‘Ichovi hisoblanuvchi tushuncha.

To‘g‘ridan-to‘g'ri xorijiy investitsivalar - o‘zga mamlakat
rezidentlari tomonidan boshqa mamlakat real aktiviariga mablag’
kiritish, uni tasarruf etish va ular ishlatilishi ustidan nazorat o‘matish.
Iqtisodiy hamkorlik va rivojlantirish tashkiloti tavsifiga ko‘ra aksiyalarni
kamida 10 foiziga egalik qilish.

Urbanizatsiye — jamiyat taraqqiyotida shaharlar rolini oshirish
Jjarayoni. Urbanizatstya jarayoni shahar aholisining tabiiy o‘sishi,
qgishloq aholi punktlarini shaharlarga aylantirish, keng shahar oldi
hududlarini shakllantirish hamda aholining qishloq joylaridan shahar
Joylariga migratsiyasi hisobiga ro‘y beradi.

Xalqaro iqtisodiy tashkilotlar ~ ikki turdagi — ishtirokchilari
bevosita davlatlardan iborat hukumatlararo (davlatlararo) hamda
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tarkibiga ishlab chiqaruvchilar birlashmalari, kompaniya va finnalar,
ilmiy jamiyatlar va boshqalar kiruvchi nohukumat tashkilotlari.

Xalgaro moliya tashkilotlari — davlatlar o‘rtasidagi valyuta va
moliya-kredit munosabatlarini tartibga solish, mamlakatlaming igtisodiy
rivojlanishiga ko‘maklashish, kredit ko'rinishida yordam berish
magsadida davlatlararo kelishuvlar asosida tashkil etilgan tashkilotlar.
Bunday tashkilotlar qatoriga Xalqaro hisoblashuvlar banki, Xalqaro
valyuta fondi, Xalgaro tiklanish va taraqqiyot banki, Xalqaro rivojlanish
assotsiatsiyasi, Xalqaro moliyaviy korporatsiya, Osiyo taraqgiyot bankd,
Yevropa investitsiya banki, mintagaviy xalqaro rivojlanish banklari va
boshqalarni kiritish mumkin,

Xalqaro valputa jamg‘armasi —~ xalqaro savdo va valyuta
hamkorligini rivojlantirishga ta’sir ko‘rsatish maqsadida 1944 yilda
tashkil etilgan xalqaro valyuta-moliya tashkiloti. Xalgaro valyuta
Jamg‘aramasi — a’zo davlatlar o‘rtasida valyuta-kredit munosabatlarini
tartibga solib turish va ularga to‘lov balansining kamomadi bilan bog'liq
valyutaviy qiyinchiliklar paytida chet el valyutasida qisqa va uzoq
muddatli kreditlar berish yo‘li bilan moliyaviy yordam ko‘rsatish uchun
mo‘ljallangan hukumatlararo tashkilot. XVI o‘z amaliy faoliyatini 1947
yil 1 martdan boshlagan.

Xalgaro tranzit - xorijiy yuklami jo‘natish va qabul gilib olish
punktlari berilgan mamlakat hududidan tashqarida bo‘lishi shartida
tashilishidir. Agar tovarlar bojxona omboriga joylashtirilmasdan tashilsa
bevosita xalqaro tranzit, bojxona omboridan foydalanilsa ~ bilvosita
xalqaro tranzit hisoblanadi.

Xizmat ko'‘rsatish sohasi — ijtimoiy ishlab chiqarishning moddiy-
buyumlashgan ko'rinishga ega bo'lmagan iste’mol qivmatlarini
yaratishga yo‘naltirilgansohalari. U o'z ichiga moddiy xizmatlar
ko'rsatish (transport, aloqa, savdo, maishiy xizmat va boshqalar) hamda
nomoddiy xizmatlar ko‘rsatish (huqugiy maslahatlar berish, o‘qitish,
malaka oshirish va boshgalar)ni oladi.

Xususiy tadbirkorlik — bu fugarolar (alohida fugarolar) tomonidan
o‘zlarining tavakkalchiliklari va mulkiy javobgarliklari ostida, shaxsiy

613



daromad (foyda) olish maqsadida amaldagi qonunchilik doirasida
amalga oshiriladigan tashabbuskor xo°jalik faoliyatidir.

Yalpi ichki mahsulot — mamlakatda bir yil davomida ishlab
chiqarilgan jami pirovard mahsulot va xizmatlaming bozor qiymati.

Yakka tartibdagi tadbirkorlik — alohida fuqarolar tomonidan
o‘zlarining tavakkalchiliklari va mulkiy javobgarliklari ostida, shaxsiy
daromad (foyda) olish magsadida amaldagi gqonunchilik doirasida
amalga oshiriladigan tashabbuskor xo‘jalik faoliyati.

Yagona solig to‘lovi-kichik biznes subyektlarini qo‘llab-quvvatlash
magsadida turli solik va yig‘imlar o‘miga soddalashtirilgan tartibda
to‘lanuvchi yagona soliq turi.

Shaxsiy daromad— jismoniy shaxslarning soliq to‘lagunga qadar

daromadi.

Mamlakatimizda yillarning nomlanishi:
1996-yil — Amir Temur yili.
1997-yil — Inson manfaatlari yili
1998-yil — Oila yili.
1999-yil — Ayollar yili
2000-yil — Sog'lom avlod yili
2001-yil — Onalar va bolalar yili
2002-yil — Qariyalarni qadrlash yili
2003-yil — Obod mabhalla yili
2004-yil — Mehr va muruvvat yili
2005-yil — Sihat-salomatlik yili
2006-yil — Homiylar va shifokorlar yili
2007-yil — Ijtimoiy himoya yili
2008-yil — Yoshlar yili
2009-yil — Qishlog taraqqiyoti va farovonligi yili
2010-yil — Barkamol avlod yili
2011-yil - Kichik biznes va xususiy tadbirkorlik yili
2012-yil — Mustahkam oila yili
2013-yil — Obod turmush yili
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2014-yil — Sog‘lom bola yili

2015-yil — Keksalarni e'zozlash yili

2016-yil - Sog‘lom ona va bola yili

2017-yil —Xalq bilan mulogot va inson manfaattari yili
2018-yil - Faol tadbirkorlik, innovatsion g‘oyalar va
texnologiyalami qo‘llab-quvvatlash yili

2019-yil- Faol investitsiyalar va ijtimoiy rivojlanish yili
2020-yil- Ilm, ma'rifat va raqamli igtisodiyotni
rivojlantirish yili

2021-yil- Yoshlamni qo‘llab-quvvatlash va aholi
salomatligini mustahkamlash yili

2022-yil- Inson qadrini ulug‘lash va faol mahalla yili
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