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KIRISH

[jtimoiy yo‘naltirilgan bozor iqtisodiyotini ragamlashtirish
sharoitida davlatning eng asosiy vazifalari, ijtimoiy-igtisodiy
muammolarning yechimini topish, mavjud davlat dasturlari ijrosini
ta’minlash, kambag‘allikni kamaytirish va aholi turmush darajasini
yaxshilash hisoblanadi. Mazkur ustuvor vazifalarni amalga oshirishda
aholini ish bilan ta’minlashning samarali ijtimoiy-igtisodiy va
tashkiliy-huqugiy mexanizmlarini tatbig etish muhim ahamiyatga
ega. Bu esa aynigsa ishsizlik, norasmiy ish bilan bandlik va
kambag-‘allik darajasini kamaytirishga bevosita ijobiy ta’sir
ko‘rsatadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh. Mirziyoyev tomonidan
mazkur muammolar va ularning yechimlari aniq Kko‘rsatilgan:
kambag‘allikni kamaytirish — bu alohida tadbirkorlik ruhini uyg‘otish,
insonning ichki kuch-quvvati va salohiyatini to‘lig ro‘yobga
chigarish, yangi ish o‘rinlarini yaratish bo‘yicha kompleks igtisodiy
va ijtimoiy siyosatni amalga oshirish, demakdir™”.

Bu esa mehnat resurslarining oqgilona bandligini ta’minlashi,
ishsizlikni kamaytirishni tagozo etadi. Ularni ijobiy hal gilish aholi
turmush darajasini oshirishga olib keladi.

Hozir mamlakat mehnat resurslarining ish bilan band bo‘Imagan
gismi ko‘rsatkichi asta-sekin o‘sib borish an’anasiga — tendensiyasiga
ega. Bunday holat sanoat mehnatining tor doirada go‘llanilishi, yangi
ish joylarini yaratishga yo‘naltirilgan investitsiyalar hajmining yetarli
emasligi, mehnat resurslari sonining ish joylari migdoriga nisbatan
tezroq o‘sishi, ishchi kuchiga talab va taklif o‘rtasida
mutanosiblikning mavjud emasligi, mahalliy kadrlar malakasi va
ragobat qobiliyatining pastligi va ularning ish axtarish harakatlari
sustligi bilan asoslanadi. Bundan tashgari, mehnat resurslarining
ogilona bandligini ta’min-lashga yangi yerlar o°zlashtirilishining
kamayishi, intensiv texnologiya va kam mehnat talab giladigan

1 O*zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning Oliy Majlisga Murojaatnomasi.
2020-yil 29-fevral. Kun.uz sayti.
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texnikaning yuqori unumsiz qo‘llani-lishi, xo‘jalik yuritish, ishlab
chigarish va mehnatni tashkil gilishning yangi bozor usullaridan
samarasiz foydalanilishi, kichik va o‘rta biznes hamda xususiy
tadbirkorlik rivojlanishining past darajasi, ish bilan band bo‘lganlar
moddiy manfaatdorligining pasayishi va inflatsiya jarayonlari kabi
omillar salbiy ta’sir ko‘rsatmogda. Holbuki, sanab o‘tilgan omillar
bozor igtisodiyotiga o‘tish davrining mugarrar belgilaridir.

Aholining ish bilan oqilona bandligini ta’minlash va
ishsizlikni  kamaytirishning samarali mexanizmlaridan biri
mehnat bozorini magsadga muvofiq shakllantirish va
rivojlantirish hamda uni tartibga solish hisoblanadi. Bu, ishchi
kuchiga talab va taklif o‘rtasidagi uzviy alogalar va ziddiyatlarni, ular
hamkorligining samaradordik mezonlarini aniglashga, qishloq
mehnatkashlari kasb malakasini oshirishning asosiy yo‘nalishlarini
belgilashga hamda jonli mehnat resurslarini “ortiqcha” va ish joylari
“tagchil” sharoitlarda ishchi kuchiga talab va taklifni makroigtisodiy
tartibga solishga, pirovardida ijtimoiy-iqgtisodiy va tashkiliy tadbir-
larni magsadga muvofiq ravishda ishlab chigishga samarali imkon
beradi.

Bunday tadbirlarni ishlab chigish sodir bo‘layotgan jarayonlarni
chuqur o‘rganishni, mehnat bozorining shakllantirilishi va rivojlan-
tirilishining eng muhim muammolarini va ularni ijobiy yechish
yo‘llarini aniglashni tagozo giladi. Bu yo‘llarni to‘g‘ri topish esa
“Mehnat bozori iqtisodiyoti” fanining nazariy va amaliy asoslarini
mukam-malroq, o‘rganishni talab etadi.

Mazkur fanning magsadi — talabalarga mehnat resurslari
bilan ko‘p ta’minlangan respublikamiz uchun xarakterli bo‘lgan
ishchi kuchiga talabni oshirish va uning taklifini kamaytirish
bo‘yicha ilmiy asoslangan tavsiyanomalar ishlab chiqgishni
o‘rgatishdan iborat. Ushbu magsaddan kelib chiggan holda mazkur
fanning asosiy vazifalari etib quyidagilar belgilanadi:

— “mehdat bozori” tushunchasi va uning tarkibiy qismlarini
o‘rganish;

— mehnat bozori shakllanishi va unga ta’sir etuvcha omillar, shart-
sharoitlar, tamoyillar va cheklovchilarni aniglash;
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— mehnat bozori rivojlanishining asosiy bosgichlari va ularning
ijtimoiy-iqisodiy tadbirlarini belgilash;

— mehnat bozoridagi ishchi kuchiga talab va taklifni tartibga solib,
usullarini o‘ganish;

— mehnat bozorini tahlil gilishning aniq, sotsiologik tadgigot
usulini o‘rganib, uni go‘llash metodikasi bilan tanitish;

— ishchi kuchiga talab va taklifning yaqin kelajakdagi holatini
istighollashtirish asoslarini o‘rganish;

— mehnat bozori rivojlanishining maqgsadli kompleks dasturini
tuzishni o‘rgatish.

«Mehnat bozori igtisodiyoti» fani «Mehnat iqgtisodiyoti»,
«Xodimlarni boshqgarish», «lgtisodiy nazariya», «Makroiqtisodiyot»,
«Mikroigtisodiyot, «Marketing» va «Menejment» kabi iqtisodiy
fanlar bilan uzviy bog‘langan.



| BOB

MEHNAT BOZORINING MOHIYATI, JTIMOIY
IQTISODIY MAZMUNI, ASOSIY VAZIFALARI VA XUSU-
SIYATLARI

1.1. Mehnat bozorining mohiyati va tushunchalari

Hozirgi vaqgtda o‘tish davri igtisodiyotining oldida turgan dolzarb
muammolardan biri — mehnat bozorini samarali shakllantirish va
rivojlantirishdir. Buning uchun, hammadan avval ijtimoiy va igtisodiy
tizimlar rivojlanishining obyektiv gonunlaridan savodli foydalanish
zarur.

Ma’lumki, taraqqgiyot sohibi bo‘lib xizmat gilgan inson jami-
yatning asosiy ishlab chigarish kuchi hisoblanadi. U bir vagtning o‘zida
moddiy boyliklar va xizmatlarning ishlab chiqaruvchisi va iste’mol
giluvchisi bo‘lganligi tufayligina «lIshlab chigarish - iste’mol» tizimida
muvozanatga erishiladi. Fagat inson ehtiyojini juda muhim deb bilgan
va uning samarali takror ishlab chiqgarilishini ta’minlagan jamiyatgina
eng yugori taraqgiyotga erishadi. Jamiyatning boshga barcha vositalari:
mulkchilik shakllari, ishlab chigarish va ilmiy salohiyat, moliya, narxlar
va h.k.lar ushbu asosiy magsadga bo‘ysunishi kerak. Bu degani,
bugungi bozorga qarab, iqtisodiy tizim harakatini to‘g‘ri mo‘ljalga
olish, o‘tish davrini tezlatish yoxud sekinlashtirishdir.

Mehnat bozori — bozorning boshqga barcha tizimchalari bilan
uzviy bog‘langan. Hagigatan ham, talabga ega bo‘lish uchun ishchi
kuchi jismoniy, aqgliy va kasbiy gobiliyatlarning belgilangan majmu-
asiga ega bo‘lishi kerak. Ishlab chiqgarish jarayoniga bu qobiliyatlarni
tatbig eta turib, u o‘z iste’mol sifatlarini yo‘qotmasligi uchun doimo
gayta ishlab chiqarilishi lozim. Nafagat o°zini gayta ishlab chigarish,
balki mehnat resurslari va butun aholining sifat ko‘rsatkichlari ham
yaxshilanishini ragbatlantirib borib, kelajakda gayta ishlab chigarish-
ga asos solishi kerak. Bundan kelib chigadiki, mehnat bozorida ragobat
xodimning mehnat gobiliyatini takomillashtiruvchi asosiy kuch sifatida
mavjud bo‘lishi lozim.

Boshga tomondan, «mehnatga gobiliyatlar» egasi doimiy gayta
ishlab chigarishga ehtiyojlarni boshidan kechira turib, buning ustiga har
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doim yangi, eng yuqori sifat darajasida, shunday ish beruvchini
gidiradiki, u bu gobiliyatlardan eng foydali sharoitlarda foydalana olsin.

Shu munosabat bilan ishchi kuchiga talabni shakllantiruvchi
tizimchada xuddi shunday o‘zgarishlar sodir bo‘lishi, ya’ni xaridorlar —
mulkdorlar o‘rtasida raqobat paydo bo‘lishi kerak. Fagat shunday
sharoitlarda bir tomondan, xodimning iqgtisodiy faolligiga va boshqga
tomondan, ishlab chigarish vositalari egasining bozordagi iqtisodiy
faolligiga asoslangan ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishga umid bog‘lash
mumkin.

Mehnat bozorining boshga muhim nazariy goidasi — uni o¢z-
o‘zini hududiy ifodalash hagidagi tasavvuri. Xodim hatto
yollanganda ham, o‘zining “mehnatga qobiliyatlari’ni qayta ishlab
chigarishga ehtiyojini boshidan doimiy kechira borib, bozor bilan
alogasini uzmaydi.

Bundan tashgari, xodim eng yaxshi sharoitlarni gidira borib, bir
yollovchidan boshgasiga o‘tishga tabiiy intilishi ham mavjuddir.
Amaliyotning ko‘rsatishicha, ishlab chigarish kuchlari darajasi
ganchalik yuqori bo‘lsa, migratsion faollik ham shunchalik jadaldir.
Bunda xodimlarning bir gismi mehnat bozorida vaqgti-vaqti bilan paydo
bo‘lib, wvagtincha ishlab chigarishda ishtirok etmaydi. Prof.
V. Kulakovning hisob-kitoblariga ko‘ra, ish bilan band bo‘lganlarning
katta qismi shunday harakatda bo‘ladi: har yili sanoatda 35% gacha,
qurilishda 40% , temiryo‘l transportlarida 37% ishtirok etadi [5, 15-6]>.

Shuning uchun mehnat bozori ijtimoiy bozor igtisodiyoti va
ijtimoiy-mehnat sohasining tarkibiy qismidir. llmiy va o‘quv
adabiyotlarida mehnat bozorining o‘nlab ta’riflari keltiriladi. Masalan,
yangi sinfiy maktabni yaratuvchilar D. Gilder, A. Laffer, M. Feddstayn,
R. Xollar mehnat bozorini ichki bir xil bo‘Imagan va g‘oyat o‘suvchi
hamda bozor qonunlariga bo‘ysunuvchi tizim sifatida garaydilar. Narx-
navo mexanizmi uning asosiy regulatori bo‘lib xizmat giladi.

Mehnat narxi va ish haqi darajasi ishchi kuchiga talab va taklifga
ta’sir qiladi, ular o‘rtasidagi munosabatlarni tartibga soladi, kerakli
mutanosiblik va muvozanatni saglaydi. Tabiiy bozor mexanizmlariga
ko‘ra, ishchi kuchi narx-navo, bozor konyunkturasiga tez va epchillik
bilan javob beradi, uning haqiqiy ehtiyojiga muvofiq ko‘payadi yoki

2 Manba “Asosiy adabiyotlar’dagi tartib raqgami bo‘yicha ko‘rsatilgan.
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kamayadi. Jadal mehnat bozori sharoitlarida ishsizlik — mehnatga
layogatli aholining band bo‘lmagan gismi davra aylanishi vazifasini
bajaruvchi tabiiy hodisa.

Keynsman maktabining asoschisi J. Keyns o‘z konsepsiyasini
«Bandlik, foiz va pullarning umumiy nazariyasi» nomli kitobida bayon
gilgan. U mehnat bozorini sustkash, statistik tizim sifatida ko‘rib
chigadi, ishchi kuchi narxi (ish haqi)ni yetarli darajada gat’iy, deb qayd
etadi. Majburiy ishsizlikning mavjudligi majmuaviy samarali talab
yetishmasligi bilan asoslangan, uni budjet va kredit-pul tartibiga
solishning samarali (ekspansiyanistik) choralari yo‘q Kkilishi mumkin.
Talabning yetishmasligi mehnatga pul to‘lashning uning pasayishi
tomoniga egiluvchan emasligi oqibatida vujudga keladi, buning
natijasida talab pasayganda ishlab chigarish hajmi va bandlik gisgaradi,
ish hagining nominal stavkalari o‘zgarishsiz goladi. Davlat bozorni
tartibga solib boruvchi vazifasini o‘taydi, u majmuaviy talabni oshirib
yoki pasaytirib, ushbu tengsizlikni yo‘q gilishi mumkin. Ishchi kuchiga
jami talab investitsiya va ishlab chigarish hajmlari bilan tartibga
solinadi.

Prof. V.A. Pavlenkov ta’kidlaydiki, bozor iqtisodiyotida mehnat
bozori yollanib ishlashga qodir kishilarning barchasini: ham yollanma
mehnat bilan band bo‘lganlar va band bo‘lmaganlarni gamrab oladi [8,
15-6.]. A.A. Nikiforova esa boshga umumiy ta’rifni taklif etadi:
«Mehnat bozori rivojlanishining darajasi va bozorda ishtirok etuvchi
kuchlar: tadbirkorlar, mehnatkashlar va davlat o‘rtasida ma’lum davrda
erishilgan manfaatlar balansini aks ettiruvchi ijtimoiy munosabatlar
tizimi sifatida vujudga kelgan» [7, 15-6.].

Keyingi yillarda mehnat bozori hagida aniqroq tushunchalar
paydo bo‘ldi. Ba’zi tadqgiqotchilar mehnat bozorini ish hagi va
daromadlarning erkin harakati orgali mehnatga talabni va ishchi kuchi
taklifini o‘zini o‘zi tartibga soluvchi mexanizm sifatida talgin qgiladilar.
Boshqga igtisodchilar tushuntiradilarki, mehnat bozori ish beruvchilar va
yollanib ishlashni xohlovchilarning bevosita kelishuvi orgali talab va
taklifni ganoatlantirish uchun sharoitlar yaratadi va ishchi kuchining
xarid  qilish-sotish  jarayonlarini  bevosita tartibga solmaydi.
I.S.Maslovaning ta’rifi bo‘yicha, «Mehnat bozori — o‘suvchi tizim, unda
mulkchilik subyektlari ishchi joylari va ishchi kuchi takliflari, xodimga
va «yollanma ishga talab hajmi, tarkibi va nisbatini shakllantirib, ishlab
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chigarish omillari (mehnat vositatari va ishchi kuchi)ga o‘zaro ta’sir
etadi». Mehnat bozori mavjud, ammo «kesik, shakli o‘zgartirilgan
ko‘rinishda, buning ustiga har narsani o‘z ichiga oladigan xarakterga
ega bo‘lmay, balki mehnat munosabatlarining fagat bir gismini gamrab
oladi» [6, 15-b.].

Q. Abdurahmonovning ta’rifiga ko‘ra, «Mehnat resurslarini
tagsimlaydigan va ish bilan bandlik borasida garorlar gabul giladigan
bozor — mehnat bozori deb ataladi». [8, 72-b.].

Bizning fikrimizcha, mehnat bozori — mehnatga qobiliyatli
aholining ish bilan band be‘lgan va band bo‘lmagan gismlari va ish
beruvchilar o‘rtasidagi munosabatlarni hamda ularning shaxsiy
manfaatlarini hisobga oluvchi shartnomalar asosida “mehnatga
qobiliyatlarini” xarid qilish — sotishni amalga oshiruvchi hamda
ishchi kuchiga talab va taklif o‘rtasidagi nisbatlarni bevosita
tartibga soluvchi, bozor igtisodiyotining murakkab, ko‘p aspektli,
o‘suvchi va ochiq, ijtimoiy-iqtisodiy tizimchasidir.

1.2. Mehnat bozorining ijtimoiy-iqtisodiy mazmuni

Respublikamiz uchun mehnatga qobiliyatli aholining ish bilan
bandligini oshirish bo‘yicha muammoni hal gilishning eng samarali
vositalaridan biri  bo‘lgan mehnat bozorining ijtimoiy-igtisodiy
mazmunini tadgiq gilish katta ilmiy-amaliy ahamiyatga ega. Ularni
o‘rganish quyidagi demografik va ijtimoiy-iqgtisodiy vaziyatlarning
inobatga olinishini taqozo etadi:

— respublikada mehnatga gobiliyatli aholining 60% dan ortig‘i
gishlog joylarda yashaydi va yalpi ichki mahsulotning (YalM) 40% dan
ko‘prog‘ini ishlab chigaradi;

— nogishloq xo‘jaligi ishchi joylari yetishmasligi sababli ish bilan
band bo‘lmagan qishlog mehnat resurslari ulushi respublikaning ish
bilan band bo‘Imagan butun aholisining 60% dan ortig“ini tashkil giladi
va ularning soni o‘smoqda;

— mehnatga qobiliyatli, ish bilan band bo‘lmagan qishloq
mehnatkashlari malakasi va safarbarligining pastligi ularning yashash
joylaridan shaharga va mamlakatning kam mehnat bilan ta’minlangan
hududlariga hamda xorijiy davlatlar obyektlariga garab harakat
gilishlariga asosiy to‘siq bo‘Imoqda;
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— mehnat resurslari sonining mehnatni tatbiq etish mintagalarga
nisbatan tezroqg o‘sishi yashirin ishsizlikni, aynigsa, gqishlog xo°‘jaligida
ishchi kuchini taklif etish unga talabdan oshib ketadigan darajada
ko‘payishiga bevosita yordam beradi;

— gayta ishlash sanoati, qurilish va xizmat ko‘rsatish korxonalari
hamda xususiy xo‘jaliklarda yangi ishchi joylarini yaratish yo‘li bilan
ishchi kuchi talabi va taklifi o‘rtasidagi ratsional nisbatni ta’minlash
uchun hagigiy imkoniyatlar mavjud.

Bozor iqgtisodiyoti davrida mehnat bozorini  «mehnatga
gobiliyatli» ishchi kuchini xarid gilish-sotishni amalga oshiruvchi tizim
sifatida ko‘rib chiqgish o‘rinli. Shuning uchun u ijtimoiy yo‘naltirilgan
bozor igtisodiyoti va ijtimoiy mehnat sohasining ochiq, murakkab, kop
aspektli va o‘suvchi tizimchasi bo‘lib, ishchi kuchiga talab va taklifning
hajmi, tarkibi va nisbatini shakllantiruvchidir. Mazkur bozor ishchi
kuchiga talab va aholining taklifini tartibga solishda bevosita ishtirok
etadi va ogilona bandlikning shakllanishi hamda ishsizlikni
kamaytirishga ko‘maklashadi.

Mehnat bozori tarkibiy qismining asosiy elementlariga
quyidagilar kiradi: ishchi kuchiga talab va uning taklifi, giymati,
bahosi va yollashdagi ragobat (1-rasmga garang). Talab iqtisodiyot
tarmoqlari, ishlab chigarish — ijtimoiy infratuzilmasi va boshqa sohalar-
ning mehnat bozoriga buyurtma bergan, ish hagi fondi, shaxsiy
yordamchi xo‘jaliklardan daromadlar va boshga hayotiy vositalar bilan
ta’minlangan ishchi kuchi ehtiyojining hajmi va tarkibini aks ettiradi.
Taklif yollanma sharti bilan ishga ega bo‘lishdan manfaatdor ishchi
kuchining miqdor va sifat (soni, jinsi, yoshi, ma’lumoti, kasbi, malakasi,
millati, ishlab chiqgishi, daromadi va boshqgalar bo‘yicha) tarkibini
ifodalaydi.

Mehnat bozoridagi ishchi kuchining taklifi murakkab demografik
cho‘zilishga ega. Avvalambor, aholining umumiy sonidan yollanib ish-
lashga qodir, ya’ni mehnat salohiyatiga ega bo‘lib, uning egasi - xodim
mehnat bozorida uni taklif gilishdan, tadbirkor esa uni o‘z korxonasida
belgilangan vaqt davomida foydalanish uchun yollanishidan manfaat-
dor gismini ajratish kerak.
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Aholining umumiy sonidan ikkita yirik guruhni ajratish mumkin:

1) yollanib ishlashga qodir mehnatga layogatli va undan yuqori
yoshdagi aholi;

2) yollanib ishlashga godir bo‘lmagan mehnatga layoqatli yoshdan
kichik va kattarog aholi.

Birinchi guruh quyidagi guruhchalarga bo‘linadi:

a) iqtisodiyot sektorlarida yollanish bo‘yicha band bo‘lganlar;

b) yollanish bo‘yicha band bo‘lmaganlar;

d) ish gidirib erkin harakat giluvchi shaxslar.

Ikkinchi guruh ham guruhchalarga bo‘linadi:

a) mehnatga qobiliyatli yoshdan kichik aholi, ya’ni 16 yoshgacha
bo‘lgan o‘smirlar;

b) mehnatga qobiliyatli yoshdan keksarok aholi, ya’ni yoshi va
nogironligi tufayli ishlamayotgan nafagaxo‘rlarning asosiy gismi.

Mehnatga layogatli aholi, ayniqsa, uning igtisodiy faol qgismi
mehnat bozorining shakllanishida asosiy demografik manba
hisoblanadi.

Tahlil shuni ko‘rsatadiki, aholining iqtisodiy faol qismi mehnat
resurslari umumiy sonining 70% dan ortig‘ini tashkil etib, uning
miqgdori 1998-2020-yillarda iqtisodiyotning nodavlat sektorida 39,5%
o‘sdi. Fermer va dehqon xo‘jaliklari sonining oshishi, kichik va o‘rta
biznesning rivojlanishi, yakkahol mehnat tatbiq etilishining kengayishi
Xususiy sektorda band bo‘lganlar sonining 2 martadan ortiq ko‘pa-
yishiga bevosita ko‘maklashdi.

Shunday qilib, shubhasizki, respublika mehnat bozorida ishchi
kuchi taklifining o‘sishi ko‘p jihatdan aholining iqtisodiy faol qismi
holati bilan belgilanadi. U esa mazkur bozordagi raqobatga ham ko‘p
jigatdan bog‘liq.

Yuqori unumli ishchi kuchini yollash, mehnatni ijtimoiy
tagsimlash va bo‘sh ish o‘rinlarini egallashda xodimlar o‘rtasidagi
hamda mehnat shartnomalari asosida ish hagi shartlari uchun xodimlar
bilan yollovchilar o‘rtasidagi ragobat mehnat bozorini harakatlan-
tiruvchi mexanizm hisoblanadi.

Ishchi kuchiga talab va taklifning nisbati mehnat bozori
konyunkturasini ifodalaydi. U ko‘p sonli omillar va sharoitlar ta’siri
ostida shakllanadi hamda mehnatga layoqatli gishloq aholisi turli xil
guruhlarining yollanma xodimlar sifatida teng bo‘lmagan holatini aks
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ettiradi. Amalda ishchi kuchiga talab va taklifning umumiy va tarkibiy
muvozanatiga erishish giyin. Mehnat bozorining konyunkturasi ishchi
kuchi narxiga bevosita ta’sir ko‘rsatadi. U, oz navbatida, amaldagi
bozor narxlariga muvofiq o‘zgarib turadi, mehnat resurslarining
muomala soxasida shaxsiy va ijtimoiy ehtiyojlarga muvofiq ma’lum
yo‘nalishini shakllantiradi. O‘z navbatida, ishchi kuchi narxini uning
giymatidan farglanishi ishlab chigarishning samaradorligiga, tagsimot
munosabatlariga, ish haqi va shaxsiy yordamchi xo‘jaliklardan daro-
madlar darajalariga, iste’mol savatining o‘sishiga, tovarlar va xizmat-
larning amaldagi narxlariga, ularning mavjudligiga, tabiiy boyliklar-
ning holatiga hamda boshga omillar va sharoitlarga bog‘lig.

Fikrimizcha, mehnat bozorining konyunkturasini miqdor va sifat
nugtayi nazaridan tadqiq gilish magsadga muvofig. Respublika-mizda
mehnat bozorida ishchi kuchiga talabning miqdori uning taklifiga
nisbatan 1,4 marta kam.

Ishchi kuchi taklifining migdori unga ehtiyojning talablariga to‘liq
mos kelmaydi. Shuning uchun mehnat bozori konyunkturasini
ifodalaydigan ikkita o‘zaro bog‘langan guruhlardagi omillar va shart-
sharoitlar holatini ta’riflovchi migdor va sifat ko‘rsatkichlarini ajratish
zarur. Birinchi guruhga quyidagilar kiradi: igtisodiyot sektorining
holati; moddiy texnik ta’minotining darajasi; ishlab chiqarish va
ijtimoiy infratuzilma, qurilish sanoati, shaxsiy yordamchi xo‘jaliklar va
uyda ishlovchilar mehnatining holati; ko‘p ukladli igtisodiyot rivoj-
lanishi sharoitlarida jamoa-shirkat, ijara, hissadorlik, xususiy, qo‘shma
va boshqa xo‘jaliklarning isloh gilinishi darajasi; tovarlar va xizmatlar,
sarmoyalar, gimmatli gog‘ozlar va ilmiy ishlanmalar bozorining shakl-
lanishi darajasi; tabiiy boyliklarning mavjudligi va h. k.lar.

Ikkinchi guruhga esa quyidagilar kiradi: ma’lumot, malaka va
kasbni egallaganlik darajasi; yugori malakali kadrlarni tayyorlash bilan
shug‘ullanuvchi o‘quv yurtlarining holati; mehnatga layogatli band
bo‘lgan va band bo‘lmagan aholining jinsi va yoshi bo‘yicha tuzilishi;
ish hagi va boshga manbalardan, aynigsa, shaxsiy yordamchi xo‘jalik-
lardan olinadigan mehnat daromadlarining darajasi; ishsizning ijtimoiy
va ruhiy holati; yollash bo‘yicha ish taklif giluvchi mehnat jamoasidagi
ijtimoiy-ruhiy muhit; millatlararo munosabatlar va siyosiy ahvolning
holati; milliy-etnik an’analar va aholining mobilligi (safarbarligi) va
boshqalar.
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Yugqorida ta’kidlab o‘tilgan, mehnat bozorida ishchi kuchiga talab
va taklifning nisbatini aniglovchi omillar va shart-sharoitlar aholini ish
bilan bandligi siyosatining ijtimoiy-iqgtisodiy yo‘nalishlari va
tamoyillari bilan raqobatga (yoxud ziddiyatga) kirishishi mumkin. Bu
holda mehnat bozorida salbiy tendensiyalarga garshi harakat giluvchi
tadbirlarni o‘z vaqtida ishlab chigish va o‘tkazish alohida o‘ringa ega.
Hududiy mehnat bozorlarining omillari va konyunkturasidagi farglarni
hisobga olgan bandlik siyosati davlat tomonidan ishlab chigiladi. U
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 37-moddasida va
«Aholini ish bilan ta’minlash to‘g‘risida”gi qonunda aks ettirilgan [2].

Davlat tomonidan qo‘llaniladigan tartibga soluvchilarning
(ijtimoiy-iqtisodiy, tashkiliy va huqugiy) o‘rni mehnat bozorida zid-
diyatlarni yumshatish, ishchi kuchiga talab va taklif konyunkturasidagi
nomuvozanatlikdan va ularni ingiroziy buzilish ogibatlaridan (yalpi
ishsizlikning paydo bo‘lishi, ijtimoiy xo‘jalikda ishga joylashish-ga
imkoniyat yo‘qligi, daromadlarning pasayishi va boshgalardan)
ogohlantirish yo‘li bilan belgilanadi. Ba’zida bozor munosabatlarining
ijtimoiy oqibatlari natijasida shunday sharoitlar shakllanadiki, unda
gishlog aholisining bir gismini mehnat gilish va daromad olish huqug-
lariga ega bo‘lishida jiddiy giyinchiliklar vujudga kelishi ogibatida tur-
mush darajasi pasayadi. Igtisodiy tartibga soluvchilar (soliglar, meh-
nat hagi, moliya-kredit vositalari, investitsiyalar (sarmoyalar)ning
jalb etilishi, bandlikka ko‘maklashish jamg‘armasi va boshqgalar)
ijtimoiy-iqgtisodiy mubhitni yaratishga qaratilgan, unda gishloq ishchi
kuchining holati talab va taklifga muvofiq har bir mazkur davrda
go‘yilgan maqgsadlar va vazifalarni amalga oshirishda sodir bo‘ladi.
Tartibga soluvchilarning eng muhim yo‘nalishi shundan iboratki,
ularning majmuasi orgali mehnat bozorida nisbiy muvozanatga erishish
mumkin.

1.3. Mehnat bozorining asosiy vazifalari va xususiyatlari

Shuni ta’kidlash joizki, «Mehnat bozori» tushunchasining ijti-
moiy-iqtisodiy mazmuni va uning tarkibiy gismlarining tizimli tadgiqoti
mazkur bozorning asosiy vazifalarini ham aniglashga imkon beradi:

— ishchi kuchiga talab va taklifning hajmi, tarkibi va nisbatini
shakllantirish;
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— bozor uslubida xo‘jalik yuritishning iqgtisodiy, ijtimoiy va
huqugiy mexanizmlari yordamida ishchi kuchiga talab va taklifni
tartibga solish;

— mehnat resurslarining oqilona bandligini ta’minlashga bevosita
ta’sir ko‘rsatish;

— ishsizlarni ish topishga yoki bozor va ularning malakasi va
ragobat qobiliyatini oshirishga ko‘maklashish;

— ishlab chigarish xarajatlarini gisqgartirish va mehnat tagsimotini
o‘zgartirish;

— insonning ham ishlab chigaruvchi, ham iste’molchi sifatidagi
manfaatlari mos kelishini ta’minlovchi yuqori unumdor mehnatga
gizigishini tartibga solish;

— tagsimot munosabatlariga bilvosita ta’sir qilish.

Shunday gishb, mehnat bozorining asosiy vazifalari, hususiyatlari
va tarkibiy gismlari mazmunini chuqur o‘rganish uning ratsional
shakllanishi va rivojlanishi yo‘lini ravshanroq ko‘rishga va ish kuchiga
talab va taklif o‘rtasida nisbatning o‘ziga xos xususiyatlarini topishga
imkon beradi.

Respublikamizda mehnat bozori o¢ziga xos xususiyatlarga ega.

Demografik xususiyatlari. Shunday qilib, mehnat bozori,
umuman, talab va taklif gonunlariga bo‘ysungan holda, o‘z amal qgilish
mexanizmining ko‘pgina tamoyillariga ko‘ra, boshga tovar bozor-
laridan jiddiy farq giladigan bozordir.

Bu yerda nafagat makro va mikroiqgtisodiy omillar, balki shular
bilan birga ish kuchi bahosi ish hagiga doimo ham regulatorlar hisob-
lanadilar. Real igtisodiy hayotda mehnat bozori dinamikasiga ishchi
kuchi taklifiga hamda unga bo‘lgan talabga ta’sir etuvchi bir gator
omillar ta’sir Ko‘rsatadi. Binobarin, ishchi kuchi taklifini demografik
omillar va uning tug‘ilish darajasi, mehnat gobiliyatiga ega bo‘lgan
axolining o‘sish sur’atlari, uning jinsi, yosh tuzilmasi kabilar belgilab
beradi. Masalan, AQSHda aholining o‘rtacha yillik qo‘shimcha o‘sish
sur’atlari o‘tgan asrning 30-yillaridan 90-yillarigacha 1,8 foizdan 1
foizgacha gisgargan. Bu mehnat bozoridagi taklif dinamikasiga sezilarli
ta’sir etadi.

Shunga o‘xshash ta’sir O°zbekiston iqtisodida ham seziladi.
O‘zbekistonda ishchi kuchining vyillik o‘sish sur’atlari 2,2-2,3 foiz
atrofida (ya’ni ancha yuqori darajada). Bu esa, har yili kamida 4-5 foiz
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darajada (amaldagi migdorga nisbatan) ish joylari yaratishni talab
giladi. Shubhasiz, bu juda mushkul. Buning uchun yiliga bir necha
milliard so‘m mablag* zarur.

Aholining iqtisodiy faollik darajasi bilan bog‘lig xususiyatlar.
Demografik omillardan tashqgari mehnat qobiliyatiga ega aholining turli
demografik va etnik guruhlari iqtisodiy faolligi darajasi ham bozor
dinamikasining muhim omili hisoblanadi. Masalan, ayollarning ijtimoiy
roli faollashishi ta’siri ostida ularning ishchi kuchi tarkibiga jadal jalb
gilinishi ishchi kuchi taklifining o‘sishiga olib keldi. Ayollarning
AQSH ishchi kuchlaridagi igtisodiy ishtiroki darajasi 1950-yildagi 34
foizdan 1992-yilda 60 foizga yetdi (bu ko‘rsatkich O‘zbekistonda 40
foiz atrofida).

Ishchi kuchi dinamikasiga migratsiya jarayonlari ham jiddiy ta’sir
ko‘rsatadi. AQSHda u mamlakat aholisi go‘shimcha usishining 20
foizini tashkil etadi. Ochiq holdagi immigrantlardan tashgari AQSHda
bir necha min. yashirin (nolegal) immigrantlar (asosan Lotin Amerikasi
mamlakatlaridan chigganlar) yashashadi. Mamlakatda migratsiya jara-
yoni mehnat bozorida ishchi kuchi umumiy taklifini ko‘paytiradi va
undagi ragobatni kuchaytiradi. Immigratsiya jarayonlari (xoh u siyosiy
bo‘lsin, xoh mehnat immigratsiyasi) AQSHda maxsus gonunlar bilan
tartibga solinadi. Bu qonunlar mamlakatga past darajali ishchi kuchi
kirishini cheklashga, tegishli kvotalar o‘rnatgan holda AQSHga oliy
malakali kadrlarning ko‘chib kelishini rag‘batlantirishga yo‘nal-
tirilgan.

Talab nugtayi nazaridan esa iqtisodiy konyunktura holati hamda
iqtisodiy sikllar fazalari bandlilik dinamikasining muhim omillari
hisoblanadi. Ulardan tashqgari, ishchi kuchiga bo‘lgan ehtiyojga ilmiy-
texnika taraqqiyoti ham jiddiy ta’sir ko‘rsatadi.

Ijtimoiy taraqqgiyot bilan bog‘lig xususiyatlari. Hozirga kelib
jamiyat taragqgiyoti bosgichlari ham mehnat bozorining rivojlanishiga
sezilarli ta’sir ko‘rsatishi to‘g‘risida xulosa gilsak ham bo‘ladi. Odatda,
jamiyat rivojlanishiga hal giluvchi o‘zgarishlar xuddi shunday ahami-
yatli o‘zgarishlarni mehnat bozorining ishchi va tashqi “qiyofasi’da
goldiradi. Chunonchi, jamiyat rivojlanishidagi siyosiy o‘zgarishlar
mehnat bozoriga darhol ta’sir ko‘rsatadi. Bunga misol qilib, 1930-40-
yillarda Yevropadagi siyosiy o‘zgarishlarni keltirish mumkin. Ma’lum-
Ki, natsizm yetakchi siyosiy partiya sifatida Germaniya davlati tepasiga
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kelishi bilan mehnat bozorining aksariyat Yevropa va hattoki jahon
miqyosida harbiylashuvi yuzaga kelgan edi.

Siyosiy tuzumning almashinishi ham shu xildagi o‘zgarishlar
uchun zamin hozirlaydi. Bunga misol gilib insoniyat tarixidagi eng yirik
siyosiy o‘zgarishlar (masalan, demokratik bozor munosabatlarining
bunyodga kelishi va h.k.lar)ni keltirish mumkin.

ljtimoiy-siyosiy o°zgarishlarning mehnat bozori va mehnat
munosabatlariga ta’siriga sobiq ittifogning yemirilishi misol bo‘la oladi.
Buning natijasida nafagat uning tarkibiga kiruvchi davlatlarda, balki
butun jahon mehnat bozorida jiddiy o‘zgarishlar sodir bo‘ldi.

Qisgacha xulosalar

Mehnat bozori — ishchi kuchining «mehnatga bo‘lgan
qobiliyatini» sotish va sotib olish tizimi.

Mehnat bozorining tarkibiy gismlari ishchi kuchiga talab, ishchi
kuchining taklifi, giymati va bahosi hamda uni yollashda ragobat
hisoblanadi.

Mehnat bozori asosiy vazifalarining bajarilishi talab va taklif
o‘rtasidagi fargning kamayishiga va aholining ish bilan bandligi
oshishiga olib keladi.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Mehnat bozorining mohiyati nimadan iborat?

2. Mehnat bozori nima?

3. Ishchi kuchining taklifi ganday demografik tuzilishga ega?

4. Mehnat bozorining tarkibiy gismlari nimalardan iborat?

5. Mehnat bozorining ganday asosiy vazifalari bor?

6. Mehnat bozorining o°ziga hos xususiyatlari nimalardan iborat?
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11 BOB
MEHNAT BOZORINING SHAKLLANISHI

2.1. Mehnat bozori shakllanishining ahamiyati va shart-
sharoitlari

Mehnat bozori, bozor tizimining ajralmas qismi sifatida fagat
tovar ishlab chigarish va muomalasi umumiy hukmron bo‘lgandagina
vujudga keladi. Ishchi kuchi «mehnatga qobiliyati»ning tovarga
aylanishi mehnat bozori shakllanishining bosh sharti hisoblanadi.
Akademik I.A. Karimov ta’kidlaganidek, «mehnat bozori bo‘Imasa,
ishchi kuchi tovarga ayantirilmasa, bozor munosabatlari to‘grisi-
dagi gap-so‘zlar og‘izda qolib ketadi». Ishchi kuchi tovarga shunday
holda aylanadiki, agap uning egasi — xodim — ishlab chigarish vositalari
va turmush kechirish vositalaridan yuridik erkin shaxs bo‘lsa. Shaxs-
ning fugarolik erkinligi xodimga mehnatni go‘llash sohasi, undan
foydalanish sharoitlari va ish hagini erkin tanlash huqugini rasmiy
beradi. Erkin subyekt sifatida u shaxsiy mulkchilik va o°zining ishchi
kuchiga egalik huquqgiga ega bo‘ladi. O‘zbekiston Respublikasining
«Aholini ish bilan ta’minlash to‘g‘risida»gi Qonunida ta’kidlanganidek,
«O°zbekiston Respublikasi fugarolariga ishlab chigarish va ijodiy
mehnat uchun o‘z qobiliyatlariga egalik gilish va gonunchilik man
gilmaydigan har ganday faoliyat bilan shug‘ullanish huqugi berilgan.
Mehnatga har qganday shaklda ma’muriy majbur qilishga yo°l
go‘yilmaydi. Kishilarning ixtiyoriy band bo‘lmasligi ularni javobgar-
likka tortish uchun asos bo‘la olmaydi»

Mehnatning erkinligi va ixtiyoriyligi — umuman, respublika
bo‘yicha mehnat bozori shakllanishining asosiy sharoiti yoxud shartidir.

Shu bilan bir gatorda, mehnat bozorining shakllanishiga bevosita
ta’sir ko‘rsatayotgan bir gator iqgtisodiy, ijtimoiy, demografik, tabiiy-
iglimiy va huquqiy shart-sharoitlar mavjudki, ularni biz quyida
batafsilrog ko‘rib chigamiz.

Mehnat bozori shakllanishining asosiy iqtisodiy shart-sharoiti
bo‘lib yollanma xodimlarni o‘z ishchi kuchlariga nisbatan shaxsiy
mulkchiliklari va ish beruvchilarning ish joylariga jamoa yoki xususiy
mulkchiligi xizmat giladi. Bu yerda shuni nazarda tutish kerakki,
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mazkur subyektlarni o‘zaro almashuv munosabatiga kirishishiga ular-
ning shaxsiy manfaatlari majbur qiladi, uning orqgasida shaxsiy
iste’molchilik yotadi. Ular ham, o‘z navbatida, gayta takror ishlab
chigarishda gishlog aholisi ijtimoiy-igtisodiy turmushining fagat kerakli
Ijtimoiy ehtiyoji ifodalanishida namoyon bo‘ladi.

Mehnat bozorining vujudga kelishi ishchi kuchiga talab va taklif
o‘rtasidagi muvozanatga erishish uchun o‘zaro ragobat gilishga tayyor
erkin va teng huquqli sheriklarning igtisodiy munosabatlarda bo‘lish-
larini taqozo etadi. Bozorda yollanma xodim va ish beruvchi shaxsiy
erkinlik va iqtisodiy zaruriyat nuqtayi nazaridan o‘zaro bog‘langan
hamda bir-birlariga garam bo‘lsalar ham bir-birlariga garshi turadilar.

Ishchi kuchi talab va taklifi o‘rtasida bozor muvozanatiga
erishish mehnat bozorining shakllanishida hal giluvchi iqgtisodiy
shartlardan biri hisoblanadi. Ammo bunday muvozanat mavjud
emas. Buning asosiy sababi — taklif gilingan mehnatga layoqatli aholi
sonining o‘nta talab miqdoriga nisbatan tez o‘sishi.

Igtisodiyotning barcha sektorlaridagi tarkibiy o‘zgarishlar hozirgi
sharoitda mehnat bazorida ishchi kuchiga talab va uning taklifining
yangi harakatini belgilovchi eng muhim iqtisodiy shartlardan
hisoblanadi. Bular sanoat va xizmat ko‘rsatish tarmoglarida yangi ish
joylarini  yaratishni  va  mamlakatimizning ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlanishida sifat o‘zgarishlarni asoslab beradi. Bunday sharoitlarda,
bir tomondan, mehnat bozorining yangi segmentlari agrosanoat
majmuasi va ijtimoiy-ishlab chigarish, infratuzilmasining ko‘p jonli
mehnat talab giladigan tarmoglari va ishlab chigarish bo‘g‘inlarini
gamrab olsa, boshga tomondan, iqgtisodiyotning an’anaviy sekgorlarida
bozor munosabatlarini vujudga keltiradi va rivojlantiradi.

Ishchi kuchi narxining o‘zgarishi mehnat bozori shakllanishining
muhim igtisodiy sharti hisoblanadi. Bozor igtisodiyotiga o‘tishni amal-
ga oshirayotgan mamlakatlarda ish haqi haqiqgiy darajasining pasayishi
tendensiyasi kuzatiladi. Nazariy jihatdan bunday vaziyatda ish hagini
ishchi kuchi giymatidan pastrog belgilash uchun qulay imkoniyatlar
yaratiladi. Ammo bunday imkoniyatlardan foydalanishni davlat qonun-
chilik yo°li bilan “to‘sib qo‘yish”ga harakat giladi. Shu maqgsadda
minimal ish hagi va kun kechirish uchun zarur miqdor darajasi rasmiy
ravishda belgilanadi. Bunday holda ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor
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igtisodiyoti normal faoliyat ko‘rsatganda minimal ish hagi kun kechirish
uchun zarur miqdor darajasidan kam bo‘lmasligi lozim.

Mehnat bozori konyunkturasi shakllanishining ijtimoiy shart-
sharoitlari orasida yollanma xodimlar va ish beruvchilar sifat
ko‘rsatkichlarining oshishi yetakchi o‘rin egallaydi. Agrosanoat
majmuasi va xizmat ko‘rsatish tarmoqlari ko‘lamlarining kengayishi,
ularning intensiv rivojlanishi, o‘z vaqtida moddiy-texnik va moliyaviy
resurslar bilan ta’minlanishi ishchi kuchining gayta tayyorgarlikdan
o‘tishini va yangi zamonaviy kasblarni (universal ishchi va xizmatchi,
tadbirkor, menejer, marketolog va h.k.) o‘zlashtirishni talab giladi.

Demografik shart-sharoitlar ishchi kuchi taklifining shakllani-
shiga turlicha ta’sir ko‘rsatadi. Masalan, yuqori darajadagi tug‘ilish
mehnat bozoriga aholining katta ogimi kelishini asoslaydi. Respubli-
kada mehnatga layogatli aholining yosh bo‘yicha tuzilishida 16-29
yoshdagi vyigit-gizlar ulushi 2020-yilida 26,4% ni tashkil qgiladi
(1-jadvalga darang).

O‘rta maktablarni bitiruvchilarning ko‘pchiligi, dastlabki kasb
tayyorgarligiga ega bo‘lmaganlari holda gishlog xo‘jaligiga jalb qili-
nadilar. Samargand viloyatida o‘tkazilgan anig sotsiologik tadgigot
shuni ko‘rsatdiki, ish bilan band bo‘lmagan mehnatga layogatli aholi
o‘rtasida yoshlarning ulushi 34% ni, ba’zi tumanlarda esa 35-55 % ni
tashkil qildi, ularning mutlag ko‘pchiligi xotin-gizlardir (60—65%).
Yoshlarning 89 foizi ishga joylashishni xohlaydilar.

1-jadval
O¢zbekiston Respublikasi aholisining yosh be‘yicha tuzilishi
Ko‘rsatkichlar 2018-yil | 2019-yil | 2020-yil

Ahol_lnlng bar.cha3| 100 100 100
Shu jumladan:
Mehnatga layoqatli yoshdan
kichik yoshdagilar 413 406 1 397
Mehnatga layogatli yoshdagi-
lar, 51,2 52,0 53,0
Shu jumladan:
1629 yoshdagilar 24,8 25,7 26,4
Mehnatga Igyoqatll yoshdan 75 74 73
kata yoshdagilar
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Mehnat bozori shakllanishiga gishlog xo‘jaligi ishlab chiga-
rishida ish mavsumiy bo‘lganligi uchun ish bilan to‘lig band bo‘lmagan
shaxslarning  ko‘pchiligi  sezilarli ta’sir ko‘rsatadi. Bizning
baholashimizcha, 2020-yilda shu sababga ko‘ra, Samargand viloyati
qgishlog xo‘jaligi ishlab chiqarishida 38,4 ming kishi, ya’ni undagi
xodimlarning 18,4 foizi ishtirok etmagan. Mavsumiy mehnat davrining
kattaligi ishsizlik xavf-xatari va hajmini oshiradi. Hozircha gishloq
xo‘jaligida go‘l mehnatining ulushi ancha katta. Ammo bu an’anaviy
tarmogning ekstensiv rivojlanishi va yangi qo‘shimcha ish joylarini
yaratish imkoniyatlari kamligi hamda yer va suv resurslari yetishmasligi
tufayli cheklangan. Shu bilan birga ilmiy-texnik yangiliklar va mehnatni
tashkil qilishning ilg‘or uslublarini tatbiq etish xodimlar qishloq
xo‘jaligidan ozod qgilinishini tezlashtiradi. Bu esa yugori malakaga ega
bo‘Imagan mehnatga talabni yanada kamaytiradi va ishsizlikni, aynigsa,
ko‘p bolali ayollar va yosh gizlar o‘rtasida ko‘paytiradi.

Ish beruvchi va yollanma xodim o‘rtasida tuzilgan Mehnat
shartnomasi (kontrakt) mehnat bozorida ishchi kuchini sotish-sotib
olishning hal giluvchi huqugiy shart-sharoiti hisoblanadi.

Mehnat huquqi bo‘yicha g‘arb mutaxassislarining ilmiy ishlarida
Mehnat shartnomasi «Xodimni ish hagi evaziga mehnat qilish majbu-
riyatini olishi va huquqiy bo‘ysunishi mavjudligi hagidagi kelishuv»
sifatida ifodalanadi. Shartnoma xususiy-huquqiy xaridlarning turlicha
ko‘rinishi bo‘lib, unga nisbatan fugarolik huqugiga xos me’yorlar,
qoidalar, konseptual konstruksiyalarni qo‘llash imkoniyatlari va
zaruriyatini asoslaydi.

Mehnat shartnomasining bosh xusuyati shundan iboratki, uni
tuzish albatta bo‘ysunish va bog‘liglikka olib keladi, bundan tashqari
vujudga kelgan huquqiy munosabatlarga ishonchlilik va uzoq muddat-
lilik xarakterini ifodalaydi. Ishlovchini yollovchiga bo‘ysunishiga
iqtisodiy ma’noda mehnat shartnomasining asosiy alomati sifatida
garaladi. Bu bo‘ysunish, goidaga ko‘ra, nafagat ijtimoiy-igtisodiy,
texnik, tashkiliy, balki O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va
«Mehnat kodeksi»ning barcha talablariga javob beruvchi, shakllan-
tirilgan yuridik xarakterga ega.

Ish kuchiga talab va taklif nisbatining yaxshilanishiga tabiiy-iglim
sharoitlari muhim ragobatlantiruvchi omil bo‘lib xizmat giladi. Yuqori
unumdor qishlog xo‘jaligi yerlarida va yetarlicha suv bilan
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ta’minlangan yashash joylarida ishchi kuchi ko‘prog jamlanadi va
ishchi joylari normal faoliyat ko‘rsatadi. Yangi ish joylarini yaratish va
ishlab turgan korxonalarni kengaytirish yo‘li bilan ishchi kuchiga talab
va taklif o‘rtasidagi muvozanatni ta’minlashga ma’lum darajada
imkoniyatlar vujudga Kkeltiriladi. Bular esa mehnat resurslarining
ortigchalik darajasini, demak, ishsizlik migyosini ham keskin kamay-
tirishga bevosita ta’sir etadi.

2.2. Mehnat bozorining shakllanish tamoyillari

Yuqorida gayd etilgan shart-sharoitlar mehnat bozori faoliyat
ko‘rsatishining quyidagi asosiy tamoyillarini to‘lig amalga tatbiq
etgan holda mazkur bozor shakllanishiga samarali ta’sir ko rsatadi:

— ishchi kuchining erkin taklifi. Bu mehnatga layoqatli gishloq
aholisining ish bilan band bo‘lish va bo‘Ilmaslikni ixtiyoriy tanlashini,
mehnat gonunlari tomonidan ta’kidlanmaydigan va har bir xodimning
shaxsiy va jamoa manfaatlarini hisobga oluvchi kasb va faoliyat turini
erkin tanlash uchun sharoitlar mavjudligini anglatadi;

— ish Dberuvchilarning ishchi kuchiga mustaqil talabi. Bozor
igtisodiyoti xodimlarni barcha ish beruvchilar tomonidan O‘zbekistan
Respublikasining Konstitutsiyasi va «Mehnat kodeksi» qoidalariga
albatta, amal qilgan holda ishga erkin yo‘llashlari va ishdan
bo‘shatishlari hamda bandlik, mehnat sharoitlari va unga haq to‘lashni
kafolatlash bilan fugarolarning manfaatlarini himoya qilishlari uchun
imkoniyatlar yaratadi;

— yollanma xodimlarning ish beruvchilardan huqugiy va ijtimoiy
himoya gilinganligi;

— ish hagi va boshga gonuniy daromadlar chegarasini O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasida belgilangan «kun kechirish uchun zarur
migdordan kam bo‘Imaslik»ka rioya gilgan holda erkin belgilash.

2.3. Mehnat bozori shakllanishining omillari va
cheklovchilari

Ortigcha mehnat resurslariga ega respublikamiz hududlarida
ishchi kuchiga talabning ortishi va uning taklifi pasayishiga bevosita
ta’sir etuvchi omillarni tadqiq etish eng muhim ijtimoiy-igtisodiy

23



ahamiyat kasb etadi. Ishchi kuchiga talabning oshishini asoslovchi
omillarga quyidagilar kiradi: nogishlog xo‘jaligi tarmoglarida yangi
ish joylarini yaratish, mehnat qo‘llaniladigan amaldagi mintagalarni
texnik gayta jihozlash, modernizatsiyalash, gayta ta’mirlash, xorijiy
sarmoyalarni jalb qilish, yangi yerlarni o‘zlashtirish, gayta ishlash
sanoati, xizmatlar ko‘rsatish va shaxsiy mehnat faoliyati ko‘lamini
kengaytirish, kichik va o‘rta biznes hamda xususiy tadbirkorlikni
rivojlantirish va boshgalar. Shu bilan bir vagtda, ishchi kuchi taklifini
pasaytiruvchi omillar vujudga keladi va ular ta’sir gila boshlaydi:
shaxsiy yordamchi Xo‘jalik, yakka mehnat faoliyati, xususiy tadbir-
korlik va o‘z-o‘zini band gilishning boshga sohalarini rivojlantirish,
bandlikning egiluvchan va nostandart shakllarini kengaytirish, ishlab
chigarish va mehnatni tashkil gilishning bozor usullarini tatbiq etish,
inflatsiya va ishsizlikni pasaytirish, mahalliy kadrlarning raqobat-
bardoshligi, safarbarligi va malakasini oshirish va boshqgalar.

Mehnat resurslari bilan kam ta’minlangan hududlarda esa bir gator
omillar ishchi kuchiga talabning pasayishiga ko‘maklashadi. Xususan,
bu ijara va xususiy mulkchilikni rivojlantirish, to‘lash qobiliyatiga ega
bo‘lmagan yoki ekologik zararli korxonalarni yopish, yangi yerlarni
o‘zlashtirish ko‘lamini qgisqartirish, moddiy-texnikaviy va moliyaviy
resurslar ta’minotini yaxshilash, intensiv texnologiyalarni qo‘llash,
mehnat unumdorligini oshirish va h.k.lar.

Bundan tashgari, mazkur hududlarda ishchi kuchi taklifini
oshiruvchi omillar, xususan, kadrlarning malakasi va safarbarligi
darajasining pastligi, mehnat resurslari soni o‘sish sur’atining ish joylari
miqgdoriga nisbatan yuqoriligi, gishloq Xo‘jaligida ishlovchilarni ish
joyidan ozod etish hollarining ko‘payishi, mehnatni qo‘llash
mintagalarining yetishmasligi va boshgalar mavjud.

Shu bilan birga shunday omillar ham borki, ular kompleks holida
ishchi kuchi taklifining shakllanishi holatiga sezilarli darajada ta’sir
ko‘rsatadi. Ularga quyidagilar kiradi: ishlashni xohlovchilar, yollangan
xodimlar va ish beruvchilarning tabiiy va mexanik harakatlari; yollan-
ma mehnatni tashkil gilishning turli-tuman uslublari; turmush uchun
zarur bo‘lgan mablag‘lar jamg‘armasi, yollangan xodimlarning pul
daromadlari; nafagaxo‘rlar va bolali ayollarning mehnat va ijtimoiy
pensiyalari, imtiyozlari va kafolatlari; kasbiy tayyorlash yoki gayta
tayyorlash va malakasini oshirishga zaruriyati bo‘lgan shaxslarni
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mablag‘lar bilan ta’minlovchi davlat, korxona va oilaning moliyaviy
imkoniyatlari; shaxsiy yordamchi xo‘jaligida va yollanmasdan «uy
mehnati»da band bo‘lganlarning soni; qurolli kuchlarda xizmat giluv-
chilar soni va ularda xizmat gilish muddati; mugobil va malakali kasbiy
xizmatlarni takomillashtirish va h.k.lar.

Ishchi kuchiga talabning o‘sishi yoki kamayishi (dinamikasi)
quyidagi migdor va sifat ko‘rsatkichlarining o¢zgarishi bilan
aniglanadi: mavjud bo‘lgan va yangidan yaratiladigan ishchi joylari;
investitsiya salohiyati va uning takror ishlab chigarish tuzilishi;
igtisodiyotdagi tarkibiy o‘zgarishlar; mulkchilik shakllarining turli-
tumanligi; korxonalar va tashkilotlarning to‘lovga godir emasligi
(bankrotligi) va h.k.lar.

O‘zbekistan sharoitida mehnat bozorini samarali shakllantirishga
to‘siq bo‘ladigan bir gator cheklovchilar ham mavjud: mehnatning
go‘llanilishining nogishlog xo‘jaligi mintagalari yaxshi rivojlanma-
ganligi; mehnat hagining past darajasi; iste’mol tovarlarining gimmat-
lashuvi; yollanma ishchi kuchining malakasi va safarbarligi pastligi; ish
beruvchilarning yetarlicha tajribaga ega emasligi va h.k.lar.

Shu bilan birga o‘tish davrida nogishlog xo‘jaligi mehnat
mintagalarining yetishmasligi, ish xagining past darajasi va iste’mol
tovarlarining gimmatlashuvi, xom ashyolar yetishmasligining ko‘pay-
gani, mahalliy kadrlar malakasi va mobilligi darajasining pastligi ishchi
kuchiga talabning oshishiga asosiy o°siq bo‘lmoqgda. Xodimlar
mehnatining yakuniy natijalari gadrsizlanishi mulkning davlat tasarru-
fidan chiqarish va xususiylashtirish samaradorligini oshirishga to‘siq
bo‘luvchi asosiy iqgtisodiy vositalardan biridir. Bu sohada ijobiy
natijalarsiz bozor iqtisodiyotining asosiy harakat giluvchi kuchlari —
tadbirkorlar, ya’ni mehnat bozorida ishchi kuchining xaridorlari paydo
bo‘lishi mumkin emas.

Ish beruvchilar malakasining pastligi va ularda tadbirkorlikka
tajriba ko‘nikmalari yetishmasligi mehnat bozorining shakllanishi
yo‘lida jiddiy to‘siq bo‘lmogda. Bu muammolarni ijobiy hal qilish
uchun tadbirkor «Biznes», «Marketing», «Menejment», «Bank ishi,
«Axborot texnologiyasi» kabi fanlarni, xorijiy tillarni mukammal
bilishlari, sanoat mehnatining hal giluvchilik o*rnini tushunishlari va uni
boshga har ganday mehnatdan yugori baholay olishlari uchun ma’lum
vaqt va sharoitlar kerak.
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Shunday qilib, yugorida gayd etilgan mehnat bozorining asosiy
tarkibiy qgismlarni mukammal tadqiq qilish uning shakllanish
jarayonini batafsil ifodalabgina golmasdan, balki bu sohada
yechilishi lozim be‘lgan asosiy muammolarning aniglanishiga ham
imkon beradi: ishchi kuchiga talabni oshirish va uning taklifini
kamaytirish, gishloq xo‘jaligi ishlab chigarishidan ortigcha xodimlar
0zod bo‘lishini tezlatish; ish bilan band bo‘Imagan, mehnatga layoqatli
aholining ragobatbardoshligi va malakasini oshirish, turg‘unligini
kamaytirish va uning ijtimoiy himoyalanganligini ta’minlash. Bu
muammolarni mehnatni qo‘llashning nogishloq Xxo‘jaligi bo‘lgan
tarmogqlarini rivojlantirish, o‘quv muassasalari va bandlik xizmatla-
rining faoliyatini yaxshilash va mehnat bozorida ijtimoiy-iqtisodiy
munosabatlarni samarali tartibga solish yo‘li bilan muvaffagiyatli hal
gilish mumkin.

Qisgacha xulosalar

Mehnat bozori shakllanishiga ishchi kuchining «mehnatga bo‘lgan
gobiliyati» tovarga aylanishi, erkin taklifi, ish beruvchilarning ishchi
kuchiga mustaqil talabi, iqtisodiyotning tarkibiy o‘zgarishi, ko‘p
mulkchilikning rivojlanishi kabi iqtisodiy, ijtimoiy na huquqiy shart-
sharoitlar bevosita ta’sir etadi.

Mehnat bozori shakllanishida asosiy muammo bo‘lgan ishchi ku-
chiga talabning ortishi hamda uning taklifi kamayishi turli omillar,
tamoyillar va cheklovchilar ta’sirida amalga oshiriladi.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1.Mehnat bozorining shakllanishiga ganday shart-sharoitlar ta’sir
etadi?

2. Mehnat bozori shakllanishining ganday tamoyillari mavjud?

3. Mazkur bozor shakllanishining ganday omillari bor?

4. Ishchi kuchiga talab va taklifning shakllanishiga nimalar to‘siq
bo‘ladi?

Asosiy adabiyotlar
1. O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi. —T.: «O‘zbekiston»,
1992.
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111 BOB
MEHNAT BOZORINI TARTIBGA SOLISH
3.1. Mehnat bozorini tartibga solishning ahamiyati

Mamlakatimizning Birinchi Prezidenti I.A. Karimov o‘zining
«O‘zbekiston iqgtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish yo‘lida» kitobida
mehnat bozorini boshgarish va bandlik siyosatini faol o‘tkazish,
respublikaning mehnatga yaroqgli aholi zich joylashgan tumanlarida
kichik va o‘rta korxonalarni ustuvor rivojlantirish hisobiga yangi ish
joylari bunyod etishni rag‘batlantirish masalalariga katta ¢’tibor bergan.
Shu munosabat bilan mehnat bozorida ijtimoiy-igtisodiy munosabat-
larni tartibga solish alohida ahamiyat kasb etadi.

Mehnat bozorida yuzaga keladigan ijtimoiy-igtisodiy munosabat-
lar tizimida aholining ish bilan bandligi va mehnat sharoitlarini
belgilash, u yoki bu ijtimoiy muammolarini hal gilish, ijtimoiy-mehnat
mojarolarini bartaraf etish bo‘yicha ish beruvchilar bilan yollanma
xodimlar o‘rtasidagi munosabatlar markaziy o‘rin egallaydi. Mehnat
bozorida mazkur munosabatlar jamoaviy, shaxsiy va hududiy
usullar asosida tartibga solinadi (2-rasmga garang).

Jamoaviy bitimlar tuzilayotganda O‘zbekiston Respublikasining
«Mehnat kodeksi», Xalgaro mehnat tashkiloti (XMT)ning Konven-
siyasi va tavsiyalariga asoslaniladi. XMT Konvensiyasining 54-bandida
ta’kidlanganidek, «Jamoaviy muzokaralar, bir tomondan, tadbirkor,
tadbirkorlar guruhi bilan, boshga tomondan esa, mehnatkashlarning
bitta yoki bir necha tashkilot o‘rtasida: a) mehnat sharoiti va bandlikni
belgilash; b) tadbirkorlar va mehnatkashlar o‘rtasidagi munosabatlarni
tartibga solish; d) tadbirkorlar yoki ularning tashkilotlari va mehnat-
kashlarning tashkiloti yoki tashkilotlari o‘rtasidagi munosabatlarni
tartibga solish maqgsadlarida olib boriladigan barcha muzokaralarini
bildiradi».

Mehnat bozorida bunday tartibga solishni qo‘llanishining eng
muhim afzalligi shundaki, unda gabul gilinadigan garorlar nihoyatda
gayishqoq (egiluvchan, moslashuvchan) bo‘ladi, ularni na gonunchilik,
na sud va na ma’muriy usullarga giyoslab bo‘Imaydi.
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3.2. Mehnat shartnomalarining mehnat bozorini tartibga
solishdagi o‘rni

Mehnat bozori munosabatlarini tartibga solish kompleks
shartnoma tizimining gayishqoqligi, shuningdek, munosabatlari
sohasida tenglik va ijtimoiy adolat tamoyillarini ro‘yobga chiqarish
haqgidagi keng yoyilgan to‘g‘ri tasavvurlarga ega bo‘lishdir. Ayrim
xodim muzokaralarda o‘zidan ancha kuchli sherigi — ish beruvchiga
nisbatan yakka tartibda amalga oshiradigan xatti-harakatlari bilan
garshilik ko‘rsata olmaydi. Boz ustiga, jamoaviy shartnomaga ko‘ra,
malakasi past hamda yetarli darajada yuqgori unum bilan ishlay
olmaydigan ishchi kuchining ish joyi muayyan muddatga saglab
turiladi. Jamoaviy shartnoma mehnat munosabatlari bargarorligiga
erishish muhim ahamiyatga ega. Jamoaviy shartnoma tizimi mehnat
bozoridagi xo‘jalik subyektarining o‘zaro munosabatlaridagi mojaro-
larni uzicha bartaraf eta olmaydi. Chunki ushbu mojarolar asosini
ijtimoiy manfaatlar, magsadlar, intilishlar, talablardagi farglar tashkil
etadi. Garchi, jamoaviy bitimlar tizimi manfaatlarni kelishib olish, bir
garorga kelish va mojarolarni tezlik bilan bartaraf etish jarayonlarini
ko‘zda tutsa-da, muzokaralar jarayoni ancha magbul natijalarga erishish
imkoniyatini ham vyaratadi. Ayni paytda bitim shartlari shartnoma
shaklini olib, ikki tomonni mazkur shartlar asosida ijtimoiy va igisodiy
barqarorlikni ta’minlash maqgsadida oxirgi choralarni ko‘rmasdan, ya’ni
ish tashlash yoki ishdan bo‘shatishga yo‘l go‘ymay, harakat gilishga
majbur etadi.

Kelajakda jamoaviy bitimlar, shuningdek, mehnat bozori faoli-
yatini, kadrlarni o‘qgitish va malakalarini oshirish hamda o‘zgartirish,
ularning ish hagi va ishsizlarni ish bilan ta’minlash ko‘rsatkichlarini
tartibga solish masalalarini ham gamrab oladi. Shuni gayd etib o‘tish
kerakki, asosan, jamoaviy mehnat shartnomasi tizimi va bevosita
davlatning tartibga solib borishi amal gilishiga garamay, xodim bilan
ish beruvchi o‘rtasidagi munosabatlar yakka tartibda ham hal etilishi
mumeKin.

Xodim bilan tuzilgan shaxsiy shartnoma ish beruvchi uchun
ancha foydalidir. Shaxsiy shartnoma tizimi yollanuvchining mehnat
sharoiti va unga to‘lanadigan ish hagini shu odamga garab belgilash
iImkonini beradi. Jamoaviy bitimlarga ko‘ra esa, bunday qilib
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bo‘lmaydi. Shu bilan birga, tuziladigan shaxsiy bitim ko‘p hollarda
yollanuvchilarni ijtimoiy kafolatlarning kattagina gismidan mahrum
etadi.

Mehnat munosabatlarini shaxsiy uslubda tartibga solish va
bandlikning gayishqoq shakllarini joriy etish — yollanuvchilar kuchidan
foydalanishni (ekspluatatsion xarakterda) kuchaytirish hamda doimiy
ishlovchi shaxslar uchun ilgari mavjud bo‘lgan ijtimoiy kafolatlardan
voz kechilishidan tashgari yana bir gator salbiy ogibatlarga olib kelishi
mumkin. Jumladan, rivojlangan mamlakatlardagi mehnat bozorlarida
doimiy ishchi kuchlarini vaqgtincha yoki to‘ligsiz ish vaqgtida ishlovchi
shaxslar (yoshlar, xotin-gizlar, nogironlar va hokazo) bilan almash-
tirish qoida tusiga kirmoqda. Tabiiyki, mazkur ijtimoiy guruhlarning
vakillari ijtimoiy jihatdan kam muhofazalangan va jamoaviy shartno-
malar bilan gamrab olinmagan. Shu bois davlat, aynigsa, xo‘jalik
yuritishning bozor munosabatlariga o‘tish sharoitlarida yollashning
shaxsiy shartnoma shakllari rivojini nazorat qilib borishi kerak. Aks
holda, norozilik kuchayishi natijasida davlat ishsizlik bo‘yicha ijtimoiy
to‘lovlarni ancha ko‘paytirishga majbur bo‘lib goladi.

So‘nggi holatni alohida hisobga olishimiz lozim. Chunki respub-
likamizda, bir tomondan, tadbirkorlik, ishchilarni yollab ishlatish
buyicha xususiy tadbirkorlik va biznes yaxshi rivojlanmagan bo‘lsa,
ikkinchi tomondan esa, kam ta’minlangan hamda ijtimoiy jihatdan
yetarli darajada himoya gilinmagan aholi orasida ishsizlar soni oshib
boryapti. Bularning hammasi mehnat bozoridagi ijtimoiy-igtisodiy
munosabatlarni tartibga solishning yangi, samarali hududiy usullarini,
ularni mehnat resurslari ortigcha va yetishmaydigan hududlarga bolgan
holda, tadkiq etishni talab gilmoqgda.

3.3. Mehnat bozorini tartibga solishning mintagaviy usullari

Respublikaning mehnat resurslari ortiqgcha hududlari, avvalo,
Andijon, Farg‘ona, Namangan, Toshkent, Samargand, Qashgadaryo,
Surxondaryo, Buxoro va Xorazm viloyatlari uchun mazkur bozorni
tartibga solishning ancha samarali usullari deb, ishchi kuchiga bo‘lgan
talabning oshishi va uning taklifi kamayishini hisoblash zarur.

Mazkur usullar nimalarda ifodalanishini batafsil ko‘rib chigaylik.
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Ishchi kuchiga talabni oshirish usuli. Bozor igtisodiyotiga o‘tish
sharoitlarida mulkni xususiylashtirish va davlat tasarrufidan chigarish,
ekinlarni yetishtirishda tarkibiy tuzilmani gayta ko‘rish, zarar keltirib
ishlayotgan korxonalarni tugatish, fan-texnika taraqqgiyoti yutuglari va
intensiv texnologiyalarni joriy etish hisobiga asosan, gishlog xo‘jalik
ishlab chigarishidan bo‘shatilayotgan xodimlar soni tez ko‘paymoqda.

Ishchi kuchiga bo‘lgan talabni oshirishni rag‘batlantirish
usullarini tadgig etish mehnat resurslarining oqilona bandligini
ta’minlashga hamda mazkur hudud uchun samarali tarmoglarni
rivojlantirishga qaratilgandir. Mahsulotlarni gayta ishlash, saglash va
xarid gilish hamda servis xizmati ko‘rsatish va shaxsiy mehnat faoliyati
bo‘yicha ish joylarini yaratish, ishlab chigarish kuchlari va bandlikning
noan’anaviy shakllarini rivojlantirish, agrar sektordagi ishdan vaqtin-
cha bo‘shatilayotgan shaxslar uchun mavjud korxonalarni kengaytirish
va Qayta ta’mirlash hamda yangi ish joylarini yaratish magsadida
to‘g‘ridan-to‘g‘ri investitsiyalar — sarmoyalar hajmini ko‘paytirishni
rag‘batlantirish ~ mazkur  uslubning  qgo‘llanishining  asosiy
yo‘nalishlaridir.

Ishchi kuchlariga talabni oshirishni mehnat resurslarini gayta
tagsimlashdan manfaatdor istisodiyot tarmoqlarida ish joylarini yaratish
hamda mavjudlarini gayta ta’mirlash va yangi, zamonaviy kasblarni
egallashga sarmoyalarni to‘g‘ridan to‘g‘ri jalb gilish orgali tartibga
solish mumkin. Dotatsiyalar, subsidiyalar va kreditlarni agro-sanoat
majmui korxonalarini, ayniqgsa, gayta ishlash korxonalarini qurish,
texnik jihatdan gayta qurollantirish va rekonstruksiyalashga, shaxsiy
mehnat faoliyatini rivojlantirish yo‘li bilan xizmat ko‘rsatish soxasini
kengaytirishga, shuningdek, ko‘p bolali ayollar, mehnatga layoqatli
pensionerlar, nogironlar, o‘smirlar va hokazolarga mos ish joylarini
vujudga keltirishga yo‘naltirish maqgsadga muvofiqdir. Shu tariga
ortigcha mehnat resurslarini yugorida aytib o‘tilgan tarmoglarga va
ayrim maxsus ish joylariga jalb etish, ayni paytda ishchi kuchlarining
kasbiy va malaka tarkibiga bevosita ta’sir o‘tkazish mumkin.

Muvaqqat ish joylarini yaratish va mulkchilikning turli shakl-
larini rivojlantirishni rag*batlantirish — aholi bandligini oshirishning eng
muhim yo‘nalishlaridan biri. U korxonalarning iqgtisodiy manfaat-
dorligini oshirish, budjet to‘lovlari va xodimlarning vagtincha va
gisman bandligi uchun ijtimoiy sug‘urta badallarini kamaytirish, ularni

32



ishga gabul qilish jarayonini yengillatish, bandlikning noan’anaviy
shakllarini tashkil etish bilan bog‘liqg sarf-xarajatlarni to‘lash kabi
chora-tadbirlar yordamida amalga oshiriladi.

Ishchi kuchlariga taklifni kamaytirish usuli. Ishchi kuchlariga
bo‘lgan taklifni kamaytirishga, shuningdek, ularning mehnat bozoriga
ogib kelishini gisqgartirish va boshga joyga ketishini rag‘batlantirish
hamda ish vaqgti va mavjud ish joylarini ijtimoiy ishlab chigarishda band
bo‘lganlar o‘rtasida gayta tagsimlash orgali samarali ta’sir etsish
mumkin. Respublikamizda «Kadrlar tayyorlash milliy dasturi» asosida
umumta’lim dasturlarini kengaytirish va o‘qish muddatini uzaytirish
bilan kasbiy tayyorgarlikni yaxshilash, o‘quv yurtlarida kunduzgi ta’lim
oladigan o‘quv o‘rinlarini ko‘paytirish va kechki hamda sirtqi
o‘quvdagi talaba o‘rinlarini gisqartirish, ishlab chigarishdan ajralgan
holda o‘giyotganlarga stipendiyalar migdorini oshirish, ayollarga bola
parvarishi uchun to‘lanadigan nafagalar va beriladigan ta’til muddatini
ko‘paytirish, mehnat stajini hisoblashda ularga imtiyoz berish;
pensionerlar, nogironlar hamda ularni parvarishlaydigan shaxslarning
pensiyalarini oshirish mehnat bozorida ishchi kuchlarining oqib
kelishini kamaytirish chora-tadbirlari hisoblanadi.

Ish bilan bandlar orasida ish vaqti va ish joylari ishchi kuchlariga
bo‘lgan taklifni kamaytirish magsadlarida gayta tagsimlanadi. Mehnat
resurslari ish bilan bandlikning xususiy va vaqtinchalik shakllariga
o‘tishlarini rag‘batlantirishga ularga ham ish bilan to‘la band gilingan
shaxslarga mo‘ljallangan ijtimoiy ta’minotning o‘sha turlarini, ta’tillar
va boshqa ijtimoiy kafolatlarning migdorlarini o‘rnatish, kafolatlangan
eng kam migdordagi ish haqi bilan ta’minlashi, har yili beriladigan
ta’tillarni o‘z vagtida berish, ish kuni va ish haftasi davomiyligini
gisqartirisn orqgali erishish mumkin. Mamlakatimizning mehnat
resurslari yetishmaydigan mintaqgalari (Jizzax, Sirdaryo viloyatlari va
Qoragalpog‘iston  Respublikasi)da ishchi kuchlariga talabni
kamaytirish hamda ular taklifini ko‘paytirish mehnat bozorini
tartibga solishning maqgsadga muvofiq usullaridir.

Ishchi kuchlariga talabni kamaytirish usuli. Mazkur usulga
hududiy hokimiyatlarning u yoki bu mintagalarda, tarmoqlar yoki kasb-
hunarlar bo‘yicha ishlab chigaruvchi kuchlarni joylashtirish va yangi ish
joylarini vujudga keltirishni sekinlashtirishga oid quyidagi chora-
tadbirlar: ortiqcha ishchi kuchlaridan foydalanganlik uchun go‘shimcha
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soliglarni belgilash; qattig kredit siyosatini o‘tkazish; korxonaga
xodimni ishga olganligi uchun bir martalik to‘lovni joriy etish; ortigcha
ishchi va xizmatchilarni gisqartirishni rag‘batlantirish va hokazolar
kiradi. Bundan tashqari, ishchi kuchlariga talabni kamaytirishda mehnat
unumdorligini oshirish va tejamkorlikka erishish muhim ahamiyatga
egadir.

Ishchi kuchlari taklifini ke‘paytirish usuli. Hozirgi shart-
sharoitlarda mehnat bozoriga ishchi kuchlari taklifini mutlag
ko‘paytirish umuman mumkin emas. Ishchi kuchlari taklifini ko‘pay-
tirishga sanoat va xizmat ko‘rsatish tarmoqglari va shaxsiy mehnat
faoliyati sohalarining rivoji jiddiy tosiq bo‘lishi mumkin.

Bundan tashqgari, hozirgi paytda ishchi kuchi taklifi na kasb, na
malaka tuzilishi bo‘yicha iqtisodiyot tarmoqglaridagi jonli mehnatga
talabning o‘sish sur’atiga javob bermaydi. Shu bois ishchi kuchi
taklifining sifat ko‘rsatkichlarini o‘zgartirish hamda ularning mehnat
bozoridagi raqobatbardoshligini oshirish lozim. Buning uchun esa,
bandlikning davlat xizmati tizimidagi va boshga o‘quv yurtlaridagi
xodimlarning malakalarini oshirishni tashkil etish, korxonalarning
o‘zidagi maxsus kurslarda kasb-korga o‘rgatishni yaxshilash va ularga
solig to‘lovida imtiyozlar berish mahalliy kadrlar ragobatbardoshligini
oshirishning magsadli maxsus dasturini ishlab chigish kerak.

Ishchi kuchlari taklifini rag‘batlantirish xodimlarni ishga yollash
va joylashtirishga yordamlashish usullarini qo‘llash orgali ham amalga
oshiriladi. Bu usullar tashkiliy tusda bo‘lib, bo‘sh ish joylari va ishga
joylashish hamda gayta ogitishga muhtoj fugarolarning soni hagidagi
ma’lumotlar bankini tashkil etishni, aholini 1ishga joylashish
imkoniyatlari haqidagi axborotlar bilan ta’minlashni, ishsizlarni ro‘y-
xatga va hisobga olishni, kasbga yo‘naltirishga oid chora-tadbirlarni
ishlab chigish va o‘tkazish kabi yo‘nalishlarni gamrab oladi.

Mehnat resurslarini gayta tagsimlashning ancha samarali usullari
orasida turmush darajasini tartibga solishni alohida ajratib ko‘rsatish
mumkin. Mazkur uslublar hududlarning moliyaviy resurslari hisobidan
xodimlarning mehnat va uy-joy shart-sharoitlarini hamda madaniy
maishiy xizmat ko‘rsatish darajalarini yaxshilash kabi tadbirlarni
o‘tkazib, ularni tartibga solish asosida tatbiq etiladi.
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Barcha hududlar mehat bozorlaridagi munosabatlarni tar-
tibga solishda ishga yollashda erkin va o‘zaro manfaatli ragobat
uslubidan foydalanish muhim ijtimoiy-igtisodiy ahamiyatga ega.

Mehnat bozorida ishchi kuchlarini yollashda erkin va samarali
ragobat — yollanuvchilar bilan ish beruvchilar o‘rtasida ishchi kuch-
lariga bo‘lgan erkin talab va taklif tamoyillari asosida mehnat-tovarga
o‘zaro manfaatli bahoni o‘rnatish. Bunda ishga yollash bozoridagi
uning sifat ko‘rsatkichlari va ragobatbardoshligi, mahalliy va xorijiy
mehnat birjalari tomonidan turli guruhlar va kasblar bo‘yicha bo‘sh
ish joylari, ishchi kuchlarining narxlari haqgidagi haqggoniy
axborotning Dberilishi, ish beruvchilarning yollanma ishning
muddatlari va xarakteri yuzasidan talablari va shartlari, mehnat
shartnomalarini tuzish va bekor qilishning ijobiy hamda salbiy
ogibatlari va hokazolar hisobga olinadi.

Mehnat bozoridagi erkin ragobatda ishchi kuchlarigina emas,
balki shaxsiy yoki jamoaviy mehnat shartnomasi asosida foydali
narxda o‘zining “mehnat gobiliyati’’ni sotishga muhtoj kadrlar ham
gatnashishi mumkin. Bu yerda mehnat resurslari bilan ish beruvchilar
o‘rtasidagi munosabatlarning sifat ko‘rsatkichlari yuzasidan erkin
ragobat vujudga keladi.

3.4. Mehnat bozorini davlat tomonidan tartibga solish
yo‘nalishlari

Ishchi kuchi bozori ichki regulyatorlarining turli-tumanligi
hamda uning samarali amal qgilishi ijtimoiy jihatdan ahamiyatga ega
ekanligi tufayli mehnat bozorida uni malakali ravishda tartibga solish
talab etiladi. Bandlik sohasida tartibga solishning bunday tizimini
yaratish O‘zbekistonda o‘tkazilayotgan islohotlarning asosiy ijtimoiy
vazifalaridan biridir. Bu borada hozirda ayrim ishlar gilinganligini
aytib o‘tish kerak: mehnat bozori va munosabatlarining yangi qonuniy
asoslari (bandlik xizmatlari) tuzildi, ishsizlarni ro‘yxatga olish yo‘lga
go‘yilmoqda. Bugungi kunda Respublikamizda 200 dan ziyod mehnat
birjalari (davlat bandlik xizmatlari) faoliyat ko‘rsatmoqgda. Ulardan
mehnat munosabatlari bo‘yicha 2000 dan ortigrog mutaxassis aholini

ish bilan ta’minlash va faol 1jtimoiy muhofaza masalalarini hal qilish
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bilan shug‘ullanmogda. Bunda ko‘pgina rivojlangan mamlakatlar
(AQSH Rossiya va h.k.)ning sinalgan tajribasiga ham suyanilmoqda.
O‘zbekiston hukumati imkoni bo‘lgan, huqugiy jihatdan asoslangan
barcha dasturlar yordamida respublikada mehnat bozori siyosatini
olib bormoqda.

Hozirgi paytda mehnat bozorini davlat tomonidan tartibga
solishning to‘rtta asosiy yo‘nalishini ajratib ko‘rsatish mumkin.
Birinchidan, bu igtisodiyotning nodavlat sektorida bandlikning
o‘sishini ragbatlantirish va ish joylari sonini ko‘paytirish dasturlari,
ikkinchidan, ish kuchini tayyorlash va gayta tayyorlashga yo‘nal-
tirilgan dasturlar va uchinchidan, ishchi kuchini yollashga ko‘mak-
lashish dasturlari. Ulardan tashqgari, to‘rtinchidan, hukumat
ishsizlikni ijtimoiy sug‘urta gilish borasida ham dasturlar ishlab
chigishga Kirish-moqda, ya’ni ishsizlarga nafaga berish uchun
mablag® jamg‘armasi tuzildi. Shu tarzdagi dasturlar doirasida,
masalan, AQSHda urushdan keyingi vyillarda davlat sektorida
(ijtimoiy xizmatlar sohasida — maorif, tibbiy xizmat ko‘rsatish,
kommunal Xxo‘jalik hamda ijtimoiy binolar qurilishi va ta’mirlash-
tiklash ishlarida) yuz minglab ish joylari yaratilgan edi. 2500 dan
ko‘proq mahalliy agentliklarga (mehnat birja-lariga) ega bo‘lgan
AQSH ishga joylashtirish xizmati ishsizlarni ro‘yxatga olish bilan
shug‘ullanadi. Ular bo‘sh ish joylari topishga harakat gilishadi,
malakasini aniglash magsadida ishga da’vogarlarni test sinovidan
o‘tkazishadi va boshga shunga alogador vazifalar bilan
shug‘ullanishadi.

Kadrlarni tayyorlash va gayta tayyorlash masalasiga kelganda
esa, AQSHda uning asosiy bo‘g‘ini bo‘lib oliy va o‘rta maktab,
xususiy  korporatsiyalarining o‘quv  kurslari  va markazlari
hisoblanadi. Kasbga tayyorlashning davlat tizimi bu yerda ancha zaif
rivojlangan.

Mantigan olganda uslubiy jihatdan bu yo‘nalishlar quyidagi
tamoyillarga suyanadi (3-rasmga garang):
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Mehnat bozoridan davlat tomonidan tartibga solishning
asosiy yo’nalishlari

Mehnat organlari orqali band Mehnat munosabatlarini huquqiy
bo’lmagan aholini kasbga tayyorlash, jihatdan ta’minlash. Egiluvchan mehnat
ishchi kuchi ragobatbardoshligini 1 Dbozorini shakillantirish jarayonida  p
oshirishga ko’maklashish 1shchi kuchi va 1sh beruvchining
bnoddiy manfaatdorligini ta’minlash

Ishsizlikdan zarar ko’rganlarni manzilli ijtimoty
himoya qilishni yo’lga qo’yish. O’z-0’ziga
yordam tizimini yaratish

3-rasm. Mehnat bozorini tartibga solishning mantiqiy
yo‘nalishlari.

— davlat bandlik xizmatlari vositasida ish bilan ta’minlanmagan
aholini yangi kasblarga tayyorlash, gayta tayyorlash va malakasini
oshirish;

— mehnat munosabatlarini huquqiy jihatdan uzluksiz tartibga solib
borishni yo‘lga qo‘yish;

— ishsiz golganlarni yo‘naltirilgan ijtimoiy muhofaza qilish.

Tadgiqgotlar ko‘rsatyaptiki, mehnat bozorini samarali tartibga
solishning yugorida sanab o‘tilgan usullari orasida ishchi kuchla-
riga talabni ko‘paytirish va uning taklifini kamaytirish usuli
yetakchi o‘rinni egallaydi. Chunki, respublikamiz hududlarining
aksariyat gismi mehnat resurslari bilan ortigcha ta’minlangan.
Bularning hammasi aholining oqgilona bandligini shakllantirishga
hamda ishsizlikni yo‘l qo‘yiladigan darajagacha kamaytirishga
ko“maklashadi.

Qisgacha xulosalar

Mehnat bozoridagi umumiy ijtimoiy-igtisodiy munosabatlar
jamoa va shaxsiy shartnomalar asosida tartibga solinadi.
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Mehnat resurslari bilan ko‘p ta’minlangan hududlarda mehnat
bozori ishchi kuchiga talabni oshirish va uning taklifini kamaytirish
usullari asosida tartibga solinadi.

Mehnat resurslari bilan kam ta’minlangan hududlarda esa mehnat
bozori ishchi kuchiga talabni kamaytirish va uning taklifini oshirish
usullari asosida tartibga solinadi.

Mehnat bozori davlat tomonidan o‘tkazalidigan tashkiliy, huquqiy
va ijtimoiy chora-tadbirlar asosida tartibga solinadi.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Mehnat bozorini tartibga solishning ahamiyati nimada?

2. Jamoa va shaxsiy mehnat shartnomalarining o‘rni ganday?

3. Mehnat resurslari bilan ko‘p va kam ta’minlangan hududlarda
mehnat bozori ganday usullar asosida tartibga solinadi?

4. Mehnat bozorini davlat tomonidan tartibga solishning asosiy-
yo‘nalishlari nimalardan iborat?

Asosiy adabiyotlar

1. O‘zbekiston Resupblikasi «Mehnat kodeksi» — T.: “Adolat”,
1996.

2. Karimov |.A. Oc¢zbekiston iqtisodiy islohotlarni chuqur-
lashtirish yo‘lida. — T.: «O‘zbekiston», 1995.

3. KonBeHncun u pexoMeHIanuu, MPUHATHE MEXITyHapOaHOM
KoH(penepauent Tpyaa 3a 1957-1990 rr — XKeneBa.: MexayHapoiHOE
oropo Tpyna, 1991.

4. Xolmo‘minov SH. R. Mehnat bozori iqgtisodiyoti. —T.:
O‘zbekiston adabiyot jamg armasi,2004.
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IV BOB
AHOLINING ISH BILAN OQILONA BANDLIGI

4.1.Aholining ish bilan ogilona bandligi va unga mehnat
bozorining ta’siri

Mehnatga qobiliyatli aholi ogilona bandligining shakllanishi
fagat mehnat bozorining samarali rivojlanishida va igtisodiyotning
barcha sektorlarida tarkibiy islohotlar o‘tkazilishi asosida amalga
oshirilishi mumkin. Bular ortigcha ishchi kuchining ommaviy ozod
bo‘lishi va ularni sanoat va xizmat ko‘rsatish tarmoqlariga va shaxsiy
mehnat faoliyati sohalariga hamda shahar xalq xo‘jaligiga ogib o‘tishi
xodimlar zaxiralarining shakllanishi va ularning bozor mexanizmlari
asosida safarbar qilinishi va gayta tagsimlanishi jarayonini belgilab
beradi.

Igtisodiy adabiyotlarda «Ogilona bandlik» tushunchasi haqgida
turli xil nuqgtayi nazarlar mavjud. Rus igtisodchi olimi A.B. Naumov-
ning fikricha, “Ogqilona bandlik” tushunchasi samarali to‘liq bandlik
bilansinonim bo‘ladi. Umumiy ko‘rinishda to‘lig bandlik ijtimoiy ishlab
chigarish sohasida mehnatga qobiliyatli aholining ish joylariga talabini
butunlay ganoatlantirganligini bildiradi. Agar aholining ishchi joylariga
talabi to‘la ganoatlantirilsa va ishchi kuchidan eng katta samara bilan
foydalanilsa, unda aholi bandligi ogilona bo‘ladi [1, 41-b.]. Ukrain
igtisodchisi V.F.Onishenko ham xuddi shunday nuqtayi nazarni go‘llab-
quvvatlab, ta’kidlaydiki, “Ogilona bandlik .... , to‘lig va samarali
bandlikning birlashmasidir, .. . Ogilona bandlik o‘z ichiga quyidagilarni
oladi: 1) aholining ijtimoiy foydali mehnatga ehtiyojini to‘liqg
ganoatlantirish; 2) ishlab chigarish vositalari va jonli mehnatni samarali
muvofiglashtirish; 3) ijtimoiy mehnat unumdorligining eng Kkatta
imkondagi darajasi va uning samaradorligi; 4) ishlab chigarish kuchlari
rivojlanishining ma’lum darajasida aholining moddiy, ijtimoiy va
ma’naviy ehtiyojlarini imkoni boricha to‘ligroq ganoatlantirish”
[2,41b.].

Mehnat bozorining rivojlanish sharoitlarida bu olimlarning
ogilona bandlik — mehnatga qobiliyatli aholining doimiy ish joylariga
talabini to‘liq qondiradi, degan fikrlariga go‘shilish qiyin. Mehnat
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bozori yoppasiga bandlikni ta’minlamaydi va ragobat asosida soni
o‘zgarib turgan «doimiy» ishchi joylarini kafolatlamaydi.

Fikrimizcha, aholining oqgilona bandligi ishchi kuchiga talab va
taklif o‘rtasidagi bozor muvozanatiga erishishni bildiradi. Bunday
holda ishsizlikning yo‘l go‘yilishi mumkin (tabiiy) darajasi vujudga
keladi. Bunday muvozanat ish beruvchilar va «mehnat gqobiliyati»
kishilarining iqtisodiy manfaatlari eng muqgobil darajada amalga
oshirilishini  ta’minlaydi. Bunda ishchi kuchiga kasb-malakali
tayyorgarligi bo‘yicha mos narxlar belgilanadi. Xuddi shular tufayli,
aholining ogilona bandligi ijtimoiy takror ishlab chigarish va ishchi
kuchining giymati asosida “mehnat gilish gobiliyati”ni bozorda sotish
uchun taklif qilganlarning turmush darajasi shakllanishi ham
ta’minlanadi.

Yuqorida taklif etilgan tushuncha nuqgtayi nazaridan garaganda
respublikamizda aholining ogilona bandligini shakllantirishga hali to‘la
erishilgani yo‘q. Bunga quyidagilar asosiy to‘siq bo‘Imoqda: davlat
mulkini xususiylashtirish samaradorligining past darajasi; iqtisodi-
yotda tubdan tarkibiy islohotlar va ishlovchilar gishlog xo‘jaligi ishlab
chigarishidan ozod bo‘lishining sekinligi; mehnat hagi uning yakuniy
natijalaridan uzilib golishi; ish joylarining past sifatli moddiy-texnik
jihozlar bilan ta’minlanishi; mehnatga gobiliyatli o‘smirlar, ko*p bolalik
ayollar, pensionerlar va nogironlar faoliyatining yetarlicha rag‘bat-
lantirilmaganligi; ishchi kuchi taklifini unga bo‘lgan talabga nisbatan
ko‘proq o‘sayotganligi; bo‘sh ish joylari hagida ishonchli axborot-
larning kamligi va mehnat bozorini samarali tartibga solish mexa-
nizmining takomillashmaganligi. Ular orasida davlat mulkini xusu-
siylashtirish va iqtisodiyot tarmoqlarini tarkibiy isloh gilish yetakchi
o‘rin egallaydi. Bu jarayonlarni amalga oshirish ko‘prog rasmiy
xarakterga ega bo‘lib qolmoqda.

Vaholanki, ijara, hissadorlik, shirkat, xususiy va go‘shma korxo-
nalarni tashkil gilish aholining ogilona bandligi shakllanishiga ijobiy
ta’sir qilib, ishchi kuchiga talabning oshishiga va uning taklifi
kamayishiga olib kelishi mumkin,

Ammo respublikamizning ayrim joylarida ishchi kuchiga
talabning kamayshi va uning taklifi oshishi kuzatilmoqgda. Nogishloq
xo‘jaligida ish joylari soni yetarli emasligi va ishlovchilarning kasbiy
bilimlari pastligi respublikaning barcha hududlarida mavjud
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bo‘lgan ishchi kuchiga talab va taklif o‘rtasidagi nomutanosiblik
ishsizlikning asosiy sabablaridan hisoblanadi.

Masalan, Samargand viloyatida ishchi kuchiga talab uning
taklifiga ko‘ra 2 marta kam va ishsizlik darajasi respublikaning o‘rtacha
ko‘rsatkichidan 1,8 marta katta (2-jadval).

2-jadval
Samarqgand viloyatida mehnat bozori va ishsizlikning holati, %
2020-y.
Ko*rsatkichlar 2019y, | 2019-2020-1
yillardagi | jami
o‘zgarish
Ishchi kuchi taklifi 66.8 +0,4 67,2
Ishchi kuchiga talab 33,2 -0,4 32,8
Ishchi kuchi taklifining talabdan
oshib Ketishi 20 +0.1 21
Ishsizlik darajasi 4,6 +0,2 5,8

Vujudga kelgan holat mehnat resurslari sonining ish joylari
migdoridan oshib ketishi, gishlog xo‘jaligi ishlab chigarishida ishchi
kuchiga ehtiyojning kamayishi, sanoat mehnatini go‘llash mintaga-
larini yaratishning sekinlashuvi va ishlab chigarish hamda mehnatni
tashkil gilishning ilg‘or uslublaridan samarali foydalanmaslik bilan
izohlanadi.

Avvalambor, texnik vositalardan samarasiz foydalanish va ishlab
chigarish hamda mehnatni tashkil gilishda ilg‘or usullarni sekinlik bilan
tatbiq etish sababli qishlog xo‘jaligi ishlab chigarishida me’yordan
yugori jonli mehnat sarflanmoqgda va xodimlarning mazkur tarmoqgdan
ozod bo‘lishlari sekinlashmoqda. Tadgiqot ishlari ko‘rsatadiki, uning
hozirgi mavjud texnik jihozlanish darajasida ham kamrog sonli
xodimlar bilan yuqori samaradorlikka erishish mumkin. Ishchi
kuchining ortiqcha gismidan ijtimoiy ishlab chigarishning unga talab
bo‘lgan tarmoglarida foydalanish magsadga muvofig hisoblanadi.

Mehnat haqi uning yakuniy natijalaridan uzilib qolishi va
ishlovchilarning kasbiy bilimlari va ish joylarining unumli texnika bilan

ta’minlanish darajasi pastligi nafaqat ASK korxonalari ishlab chigarish
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quvvatlaridan samarasiz foydalanishga, balki ichki va tashqi
bozorlarning talablariga to‘lig mos kelmaydigan past sifatli tovarlarni
ishlab chigarishga ham olib keladi. Natijada ko‘pgina gishloq
mehnatkashlarining mehnati ijtimoiy tan olinmaydi (amalda mehnat
hagi orgali tan olingan bo‘lsa ham) va xalqg xo‘jaligi nugtayi nazaridan
ularning bandligi iqgtisodiy mazmunga ega bo‘Imaydi. Mehnat natijasi
ijtimoiy tan olingan bandlikni ogilona deb hisoblash mumkin.

Mehnatga qobiliyatli pensionerlar, nogironlar, o‘quvchilar, ko‘p
bolali ayollar va aholining boshga kategoriya (toifa)lari bandligini
moddiy rag‘batlantirish bo‘yicha mavjud imkoniyatlardan vyetarli
darajada foydalnilmaydi. Kvotalashtirilgan yangi ish joylarini yaratish
va xususiy tadbirkorlarni rivojlantirish ularning bandligi va mehnat
haglarini ancha oshiradi.

Vakant (bo‘sh) lavozimlar va ish joylari mavjudligi hagidagi
ishonchli axborotlarning kamligi ish bilan band bo‘lmagan aholini ishga
joylashtirishni  qgiyinlashtiradi. Statistika idoralari fagat sanoat
korxonalari va xizmat ko‘rsatish obyektlaridagi ish joylarining miqdori
va tuzilishi bo‘yicha axborotlar to‘plash va ularni tahlil gilish bilan
shug‘ullanadi. Ammo sinalgan metodika yo‘qligi tufayli qishloq
xo‘jaligida ish joylarining soni haqgidagi axborotlarni yig‘ish amalga
oshirilmaydi.

Bularning barchasi va mehnat bozorida munosabatlarni tartibga
solishning samarali mexanizmi mavjud emasligi aholining ogilona
bandligi shakllanishiga salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Mavjud mexanizm esa
ogilona bandlik shakllanishining asosiy shart-sharoitlarini to‘liqg
hisobga olmaydi. Takomillashtirilgan yangi mexanizm esa quyidagi
asosiy shart-sharoitlarning ta’sirini tartibga solishi lozim: ishchi ku-
chiga talabning oshishi va unga taklifning kamayishi; yollanma ishchi
kuchiga mehnat hagi (narx) eng past miqdorini aholi jon boshiga to‘g*ri
keladigan minimal iste’mol budjetidan kam bo‘Imagan holda belgilash;
mehnatga qobiliyatli o‘smirlar, pensionerlar, ko‘p bolali ayollar va
nogironlar bandligini oshirishni rag‘batlantirish; ishsizlarning malakasi,
ragobatbardoshligi va safarbarligini oshirish; bandlik xizmati infra-
tuzilmasining samarali rivojlanishini ta’minlash va boshqalar.

Aholi ogilona bandligi shakllanishining muhim shart-sharoitlari —
mashg‘ulotlar turi, ish va yashash joyini erkin tanlash, aholi
safarbarligining turli ma’muriy cheklanishlarini (propiska,viza, asossiz
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ishdan bo‘shatishni man gilish va ushlab qgolishlar) bekor gilish mehnat
hagidagi gonunlarga gat’iy rioya qilgan holda ishga joylashish
kafolatini berishdan iborat bo‘ladi. Majburiy mehnat gilishdan voz
kechish har bir shaxsning ijtimoiy ishlab chigarishda ishlash yoki
ishlamaslikni haqiqiy tanlashini bildiradi. Bunda mehnat qilishning
huqugiy amalga oshirilishi, shubhasiz, xodimlarning mehnat bozorida
yollanishning eng yaxshi sharoitlari uchun musobagalashuvlarini
ko‘zda tutadi.

Ammo bunda xodimlarni fagat rasmiy ozod gilishning o‘zigina
yetarli emas. Yollanma mehnat uchun iqtisodiy sharoitlar va ijtimoiy
kafolat zarur. Ular orasida kelajakda eng kam ish haqini aholi jon
boshiga kun kechirish uchun zarur bo‘lgan eng kam migdorgacha
gonun asosida oshirish va mehnat daromadlarini cheklashni bekor
qgilish asosiy hisoblanadi. Bunday holatda xodim igtisodiy faol bo‘ladi.

Igtisodiy nugtayi nazardan ogilona bandlik ishchi kuchidan
shunday foydalanishni aks ettiradiki, u yalpi ichki mahsulot (YalM) va
mehnat unumdorligining o‘sishini ta’minlaydi va mulkchilikning turli
shakllari, mehnat va ishlab chigarishni tashkil etishning samarali
uslublarining qo‘llanish sohalari kengayishiga ko‘maklashadi. Bu
ortigcha ishchi kuchining ozod bo‘lishiga olib keladiki, u yollangan
ishlovchilarni gaytadan tagsimlash va mehnat migratsiyasi kengayishi
jarayonining kuchayishiga yordam beradi. Shu bilan birga shunday
vaziyat yuzaga keladiki, unda ishlab chigarishdan ozod bo‘lgan
ishlovchilardan bir gismining mehnatga va daromadlarga oz huqugini
amalga oshirish sharoiti yomonlashadi. Bunday holda ishsizlik paydo
bo‘ladi.

Mehnatga gobiliyatli aholining ogilona bandligini shakllantirish-
ning asosiy demografik manbalaridan biri uning iqtisodiy faol gismi
kengayishidan iborat. Aholining iqtisodiy faol gismi mulkchilikning
turli xil tashkiliy-huquqiy va igtisodiy shakllariga ega korxonalarda ish
bilan band bo‘lgan yollanma xodimlarni, mustaqgil shaxslar va
tadbirkorlarni, ish qidirayotgan (shu jumladan, ishsiz) mehnatga
gobiliyatli, band bo‘Imagan aholini gamrab oladi. Bularning barchasi
mehnat salohiyatini tashkil giladi. U mehnatga qobiliyatli aholining
igtisodiy faol bo‘lmagan gismi — ishlab chigarishdan ajralgan holda
o‘giyotganlar, harbiy xizmatda bo‘lganlar va subyektiv-obyektiv
sabablarga ko‘ra ish bilan band bo‘lmaganlar hisobiga yangilanadi va
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to‘ldiriladi. Miqgdoriy yangilanish xarakteri — iqtisodiy faol aholining
kengaytirilgan, oddiy yoki toraytirilgan takror ishlab chigarilishi uning
tarkibidan chiqgan shaxslar (pensiyaga chigish, mehnat qobilyatini
yo‘qgotish va boshga sabablar bo‘yicha) sonini (Vb) va mehnat bozorini
to‘ldiradigan shaxslar (o‘quv yurtlarini bitiruvchilar, harbiy yoki
majburiy xizmatdan qaytganlar oldin band bo‘lmay, hozir mehnat
gilishni xohlovchi shaxslar va boshgalar) soni (IT s ) o‘rtasidagi ayirmani

igtisodiy faol aholi soniga (A<? ) nishati bilan belgilanadi.
Igtisodiy faol aholining miqdoriy yangilanishi koeffitsiyenti
(Kyangi s ) quyidagi tartibda aniglanadi:

Ko =(p Vg )/Ap x100%, (1)

bu yerda: A ¢akg — igtisodiy faol aholi — b kategoriyasining
umumiy soni.

Shunday qilib, iqgtiodiy faol aholining bandligi uning o‘zaro
bog‘lig iqgtisodiy va ijtimoiy-demografik jarayonlar birligidagi
harakatini aks ettiradi.

So‘nggi paytlargacha ogilona be‘lmagan bandlikning asosiy
sabablaridan biri ish joylari va mehnat resurslari o‘rtasidagi
nomutanosiblikning mavjudligi hisoblanar edi. Ammo hozirgi
vagtda bu muammoning boshqga jihati — ishchi kuchiga talabning uning
taklifiga mos kelmasligi muhim, chunki hozirga hududiy safarbarlik.
propiska bilan to‘xtatib turilgan, uy-joy bozori yaxshi rivojlangan,
hududlar bo‘yicha turmush darajasi tabagalashtirilgan vaziyatda
tarkibiy mos kelmasliklar — boshga muammolar vujudga kelishiga olib
kslishi mumkin.

Shunday qilib, bozor munosabatlarining vujudga kelishi va
ishsizlik fakti uning barcha ko‘rinishlarida tan olinishi ishchi kuchiga
talab va taklif o‘rtasidagi tengsizlikni kamaytirish bo‘yicha masala hal
gilinishini ko‘zda tutadi. Ammo bunda shunga erishilishi kerakki,
mehnat har bir ish joyida iqgtisodiy maqgsadga muvofiq bo‘lsin, ya’ni
aholi bandlgining oqilona tuzilishini ta’minlasin.

Hozirgi vaqtda mehnatga layogatli aholi bandligining vujudga
kelgan tarmoglardagi tuzilishi igtisodiyot tarmoglari ishlab chigarish
tuzilishining aks ettirilishi bo‘lib, u iqtisodiy magsadga muvofiglik
nuqgtayi nazaridan oqgilona emas, deb ta’riflanadi.
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Tadqgigotlar ko‘rsatadiki, bozor iqgtisodiyoti rivojlangan
xorijiy mamlakatlarda aholining ish bilan bandligi, avvalambor,
gishlog xo¢jaligi mahsulotlarini gayta ishlash va sotishga
yo‘naltirilgan. O‘zbekistonda esa teskari manzara kuzatiladi: 67% dan
ortig aholi gishlog xo‘jalik mahsulotlarini yetishtirish va xom ashyo
sifatida gayta, ishlash sanoatiga tayyorlash bilan shugullanadi
(3-jadvalga garang). Xuddi shunday vaziyat sobiq ittifoq davlatlarida
ham hukmron. Masalan, Ukrainada gishloq xo‘jaligida band bo‘lganlar
73% ni, gayta ishlash sanoatida 10% ni, savdo va umumiy ovqgatlanishda
7% ni tashkil giladi [3, 41-6.]. Mehnat resurslarining ishlab chigarish
tomoniga bunday mutanosibligi keyinchalik mahsulotni iste’molchi
tomoniga garab harakat qilishida ishchi kuchining elementar
yetishmasligi ogibatida uzilishlarga olib keladi. 3-jadval O‘zbekiston
Respublikasi va bozor iqgtisodiyoti rivojlangan mamlakatlar ASKida
aholi bandligining tuzilishi.

3-jadval
O°¢zbekiston Respublikasi va bozor igtisodiyoti rivojlangan
mamlakatlar ASKisida aholi bandligining tuzilishi

Aholining ish bilan O°¢zbekiston . Buyuk
band ASK tarmoqglari | Respublikasi Germaniya Britaniya AQSH
Qishlog xo‘jaliklari 67,2 6,3 2,4 3,0
Qayta ishlash sanoatida 12,2 41,5 30,2 27,4
Ishlab chigarish-ijtimoiy
infratuzilmasida 20,6 572 67.4 69,6

Mehnat bozori rivojlanayotgan sharoitlarda qishlog xo‘jaligi
ishlab chiqarishidagi ish joylari gisgartirilishi natijasida xodimlarning
tez 0zod bo‘lishi oddiy hol bo‘ladi.

ASKning barcha sohalarini uzviylashtirish va takomillashtirish,
uning moddiy-texiik bazasini mustankamlash, ishlab chigarish-ijtimoiy
infratuzlimasining yuksalishi bandlikni mehnatningg gishlog xo‘jaligi
bo‘lmagan turlari bo‘yicha o‘sishiga ko‘maklashadi. Aholi bandligi-
ning tarkibily o‘zgarishlaridagi ko‘rsatilgan tendensiyalar mehnat
resurslaridan samarali foydalanish omili sifatida xodimlarning gishloq
xo‘jaligi tarmogqlaridan sanoat mehnati jabhalariga ko‘chib o‘tishiga
olib keladi. Aholining tarmoglararo bandligidagi o‘zgarishlar hududlar
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mehnat bilan turlicha ta’minlanishiga olib kelsa ham, hamma joyda
ijtimoiy mehnatni gayta tagsimlashga erishish zarur. Chunki uni
to‘xtatib turish kelajakda mehnatni qo‘llashning yangidan rivojlana-
yotgan tarmoqlarini xodimlar bilan ta’minlashga jiddiy to‘siq bo‘lishi
va ijtimoiy mehnat samaradorligining pasayishiga gattiq ta’sir etishi
mumkin. Ushbu jarayonni amalga oshirish uchun xodimlarni o‘qitish va
gayta tayyorlash, qishloq aholisining kasb egallashdagi samarali
tizimini tashkil gilishga alohida ahamiyat berish kerak.

Qishlog xe¢jaligi ishlab chigarishidan ozod bo‘lgan xodimlar
malakasi darajasini sanoat mehnatining zamonaviy talablariga
to‘lig moslashtirishdek murakkab ijtimoiy muammoni shoshilinch
yechish kerak. Buning uchun esa “Kadrlar tayyorlash milliy dasturi”
da gabul gilingan chora-tadbirlarni tez va samarali amalga oshirish
lozim.

Qishloq xo‘jaligidan ozod bo‘lgan past malakali xodimlar orasida
mehnatga layoqatli ayollar katta salmogni (65%) tashkil giladi. Bozor
igtisodiyotiga o‘tish davrida ayollar bandligi muammosi yanada
keskinlashadi, iqtisodiy islohotlar ayol ishchi kuchinining marali-
zatsiyalashishiga olib keladi. Kamrog malakali ayol ishchi kuchi mehnat
bozorida teng ragobat qila olmaydi. Sir emaski, ayollar ishdan
bo‘shatish uchun birinchi nomzodlardir. 2015-2020-yillar davomida ish
joylarini yo‘gotganlarning 65% ni ayollar tashkil giladi. Shunday
vaziyat vujudga kelmoqdaki, unda ayollar birinchi ishdan bo‘sha-
tiluvchilar safida, ammo bo‘sh joyga esa birinchi nomzod emas.

Bozor munosabatlariga o‘tishda ayol ishsizligining o°‘sishi
ko‘pgina sabablar bilan izohlanadi, ammo ulardan eng muhimlari,
birinchidan, ayol mehnatini go‘llash uchun ish joylarining yetishmas-
ligi; ikkinchidan, gishloq xo‘jaligi ishlarida go‘l mehnati salmog‘ining
yuqoriligi: uchinchidan, ularning malakasi darajasi va safarbarligining
pastligi. Shuning uchun mehnat bozorida asl ishchi kuchiga talab
erkaklarga garaganda ancha kam.

Ayollarning ish bilan bandlik darajasini oshirishga yo‘naltirilgan
kompleks tadbirlarni o‘tkazish lozim. U ko‘p bolali ayollar va yosh
gizlar uchun yangi ish joylarini yaratish, ayollarni bolaga garash
davridan keyin kasbiy moslashtirlsh va ishlab chiqgarlshga gaytarish,
bolasi bor ayollar malakasini oshirish uchun maxsus kurslar tashkil
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qgilish, ayolning ish sharoitini yaxshilash uchun sarmoyalar jalb gilishni
rag‘batlantirish kabi tadbirlarni gamrab olishi kerak.

4.2. Aholining ogilona bandligini ta’minlash mezonlari va
ko‘rsatkichlari

Ogqilona bandlik shakllanishining barcha demografik, ijtimoiy,
igtisodiy va boshga jihatlari quyidagi asosiy mezonlarda oz aksini
topadi: ishchi kuchiga talab va taklif o‘rtasida bozor muvozanatiga
erishish; ish joylarini ko‘paytirish; iqtisodiy faol aholining
mehnatda ishtirokini oshirish; mehnat unumdorligining o°‘sishini
ta’minlash; aholining mehnat daromadlarini ko‘paytirish; ishsiz-
likni kamaytirish va boshqgalar.

Mazkur mezonlar quyidagi ko‘rsatkichlar yordamida aniglanadi:
mavjud va yangi yaratilgan joylarning soni; bajarilgan ish vaqgtining
miqgdori; aholi jon boshiga ishlab chigarilgan YalMning hajmi; mahal-
liy va jalb etilgan mehnat resurslarining soni; aholining migratsion
ogimi; mehnatning fond va energiya bilan qurollanishi; ijtimoiy
infratuzilma xizmatlarining miqgdori; gishlog xo‘jaligi har bir xodimini
yer yuklanmasi; o‘rtacha vyillik ish haqgi; aholining uy-joy bilan
ta’minlanishi; mehnat resurslarining malaka va ma’lumot darajasi;
asosly fondlardan foydalanishning smenali koeffitsiyenti; ijtimoiy
ishlab chigarishda band bo‘lmagan shaxslar va ishsizlar soni hamda
ularning nafaga miqgdori; mehnatning umumiy natijalaridan va ijtimoiy
infratuzilma xizmatlaridan ganoatlanish darajasi; mulkchilikning turli
xil shakllari va mehnatni tashkil gilishning samaradorligi va h.k.lar.

Yuqorida gayd etilgan mezonlar va ularning ko‘rsatkichlaridan
mehnatga layoqatli aholining ogilona bandligini shakllantirishni tartib-
ga solish mexanizmlarini, tegishli maqgsadli kompleks dasturini va
ekonometrik modellarni hamda kompleks tahlili va istigbolini belgi-
lashning metodologik asoslarini yaratishda va ularni tatbiq etishda
foydalanish mumkin.

4.3. Aholini ish bilan ta’minlashni tartibga solish

Iqtisodiy siyosatning tarkibiy gismi bo‘lgan bozorni boshqarish
(tartibga solish) siyosati uch asosiy magsadga erishishni nazarda

tutadi:
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— tarkibiy qayta qurishni rag‘batlantirish va bo‘shab golgan
xodimlarni gayta tagsimlash jarayonini jadallashtirish;

— ishsizlarni mehnat jarayoniga tezlik bilan jalb qilish;

— ish qidirayotganlarning har birini ish bilan ta’min etish.

Davlatning aholini ish bilan ta’minlash siyosatining chora-
tadbirlari quyidagi sohalar bo‘yicha tabagalashtirilgan:

— ta’sir ko‘rsatish obyekti bo‘yicha (umumiy va ixtisoslashgan
chora-tadbirlar);

— mablag‘ bilan ta’minlash bo‘yicha.

Aholini ish bilan ta’minlash va unga ta’sir ko‘rsatish usullariga
quyidagilarni Kiritish mumkin:

— bilvosita (ma’muriy) usullar: qonun yo‘li bilan tartibga solish;

— mehnat gonunchiligi, jamoa shartnomalari;

— bevosita (igtisodiy) usullar: moliyaviy, monetar, fiskal (xazina)
siyosati.

Aholini ish bilan ta’minlashga davlatning ta’sir ko‘rsatish usullari:

— passiv ta’sir ko‘rsatish — ish bilan band bo‘lmagan aholiga
ijtimoiy yordam;

— faol ta’sir ko‘rsatish — mehnat taklifini ragbatlantirish,
mehnatga bo‘lgan talabni rag‘batlantirish, talab va taklifni muvofiqg-
lashtirish chora-tadbirlari (axborot, maslahat xizmati ko‘rsatish, kasbiy
sohada maslahatlar berish, aholinnng kamroq ragqobatbardosh guruhlari
uchun bandlik dasturlarini ishlab chigish va hokazolar).

Davlat bandlik siyosati doirasida mehnat bozorini tartibga solishda
bandlikka ko‘maklashish jamg‘armalarining ahamiyatini alohida
ta’kidlab o‘tish kerak. Bandlikka ko‘maklashish jamg‘armasi
xarajatlarini shartli ravishda quyidagi yo‘nalishlar bo‘yicha
gismlarga ajratish mumkin:

— ishsizlik bo‘yicha nafagaga sarflanadigan mablag‘lar, ishsiz-
larga moddiy yordam ko‘rsatish, uzoq muddatli peniyalar to‘lash
(bularni passiv siyosat deb atash gabul gilingan);

— gayta tayyorlash va jamoat ishlariga sarflanadigan mablag‘lar.
Faol siyosatning mazkur shakli amaldagi gonunchilikdan kelib chigadi,
ya’ni bandlik sohasidagi davlat xizmati uchun majburiy hisoblanadi.

— moliyaviy go‘llab-quvvatlashga, gimmatli gog‘ozlar sotib olish
va boshga xarajatlarga mo‘ljallangan mablag‘lar. Aytib o‘tilgan bu
shakllarni birlashtirib turadigan tomon shuki, ular qgonun bilan
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kafolatlanmagan. Shu bilan birga «moliyaviy go‘llab-quvvatlash»
moddasiga doir xarajatlarni mehnat bozoridagi faol siyosat shakllariga
Kiritish gabul gilingan;

— bandlik xizmatlarini rivojlantirish uchun mo‘ljallangan
mablag‘lar (ularni ta’minlash, kapital mablag‘lar, reklama, «Bandlik
axborot xizmati»).

Davlatning bandlikka ko‘maklashish jamg‘armasi quyidagi
to‘lovlarni amalga oshiradi:

— ishsizlik bo‘yicha nafaga to‘lash;

— bandlik xizmati yo‘llanmasi bilan ko‘ngilli ravishda boshga
joylarga ko‘chib boruvchining yo‘l chigimlariga bog‘lig moddiy
xarajatlarini goplash;

— vagtincha mehnatga layoqatsizlik davri uchun haq to‘lash;

— bandlik xizmati tomonidan kasbiy tayyorgarlik, gayta tayyor-
lash, malaka oshirish uchun stipendiyalar.

Ishsizlarga uzog muddatli pensiyalar tayinlash munosabati bilan
Pensiya jamg‘armasi xarajatlari bandlikka ko‘maklashish jamg‘armasi-
dan goplanadi. Aholining bandlikka ko‘maklashish jamg‘armasiga
badallar to‘lashi uchun sug‘urta tarifi mehnat hagiga to‘lashga mo‘ljal-
langan mablag‘larning 1,5% ini tashkil etadi. Badallar to‘lashdan
nogironlarning jamoat tashkilotlari, nogironlar va pensionerlarning
jamoat tashkilotlari, ularga tegishli bo‘lgan korxonalar, shuningdek,
diniy birlashmalar ozod gilinadi. Hozirgi vaqtda O°zbekistonda mehnat
bozorini boshgarishda bir gator yo‘nalishlar mavjud bo‘lib, ular aholi
bandligi davlat xizmatiga taalluglidir. Bu xizmatning asosiy vazifasi
mehnat bozori hagidagi axborotni targatish hisobiga mehnat bozorining
faoliyat ko‘rsatishi samaradorligini oshirishdan iborat.

O‘zbekistonda davlat banddik xizmati 1991-yilda tashkil etilgan
edi. Respublika aholi bandlik xizmati ishining asosiy tamoyillari
xalgaro amaliyotga muvofiq keladi. Hozirgi vaqtda O‘zbekiston aholi
bandligi xizmati mintaqgalarda (viloyatlar, shahar va tumanlarda) ishlab
turibdi.

Aholining bandligiga ko‘maklashish bilan bog‘liqg xizmatlar
bandlik xizmati organlari tomonidan bepul ko‘rsatiladi. Bozor muno-
sabatlarining rivojlanishi bandlikning nodavlat xususiy xarakterdagi
tuzilmalari ham tashkil etilishiga imkon bermoqda. Bular xodimni
tanlash bo‘yicha tijorat agentliklari, o‘quv yurtlari huzuridagi
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muassasalar, diniy idoralar huzuridagi va hokazo muassasalardir.
Tajribalarning ko‘satishicha, bandlikka ko‘maklashish markazlari
mehnat bozorining to‘la ma’noda tartibga soluvchi ta’sirchan vositasi
bo‘lib golishi mumkin.

Bandlikka ko‘maklashish markazlari mehnat bozori haqgidagi,
uning ahvoli va istigboli to‘g‘risidagi axborotlarni to‘playdi. Bozor
tuzilmasi sifatidagi mehnat birjasi xilma-xil vazifalarni bajaradi.

Aholi bandligini nodavlat darajasida tashkil etish sohasidagi tijorat
tuzilmalarining boshqga shakllari ham mavjud.

Qisgacha xulosalar

Aholining ogilona bandligi ishchi kuchiga talab va uning taklifi
o‘rtasidagi muvozanatga erishishni bildiradi.

Aholining ish bilan ogilona bandligiga ishchi kuchi talab va taklifi
o‘rtasidagi bozor muvozanatiga erishilgan, mulkchilikning turli
shakllari rivojlangan, igtisodiyotda tarkibiy o‘zgarishlar yuzaga kel-
gan, yashash va mehnat qgilish joylari erkin tanlangan, mahalliy kadrlar
safarbarligining har ganday ma’muriy cheklanishlari bekor gilingan,
mehnat hagidagi qonunlarga muvofiq ishga joylashish kafolatlari
mavjud bo‘lgan, eng kam ish hagi darajasini minimal iste’mol budje-
tigacha oshirishga muvaffag bo‘lingan va mehnat daromadlaridan
soliglar asta-sekin qgisqartirilgan sharoitlardagina erishish mumkin.

Aholining ish bilan ta’minlanishi davlat tomonidan turli igtisodiy,
ijtimoiy, tashkiliy va huquqiy tadbirlarni amalga oshirish asosida tar-
tibga solinadi.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Aholining ish bilan ogilona bandligi nimani anglatadi?

2. Aholining ogilona bandligi bilan mehnat bozori o‘rtasida
ganday alogadorligi bor?

3. Ogilona bandlikka erishish uchun ganday tadbirlarni amalga
oshirish darkor?

4. Qanday mezonlar va ko‘rsatkichlar asosida aholinig ish bilan
ogilona bandligi holatini ifodalash mumkin?
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5. Aholini ish bilan ta’minlashga davlatning ganday ta’sir
ko‘rsatish usullari mavjud?

Asosiy adabiyotlar
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V BOB
ISHSIZLIK: MAZMUNI, MEZONLARI VA
KO‘RSATKICHLARI

5.1. Ishsizlikning ijtimoiy-igtisodiy mazmuni

Ishsizlik muammolari tadqgigisiz mehnat bozori va ijtimoiy
mehnat munosabatlarini to‘la tasavvur etib bo‘lmaydi. Ishsizlik bozor
iqtisodiyotining ajralmas xususiyatidir.

Ishsizlik muammosini o‘rganishdan asosiy maqgsad aholining
ish bilan bandligini oshirish orgali mamlakat ishlab chigarishi va
xizmat ko‘rsatishini rivojlantirish va aholi turmush darajasini
yanada yaxshilashga alogador tadbirlar ishlab chigishdan iborat.
Jamiyatdagi ishsizlik darajasini pasaytirish uchun go‘shimcha ish
joylarini yaratish, ularni ishga tushirish aholining tabiiy o‘sishidan
orgada qolmasligi kerak.

Ma’lumki, O°zbekiston dunyo hamjamiyati davlatlari o‘rtasida
aholining jadal o‘sib borayotganligi bilan ajralib turadi. Respublikamiz
aholisi soni har yili o‘rtacha 550-600 ming kishiga, mehnatga layoqatli
aholi soni esa 250-300 ming kishiga ko‘paymoqgda. Bunday vaziyat, o‘z
navbatida, aholining ish bilan bandligini oshirish va ishsizlikni
kamaytirish borasida uzluksiz tadgiqot olib borishni tagozo etmoqda.
Buning uchun esa ishlab chigarishni kengaytirish, yangi ish joylarini
yaratish bo‘yicha chora-tadbirlar ishlab chigish zarur. Aks holda,
ishsizlar sonining ortib borishi aholi turmush darajasining pasayishiga
olib keladi. Shu nugtayi nazardan, avvalambor, «ishsizlik» tushunchasi
va uning mazmunini chuqurrog o‘rganmog‘imiz lozim.

Odatda, jahon mamlakatlari «ishsizlik» tushunchasini BMT,
Xalgaro Mehnat Tashkiloti (XMT), Igtisodiy hamkorlik va rivojlanish
jamiyati talablariga ko‘ra ishlab chigishadi. Xalgaro mehnat
tashkilotining 13-konvensiyasi ta’rifiga binoan «ishsiz shaxslar»
deganda, ish joylariga ega bo‘lmagan, ishlashga tayyor va ish izlayotgan
fugarolar tushuniladi. Mana shu asosiy shartlarga rioya gilgan holda,
turli mamlakatlarda fugaroni ishsiz shaxs deb e’tirof etish uchun
go‘shimcha shartlar talab gilinadi.

Masalan, Amerika Qo‘shma Shtatlarida so‘nggi bir hafta
mobaynida ish bilan band bo‘lmagan, so‘nggi to‘rt hafta davomida
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ishga joylashishga (bevosita ish beruvchiga yoki ish bilan ta’minlash
davlat xizmatiga murojaat etish orgali) harakat gilgan, mehnat qilish
qobiliyatiga ega bo‘lgan fuqgarolar ishsiz shaxs dsb, e’tirof etiladilar.

Yaponiyada ishsiz shaxs deb, so‘nggi bir hafta davomida bir soat
ham ishlamagan, Buyuk Britaniyada esa, so‘nggi bir hafta mobaynida
ishlamagan, shu davr mobaynida ish gidirgan yoki kasalligi tufayli ish
gidirish imkoniyatiga ega bo‘lmagan fugarolar tushuniladi.

Ayrim malakatlarning gonun hujjatlariga binoan ishsiz deb, ishdan
bo‘shatilgan va mehnat stajiga ega bo‘lganlar tushuniladi.

O‘zbekiston Respublikasining “Aholini ish bilan ta’minlash
to‘g‘risida”gi Qonuniga binoan «... ishsiz shaxs deb, mehnatga
qobiliyatli (o‘n olti yoshdan boshlab to pensiya bilan ta’minlash
huqugini olgunga gadar), ishga va ish hagiga (mehnat daromadiga) ega
bo‘lmagan, ish qidiruvchi shaxs sifatida mahalliy mehnat organida
ro‘yxatga olingan, mehnat qilishga, kasbga tayyorlash va gayta
tayyorlashdan o‘tishga, malakasini oshirishga tayyor mehnatga
qobiliyatli shaxslar etirof etiladi».

Ishsiz shaxs deb e’tirof etish uchun quyidagi to‘rtta shart mavjud
bo‘lishi lozim.

Birinchi shart - fugaro mehnatga qobiliyatli bo‘lishi va amaldagi
gonun hujjatlariga binoan pensiya ta’minoti huquqiga ega bo‘lmasligi
kerak. Huquqiy jihatdan mehnat gilish qobiliyatining quyi darajasi,
“Mehnat kodeksi”’ning 77-moddasiga muvofig 16 yosh deb belgilangan.

Ikkinchi shart — fugaro ishga va ish hagiga (mehnat
daromadiga) ega bo‘Imasligi lozim.

Uchinchi shart — fugaro ishlashga tayyor bo‘lishi lozim. Fugaro
ishlashga tayyor ekanligini, uning mahalliy mehnat organiga ish qgidirib
rasmiy murojaat qilishi, belgilangan muddatlarda mehnat organida
gaytadan ro‘yxatdan o‘tib turishi va mehnat organlari tomonidan taklif
gilingan magbul ishni gabul gilish holatlari tasdiglaydi.

To‘rtinchi shart — fugaro barcha tegishli hujjatlarni tagdim gilgan
holda mahalliy mehnat organida ish gidiruvchi shaxs sifatida ro‘yxatdan
o‘tishi lozim.

“Ishsizlik” tushunchasiga aniqlik kiritib, shuni ta’kidlash kerakki,
ishsizlar shunday kishilarki, ular mehnat bozorida o‘z xizmatlarini
faollik bilan taklif giladilar, ish qidiradilar, bu narsa ish bilan
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bandlikning iqtisodiy munosabatlarini tartibga solishda davlat tomo-
nidan hisobga olinishi darkor. Ba’zan «ishsizlar» tushunchasining xalq
xo‘jaligida ish bilan band bo‘Imagan mehnatga qobiliyatli aholi sifatida
keng ma’noda talqin qilinishi magbul emas, chunki u faol ish
gidirayotganlarni ham, ish gidirmayotganlarni ham, shuningdek, hag
to‘lanadigan ish o‘rnini egallash uchun da’vogarlik gilayotgan, lekin
unga o°zining kasb-malaka jihatidan taallugli, sog‘lig‘i, ichki
uyushgoqligi bilan mos kelishiga yordam bermayotgan shaxslar ham
kiritiladi. XMT standartlariga ko‘ra, ishsizlar sirasiga muayyan yoshga
yetgan, hisobot davri mobaynida ishsiz bo‘lib, darhol ishga tushishga
tayyor bo‘lib turgan va faollik bilan ish gidirayotganlar Kkiritiladi.
Shunday qilib, bozor igtisodiyotiga o‘tayotgan mamlakatlarda «ishsiz»
degan magomga ega bo‘lmoqchi bo‘lgan kishi quyidagi mezonlarga
mos kelishi lozim:

— ishsizlar bandlik xizmati idoralarida ish qidiruvchi sifatida
ro‘yxatga olinishlari darkor;

— ishsiz dsb hisoblanish uchun odam faollik bilan ish qgidirishi
(odatda, bandlik xizmatiga murojaat gilishdan bir — to‘rt hafta ilgari)
kerak bo‘ladi;

— ishsizlar magomi va ishsizlik bo‘yicha nafaga olish huquqi fagat
ilgari ishlagan kishilarga beriladi;

— ishsizlik ixtiyoriy ravishda boshlanmasligi lozim;

— ishsiz odam o°‘zi uchun bandlik xizmati «mos keladi» deb
hisoblagan ishga joylashish taklifini rad gilmasligi lozim;

— ishsizlar boshga daromad manbalariga ega bo‘Imasligi kerak;

—ishsiz odam muayyan oylar mobaynida ishsizlik bo‘yicha nafaga
olib turadi, shundan keyin nafaganing miqdori kamaytiriladi yoki uni
to‘lash mutlago to“xtatiladi.

Ishsizlik darajasi — mehnat bozorining hozirgi paytdagi ahvoli
hadida va unda muayyan vagt mobaynida ro‘y bergan o‘zgarishlar
to‘g‘risida tasavvur beradigan asosiy ko‘rsatkichdir.

Ishsizlik darajasi (I) davrning boshi (yoki oxiri)dagi ahvolga ko‘ra,
tegishli sanada ishsizlik magomiga ega bo‘lgan kishilar sonining (1) ana
shu sanadagi iqtisodiy faol aholi soniga (F) nisbati sifatida aniglanadi:

I=1/F*100%

Ishsizlik darajasi ko‘pchilik mamlakatlarda iqtisodiyotni

rivojlantirishning eng muhim ijtimoiy omillaridan biri sifatida qaraladi.
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5.2. Ishsizlikning sabablari va turlari

Igtisodchi olimlar o‘rtasida ommaviy ishsizlikning haqiqiy
sabablari gandayligi to‘g‘risida turlicha garashlar mavjud.

Ma’lumki, J.M.Keyns «...ishsizlikning davosi sifatida ish haqini
pasaytirgan g‘oyasini gat’iy inkor etib, o‘ziga investitsiyalar, davlat
xarajatlari va sof eksportdan tashqari iste’mol xarajatlarini — bunda ham
so‘nggi — umumiy talabning asosiy gismini ham gamrab oladigan
umumiy talabdan kelib chigadi».

Fikrimizcha, O‘zbekistonda ishsizlikning paydo bo‘lishi va o°sish
tarixi aynan Keyns qgarashlarining to‘g‘riligini isbotlaydi. Ishsizlar
rasmiy ro‘yxatga olingandan boshlab, ishsizlik darajasi ma’lum
darajada muntazam ortib boradi, ishga joylashtirish ganchalik yugori
bo‘lsa, ishsizlik darajasi shunchalik past bo‘ladi.

Ish bilan bandlikning keskin kamayishi igtisodiyotdagi tarkibiy
o‘zgarishlar (davlat sektorining kamayishi), inflatsiya hamda xo‘jalik
yuritishning mugobil shakllari (xususiy korxonalar, hissadorlik
jamiyatlari) yetarlicha tez o‘smaganligi tufayli ko‘pgina korxonalarda
moliyaviy ahvol yomonlashuvi natijasida yuzaga keladi. Bularning
hammasi, tabiiyki, umumiy talab hajmida salbiy aks etadi: davlat ta’siri
qisqaradi, investitsiya faoliyati sustlashadi, iste’mol xarajatlari esa
inflatsiya ta’sirida turmush darajasining yomonlashuvi tufayli
birmuncha kamayadi.

Demak, O<zbekistonda ishsizlik o‘sishining asosiy sababi, eng
avvalo, ishlab chigarishning gisgarishidir. Igtisodiy o‘sish dinamikasi
bilan ishsizlik o‘rtasidagi aloga uzviy bog‘liq ko‘rsatkichlardir.

Qoidaga ko‘ra, G*arb igtisodchilari igtisodiy o‘sish sur’atlarini
aholi ish bilan bandligining o‘sish sur’atlari bilan, tanazzulni esa
ishsizlik darajasining o‘sishi bilan bog‘laydilar. Hagigatan ham,
industrial turdagi normal ishlayotgan bozor iqtisodiyotida iqgtisodiy
o‘sish doimo tarmoglarning rivojlanishi va kengayishini, demak, ish
bilan bandlikning ortishini anglatadi. Shunday bo‘lsa-da, rivojla-
nayotgan mamlakatlarda bunday bog‘liglik ko‘zga ochiq tashlanmaydi.
Masalan, ko‘pgina rivojlanayotgan mamlakatlarda sanoatning tez
o‘sishi ish bilan bandlikning muvofiq kengayishini keltirib chigarmadi.
Igtisodchilar bu hodisani sanoatdagi o‘sish sur’atlaridan ancha yuqori
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bo‘lgan urbanizatsiya sur’atlari hamda gishlogdan shaharga ko‘chib
kelayotgan aholi malakasining pastligida deb izohlaydilar.

Aholining ish bilan bandlik dinamikasi, YalM bilan ishsizlik
o‘rtasidagi bevosita aloganing tasdiqlanmasligi dastlabki garashda
mantigan zid hodisadir. Ikkita dalil kishini hayratga soladi: birinchidan,
ishsizlikning YalMning o‘sishiga qiyosan ilgarilovchi qisqarishi;
ikkinchidan, ish bilan bandlikning kamayishi bilan birga ishsizlikning
gisqgarishi.

Fikrimizcha, bu hodisalarni fagat statistik xatoliklar va ishsizlik
magomini berish shartlarining murakkablashuvi bilan izohlab
bo‘lmaydi. Ko rinishidan yaxshi bo‘lgan iqgtisodiy  o°‘sish
ko‘rsatkichlaridan ish bilan bandlikning kamayishini ikkita sabab bilan
izohlash mumkin. Birinchidan, yashirin ishsizlikning yuqori darajasi
saglanganligi, u o‘z potensialini, hatto ayrim barqgarorlik sharoitlarida
ham ochiq bozorga chiqarib turadi. Ikkinchidan, yashirin ish bilan
bandlikning ko‘payishi, u ishchi kuchi va ishsizlarning sezilarli gismini
ochig mehnat bozoridan tortib turadi.

Respublikamizda ishsizlikning paydo bo‘lish sabablariga ko‘ra,
quyidagi asosiy turlari ko‘proq uchraydi:

—yashirin, bu asosan, gishlog xo‘jaligi ishlab chigarish tarmoqlari
uchun xarakterlidir va bu hagiqgiy ish kuchini kamrog miqdorda talab
giladi. Amalda ishsizlikning yashirin shakli fagat igtisodiy emas, shu
bilan birga siyosiy xususiyatga ham egadir. Yashirin ishsizlik ishlab
chigarishning chuqur tanazzuli sharoitida korxonalarda ortiqcha
bandlikning saglanib golganligidan dalolat beradi;

— mavsumiy, ma’lum bir mavsumda ish bilan bandlikni
ta’minlovchi, gishloq xo‘jaligi mahsulotlarini ishlab chigarish va ularni
gayta ishlash va tayyorlash muddati bilan asoslangan. Uni normal
ishsizlik jumlasiga kiritish mumkin. Mavsumiy ishsizlikning hajmi
ishchi kuchiga bo‘lgan talab va taklif mavsumiy omillarining baravar
ta’sir qilishi sifatida namoyon bo‘ladi;

— texnologik o ‘zgaruvchan, ishsizlikning bu shakli, masalan, fan-
texnika yutuglari natijasida qo‘l mehnati o‘rnini mashina egallashi
natijasida yuzaga keladi;

— tarkibiy, igtisodiyotning yangi tarmoqlari paydo bo‘lishi yoki
eskisiga barham berilishi va mulkchilik shakllarining o‘zgarishi bilan
yuzaga keladi.
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Ishsizlikning ijtimoiy-igtisodiy mazmuni, sabablari va turlari
nazariy asoslanishi ishsizlik holatining mezonlari va ko‘rsakichlari
ochib berilishini taqozo giladi. Chunki ishsizlikning asosiy mezonlari
va ko‘rsatkichlari mehnatga layoqatli aholi ogilona bandligini shakl-
lantirishni tartibga solishda muhim ahamiyatga egadir.

5.3. Ishsizlikning asosiy mezonlari va ko‘rsatkichlari

Ishsizlik holatining demografik, ijtimoiy, igtisodiy va boshga
jihatlari quyidagi mezonlarda oz aksini topadi: ishchi kuchiga talab
va taklif o‘rtasida bozor muvozanatiga erishish;

ishchi kuchi taklifini kamaytirish; ish joylarini ko‘paytirish;
igtisodiy faol aholining mehnatda ishtirokini oshirish; kadrlar mala-
kasi, safarbarligi va ragobatbardoshligini oshirish; aholining mehnat
daromadlarini ko‘paytirish va boshqgalar.

Mazkur mezonlar quyidagi ishsizlik ko‘rsatkichlari yordamida
aniglanadi: mavjud va yangi yaratilgan ish joylarining soni; bajarilgan
ish vaqtining miqgdori; aholi jon boshiga ishlab chigarilgan yalpi ichki
mahsulotning hajmi; mahalliy va jalb etilgan mehnat resurslarining
soni; aholining migratsion oqimi; mehnatning fond va energiya bilan
qurollanishi; ijtimoiy infratuzilma xizmatlarining hajmi; gishlog xo‘ja-
ligi har bir xodimining yer yuklanmasi; o‘rtacha yillik ish hagi; har bir
aholining uy-joy bilan ta’minlanishi; mehnat resurslarining malaka va
ma’lumot darajasi; sanoat korxonalaridagi asosiy fondlardan foydala-
nishining smenali koeffitsiyenti; ijtimoiy ishlab chigarishda ish bilan
band bo‘lmagan shaxslar va ishsizlik soni hamda ularning nafaga
miqgdori; mehnatning umumiy natijalaridan va ijtimoiy infratuzilma
xizmatlaridan ganoatlanish darajasi; mulkchilikning turli shakllari va
mehnatni tashkil gilishning samaradorligi va hokazolar.

Yuqorida gayd etilgan mezonlar va ko‘rsatkichlardan ishsizlik
holatini tahlil gilish va istigbollashtirishda hamda uning turli ko‘rinish-
lari migdorlarini aniglashda foydalanish mumkin.

Bizningcha, ishsizlikning turli shakllari quyidagicha aniglanadi:

A) yashirin ishsizlik:

KU (1) =R_(t1)-Run (1), (1.)

XK
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bu yerda, Rm () - Haqiqiy band bo‘lgan ishlovchilar soni.

(xx), ming kishi; R ni — (t) — ish bilan band bo‘lishi zarur bo‘lgan
normativ ishlovchilar soni (au), ming Kishi.
B) Mavsumiy ishsizlik:

U, () =R(t)  +R_ (1), (2.)

bu yerda, 1 ... (1) ma R_, (1) - vyangi texnika va intensiv
texnologiyani qo‘llashdan oldin (oldi) va keyin (key) ish bilan band
bo‘lgan ishlovchilar soni, ming kishi.
C) tarkibiy ishsizlik
l;JITHF'(t):( ]{ 1.0 (t ) _I{ IIHC.KI.'.'J"I( i ) )+(11 XA (t}__R xx. K (t)+

(R XK.01. ( l )_H XK. Keit. (t} ) +R KH.O11 (t ) H I-:]i.l-.'t!l'i.{ t) ! (4 )

buyerda, B wraw (1) B2 R0 (1) = mulkchilikning ijara
shaklini go‘llashdan oldin va keyin ish bilan band bolgan ishlovchilar
soni, ming Kishi; |
(t) Ba R ey (1) — xususiy  xo‘jaliklar  paydo
- ' " bo‘lgandan oldin va kein ish
bilan band ishlovchilar soni, ming kishi;
R_. (tysaR __ (t)— hissadorlik  korxonalari ~ paydo
- T T bo‘lgandan oldin va keyin ish bilan
band ishlovchilar soni, ming Kishi;
R “_m_(t) Ba R, mlhﬁi_(_l;) — go‘shma _korxonalgr_ paydo
bo‘lgandan oldin va keyin ish bilan

band ishlovchilar soni, ming Kishi.

3OO0

Mehnat  potensialidan  foydalanishning ijtimoiy-igtisodiy
samaradorligi oshishi ko‘proq ishsizlik darajasiga bog‘liq va bu chet el
va o‘zimizning igtisodiy adabiyotlarimizda turlicha aniglanadi.
Masalan, yapon statistikasida ishsizlik darajasining (N) ikkita usuli amal
giladi:
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Boshgacha yondashishda esa ishsizlik normasi ishsizlar sonini

(H,,) mehnatga layoqatli aholi soniga nisbatan (A) bo‘lish orqali
aniglanadi:

n, =W/A*100% (7)

110y

Birinchi yondashishninng asosiy kamchiligi shundaki, ishsizlik
normasining bo‘linuvchiysi sifatida barcha ishchi kuchining miqgdori
emas, balki ish bilan band ishlovchilar soni tanlangan.

Boshgacha yondashishga esa ishsizlik normasini xarakterlashda
mehnatga layoqatli aholi soni noto‘g‘ri foydalanilgan. Chunki mehnatga
layoqatli aholining barchasi ish joylarida talabga ega bo‘lavermaydi.

Bizinigcha, ishsizlik darajasini ishsizlar sonini igtisodiy faol aholi
soniga bo‘lish orgali aniglash lozim:

_ Ishsizlar soni «
1= \qtisodiy faol aholi 100

5.4. Ishsizlikning tabiiy darajasi. A. Ouken gonuni

«Ishsizlik darajasining tabiity miqgdori gancha be¢lishi
mumkin?» degan masala ustida iqgtisodchilar juda ko‘p fikr
bildirganlar, lekin biror mamlakatda uning aniq miqdori belgilangan
emas. Masalan, AQSHda ishsizlar sonining tabiiy darajasi 1960-yillar-
da 4-0% ga ko‘tarildi. Inflatsiya darajasi yuqgori bo‘lgan davrdagi ish-
sizlik darajasi tabiiy me’yoriy holat deb ifodalanib, ishlab chigarishning
potensial imkoniyati bilan bog‘liglikda bo‘ladi. Agar bandlik yuqori
bo‘lib, ishlab chigarishda ham ko‘p bo‘lsa, spiralsimon insflyatsiya
yuzaga keladi.

59



Ishsizlik darajasi doimo noldan yuqori bo‘ladi, chunki ixtiyoriy va
tarkibiy ishsizlik u yoki bu ko‘rinishda mavjud bo‘ladi. Lekin ishsiz-
likning tabiiy darajasi inflatsiyaning kuchayishini to*xtatib turadi.

Hozirgi vaqtda rivojlangan mamlakatlarda tabiiy ishsizlik darajasi
quyidagi sabablarga ko‘ra ortishi mumkin:

1) mehnatga o‘smirlar, ayollarning jalb etilishi;

2) davlatning iqgtisodiy siyosatni ishsizlarga kam maosh to‘lay-
digan ishlarga yollanmasdan uzog muddat yugori ish hagi to‘laydigan
ishni gidirish imkonini beradi. Hozirgi vaqgtda ko‘pchilik mamlaktlarda
ishsizlarga 16 dan 26 haftagacha olayotgan eng so‘nggi ish hagining 50
foizi migdorida ishsizlik nafagasi to‘lanadi va soliglardan ozod etiladi,
natijada ular ish hagining 60—70 foizi migdorida pul ola boshlaydilar;

3) tarkibiy ishsizlikning kuchayishi ishsizlik tabiiy darajasining
o‘sishiga olib keladi. Masalan, gishloq xo‘jaligining sust rivojlanishi.

Amalda ishsizlik tabiiy darajasining eng magbul miqdori yo‘q.
Hali hech kim iqtisodiyot uchun eng magbul ishsizlik darajasini
isbotlashga erishgan emas. Aksincha, ayrim hisoblardan ko‘rinadiki,
yalpi milliy mahsulotning yuqori darajada o‘sishi ishsizlikning tabiiy
darajasini pasaytiradi.

Ammo u magbul migdordan yuqori bo‘lib golaveradi. Chunki,
yalpi milliy mahsulot ishlab chigarish o‘z imkoniyat darajasiga
yetmagan bo‘ladi. Yalpi milliy mahsulotni potensial darajasigacha
o‘stirish esa haddan tashqari iqtisodiy farovonlikka olib keladi va
ogibatda inflatsiya kuchayishi mumkin. Quyidagi tadbirlar ishsizlik
tabiiy darajasiga eriishshga bevosita ta’sir ko‘rsatishi mumkin:

- aholini mavjud ish o‘rinlari hagida xabardor etishni yaxshilash;

- mutaxassislar tayyorlashni takomillashtirish;

- ishsizlarni davlat tomonidan himoyalash darajasini kuchaytirish.

Xalgaro mehnat tashkiloti standarti bo‘yicha tabiiy ishsizlik
darajasi 1,5-2,5% ni tashkil etadi.

Amerikalik igtisodchi olim Artur Ouken notabiiy yoki davriy
ishsizlikning salbiy ta’sirga ega ekanligini matematik holda isbotlab
berdi. A.Ouken gonuniga ko‘ra, ishsizlikning tabiiy darajasi 1
foizga oshganda yalpi milliy mahsulot 2,5 foizga kamayadi.
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5.5. Ishsizlikni himoya qgilish borasida davlat tadbirlari

Jiddiy muammolar yuzaga kelishiga yo‘l go‘ymaslik magsadida
davlat doimiy ravishda fugarolarni ish bilan ta’minlash darajasini
oshirish siyosatini o‘tkazadi. Birinchidan, ishsizlikning friksion va
tarkibiy turlari o‘sganda:

— gaytadan kasb o‘rgatadi;

— ta’lim berish tizimini kengaytiradi;

— bo‘sh ish joylari hagidagi axborotlarni kengaytiradi;

— mehnat birjalariga investitsiyalarni ko‘paytiradi.

Ikkinchidan, agar ishsizlik davriy xususiyat kasb etsa, davlat
budjeti, fiskal, kredit-pul vositalarini ishga soladi, ya’ni:

— ish bilan ta’minlashni kuchaytirish uchun ishlab chiqarishga
ko‘prog mablag* sarflaydi;

— tadbirkorning manfaatdorligini oshirish uchun ssuda hamda
kreditorlarning foiz stavkalarini pasaytiradi;

— ishlab chigaruvchi va iste’molchilarga solinadigan soliglarni
kamaytiradi.

Uchinchidan, davlat mehnat bozorini tashkil etish va tartibga
solish:

— aholi soni, yosh va jinsi salmog‘idagi o‘zgarishlarga;

— ish bilan bandlikdagi tarmoq va hudud o‘zgarishlariga;

— (qgo‘shimcha ishchi kuchini ishlab chigarishga jalb etish
mezonlari;

— ishlab chigarishning hajmi va tarkibiga hamda uning o‘sish
sur’atiga;

— ishlab chigarish kuchlarining hududiy joylashuvi kabi omillarga
alohida e’tibor beradi.

Ishsizlikni kamaytirishning iqgtisodiy tadbirlaridan eng
asosiysi iqtisodiyot tarmoqlarida bozor talabiga muvofiq Kichik
korxonalarni barpo etishdir. Bu esa, ishlab chigarish va xizmat
ko‘rsatish miqyosini oshirishga qaratilgan bo‘lishi darkor. Bunga esa,
mehnat unumdorligini oshirsh, ish joylarining moddiy-texnikaviy,
texnologiya va sarmoya ta’minotlarini yaxshilash, yangi noqishloq
xo‘jaligi mehnati zonalarini tashkil etish, ish vaqgtidan unumli
foydalanish, ishlovchilarning moddiy manfaatdorligini oshirish va
ogilona soliglar orgali erishish mumkin.
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Muhim iqgtisodiy tadbirlar majmuasiga qishlog Xxo‘jaligi va
sanoatning asosiy mahsulotlariga talab va taklifga asosan istigbol
ko‘rsatkichlarini belgilash, kichik yoshdagi bolalari bo‘lgan va ko‘p
bolali onalarni, nafagaxo‘r va nogironlarni tabaqalashtirilgan ish joylari
bilan ta’minlash, ularga turli ijtimoiy-igtisodiy imtiyozlar berish orgali
moddiy manfaatdorligini oshirish hamda ish bilan ta’minlanishini
yaxshilashga erishish kiradi.

Qisgacha xulosalar

Ishsizlik darajasi mamlakat iqtisodiyoti gay darajada taraqqiy
etganligining hamda iqtisodiyotda sodir bo‘ladigan o°zgarishlarning
muhim ko‘rsatkichlaridan biri hisoblanadi. «Ishsizlik darajasi» deganda
ishsizlar sonining igtisodiy faol aholi tarkibidagi salmog‘i tushuniladi.

Respublikada ishsizlik darajasini bandlik xizmatlarida ro‘yxatdan
o‘tgan ishsozlar sonining iqtisodiy faol aholi umumiy soniga nisbatan
olib hisoblash mumkin.

Ishsizlik darajasiga bir gancha omillar ta’sir ko‘rsatadih mehnat
hagining pastligi, mehnat sharoitlari yaxshi emasligi, ish hagining
vaqgtida berilmasligi, ish joylarini gisqgartirishlar va boshgalar.

Bozor igtisodiyoti munosabatlari bargarorlashayotgan davrda
ishsizlikning bo‘lishi tabiiy holatdir. Chunki ishchi kuchiga bo‘lgan
talabnnng taklifiga mos kelishi ogilona bandlikni shakllantirib, jamiyat
uchun tabiiy bo‘lgan ishsizlik darajasini tarkib toptiradi.

Ish bilan band bo‘Imagan shaxslarni yangi kasblarga o‘rganish,
malakasini oshirish, moddiy yordam borish va ish joylarini tavsiya etish
mehnat birjasi tomonidan amalga oshiriladigan ijtimoiy tadbirlarning
eng muhimi hisoblanadi.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Ishsizlik nima va uning darajasi ganday aniglanadi?

2. Ishsiz deb e’tirof etish uchun ganday shartlar mavjud bo‘lishi
lozim?

3. Ishsizlikning asosiy sabablari nimalardan iborat?

4. Ishsizlikning ganday turlarini bilasiz?

5. Ishsizlikning ganday asosiy mezonlari va ko‘rsatkichlari bor?

6. Ishsizlikning tabiiy darajasi nima?
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7. Artur Ouken gonunini ta’riflab bering.
8. Ishsizlikni kamaytirish borasida davlat tomonidan ganday
tadbirdar o‘tkaziladi?
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VI BOB

MEHNAT BOZORI VA AHOLINING ISH BILAN
BANDLIGINI TAHLIL QILISHNING BALANS USLUBI

6.1. Mehnat bozori va aholining ish bilan bandligini tahlil
gilishda balans uslubining ahamiyati

Balans uslubining asosiy vazifalari mehnat resurslarining bandlik
holatiga, aholi tabiily va mexanik harakatlarining o‘zgarishlariga,
mehnatga qobiliyatli aholi bandligining soni va tuzilishiga, buyum-
lashgan va jonli mehnatning sarflanishini tagsimlash va foydalanish
darajasiga, ish joylarining miqgdori va tuzilishiga, mehnat resurslaridan
foydalanishning samaradorligiga, xodimlar kasbh-malaka tarkibi shakl-
lanishining manbalari va ko‘lamlariga, ijtimoiy-igtisodiy alogalarning
buzilishi sharoitlarida mehnat unumdorligini oshirish imkoniyatlariga
ta’sir qiluvchi omillarni har taraflama hisobga olish va kompleks tahlil
gilishdan iborat. Ushbu uslub quyidagi o‘zaro bog‘lig tizimlardan tash-
kil topadi: mehnat resurslari balansi, mehnat resurslarining harakati va
mehnat sarflarining tarmoqlararo balanslari, mehnat bo‘yicha balans
hisob-kitoblari hamda ish joylari va mehnat resurslarining yig‘ma
balanslari.

Mehnat (resurslari balansini tuzish hamda ishga joylashishga
muhtoj shaxslarni aniglash chog‘ida asosiy axborot manbalari davlat
statistikasi (mehnat bo‘yicha, aholi bo‘yicha statistika hisobotlari)
ma’lumotlari, ma’muriy hisobga olishning (masalan, mehnat va aholini
Ijtimoiy muhofaza qilish organlari, uy xo‘jaliklari, xodimlar ro‘yxatlari)
har xil turlari, shuningdek, ish bilan bandlik masalalari yuzasidan ishchi
kuchini tanlab tekshirishdan iborat bo‘ladi. Ushbu xilma-xil manbalar
ulardagi axborotning xususiyati va mazmuni, ma’lumotlarni to‘plash
shakllari va usullari bo‘yicha bir-biridan farg gilishi mumkin.

Ishchi kuchini tahlil gilish — ma’lumot to‘plash vositalari
orasida eng moslashuvchan usuldir. Ularning natijalariga garab
mehnat resurslarining shakllanishini, ish bilan bandlar, ishsizlar, iqg-
tisodiy nofaol aholi sonini ko‘rsatuvchi ma’lumotlarni olish, zaruratga
garab, tushunchalar, ta’riflar va savollarni o‘zgartirish mumkin. Bu esa
ayrim aholi guruhlari ishchi kuchida ishtirok etishining turli shakllarini
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aniglash imkonini beradi. Bunday moslashuvchanlik ushbu tekshiruv-
larni turli iste’molchilar talablarini qondirish uchun ayniqsa yaroqli
giladi, xalgaro giyoslanadigan natijalarni ta’minlaydi. Ishchi kuchini
tahlil gilish fagat ishlayotganlarni emas, balki vagtincha ish bilan band
bo‘lmaganlarni ham gamrab olganligidan, u mehnat resurslari va
ularning tagsimlanish tuzilmasi hagida to‘la-to‘kis tasavvur hosil
gilishni ta’minlaydi. Mehnat resurslarining hisobot balansi har yilgi
yakunlarga garab, O‘zbekiston Respublikasi bo‘yicha, Qoragalpog‘is-
ton Respublikasi bo‘yicha; viloyatlar va Toshkent shahri bo‘yicha
tuziladi, shahar va qishloq aholisiga bo‘linadi. Uni vyiriklash-tirgan
holda quyidagi jadval shaklida ko‘rsatish mumkin:

Shu jumladan

Ko‘rsatkichlar Jami -
shahar | gishloq

I.Jami mehnat resurslari

Shu jumladan:
Mehnat yoshidagi mehnatga gobiliyatli aholi
Ishlayotgan o‘smirlar va pensionerlar
I1. Mehnat resurslarining tagsimlanishi
I1.1. Igtisodiy faol aholi
Shu jumladan:
1.1sh bilan bandlar

Shulardan

Rasmiy sektorda
Norasmiy sektorda
2.I1sh bilan band bo‘lmagan, ishga joylshishga
muhtoj shaxslar

Shulardan
Rasman ro‘yxatdan o‘tgan ishchilar
Mehnat organlarida ish izlayotgan sifatida hisobda
turuvchilar
Mehnat organlarida ro‘yxatdan o‘tmasdan
mustaqil ravishda ish gidirayotganlar
11.2. Igtisodiy nofaol aholi

Hisobot balansi o¢z ichiga quyidagi ko‘rsatkichlarni oladi:
Mehnat resurslarining migdori. Bu miqgdor mehnat yoshidagi
mehnatga qobiliyatli aholi soni bilan mehnat yoshidan kichik va katta
bo‘lib, ishlayotgan shaxslar sonining yig‘indisi sifatida aniglanadi:
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MP=MEM + UVII,
bunda, MP — mehnat resurslari; MEM — mehnat yoshidagi mehnatga
gobiliyatli aholi; IVII — ishlayotgan o‘smirlar va pensionerlar.

MYOM soni mehnat yoshidagi aholi sonidan (16 yoshdan 60
yoshgacha bo‘lgan erkaklar va 16 yoshdan 55 yoshgacha bo‘lgan
ayollar sonidan) ikkala jinsga mansub mehnat yoshidagi ishlama-yotgan
| va Il guruh nogironlari hamda imtiyozli shartlar asosida pensiya
olayotgan, ishlamayotgan pensionerlar sonini chegirib tashlash yo‘li
bilan aniglanadi:

MEM= 9 {l{:‘--[i{]l',l+A (16-33) Hor,

bunda, E (16-60) — 16 yoshdan 60 yoshgacha bo‘lgan erkaklar; A(16-
55) — 16 yoshdan 55 yoshgacha bo‘lgan ayollar; Nog — mehnat yoshida
bo‘lib, ishlamayotgan | va Il guruh nogironlari (16 yoshdan 60
yoshgacha bo‘lgan erkaklar va 16 yoshdan 55 yoshgacha bo‘lgan
ayollar) hamda imtiyozli shartlar asosida pensiya olayotgan,
ishlamaydigan pensionerlar.

Axborot olish manbayi:

(16-60)> “~(16-55) yuzasidan — aholining jins va yosh tarkibi

bo ‘ycha statistika ma’lumotlari;

NOG yuzasidan — Mehnat va aholini ijtimoily muhofaza
gilish vazirligining mehnat yoshidagi nogironlar soni hamda
imtiyozli shartlar asosida pensiya olayotgan pensionerlar
to ‘grisidagi ma’lumotlari;

IO‘P yuzasidan - korxonalarning 16 yoshga to ‘Imagan,
ishlayotgan o ‘smirlar va pensionerlar hagidagi statistika hisobotlari.
Igtisodiy faol aholi soni. Ushbu aholi soni quyidagi formula
bo‘yicha aniqglanadi:
NP = Wb - UNU,

bunda, IF - igtisodiy faol aholi gismi; b — ish bilan bandlar; ii — ish
bilan band bo‘lmagan, ishga joylashishga muhtoj shaxslar.
Ish bilan bandlar soni. Hisobot davrida ish bilan bandlar soni
quyidagi formula bo‘yicha hisoblab chigariladi:
IB=Ir+ Idx + Inr,
bunda: Ir — Igtisodiyotning rasmiy sektorida (korxonalar, tashkilotlar,
muassasalarda) ish bilan band bo‘lganlar;

66



Idx — dehgon xo‘jaliklarida ish bilan band bo‘lganlar;

Inr — igtisodiyotning norasmiy sektorida ish bilan band bo‘lganlar.

Axborot olish manbayi:

Ir yuzasidan — korxonalar va tashkilotlarning mehnat bo‘yicha
statistika hisobotlari, soliq organlarining ma’lumotlari.

Idx yuzasidan — statistika organlarining hisob-kitoblari va ishchi
kuchini tekshirib chiqgish ma’lumotlari;

Inr yuzasidan — ishchi kuchini tekshirib chiqish ma’lumotlari.

6.2. Mehnat sarflari tarmoglararo balanslarini ishlab chiqish
asoslari

Mehnat resurslari bandligi kompleks tahlilining balans vositalari
orasida yetakchi o‘rinni tarmoqlararo balans (TAB) egallaydi. Mehnat
sarflarining TABIni ishlab chigish igtisodiyotning barcha sektorlari va
tarmoglaridagi hisobot va istigbol davrlarda to‘g‘ri va to‘lig mehnat
sarflanishining koeffitsiyentlari yordamida xuddi shunday bandlik
koeffitsiyentlarini topishga imkon beradi. Bu balans ishchi kuchiga
talabning vujudga kelishini, ish joylari bilan mehnat resurslari o‘rtasi-
dagi ratsional nisbatlarni, ishchi kuchiga talabning va uning taklifiga
mosligini, iqtisodiyotning tarkibiy o‘zgarishlarini, ularning bandlik
darajasiga va mehnat resurslarini tagsimlash va gayta tagsimlash istig-
bollariga ta’sirini hamda mehnat bozori ekonometrik modellari
kompleksini axborotlar bilan ta’minlashni asoslashni kuchaytiradi.

Odatda, TABnNi ishlab chigishda tarmoq yondashish uslubi va
«xarajatlar — ishlab chigarish» tamoyili qo‘llaniladi, unga muvofiq
igtisodiyot o‘zaro bog‘langan tarmoqlari majmuasidan iborat.

Igtisodiyotdagi o‘zaro bog‘langan tarmoglarning eng to‘liq va
aniq ta’rifini funksional yondashish uslubi asosida olish mumkin. Uning
xususiyati shundan iboratki, butun hudud o‘zaro bog‘langan ishlab
chigaruvchi va xizmat ko‘rsatuvchi quyidagi sektorlar majmua-sidan
tashkil topgan, deb garash mumkin: gishlog xo‘jaligi, sanoat, xizmat
ko‘rsatish, shaxsiy mehnat3,

% Funksional yondashish asosida mehnat sarflari TAB tuzilishi asosida Samargand viloyati

igtisodiyotining tarmoglari o‘zaro bog‘langan to‘rtta ishlab chiqgarish (dehgonchilik va

chorvachilik tarmogqlari); sanoat (go‘sht-sut, meva-sabzavot va vinochilik, novvoychilik, un-

yormalar, ozig-ovgat, paxta tozalash, mahalliy, (yengil) va qurilish materiallari sanoati
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Bunday yondashish igtisodiyotning barcha sektorlarida moddiy,
moliyaviy va mehnat resurslaridan foydalanishning tahlili va istigbolini
belgilashni yaxshilaydi. Shuning uchun hududda mehnat sarflari
TABInNi ishlab chigishda funksional yondashish go‘llaniladi. U bandlik
darajasini, iqtisodiyotning barcha sektorlari va tarmoglarida mehnat
resurslaridan foydalanish, tagsimlash hamda ular o‘rtasidagi mehnat
mutanosibligini to‘g‘ri aniglaydi. Uning asosida hududida mehnatga
gobiliyatli aholi bandligi sektorlari tarmoglarida mehnat sarflarining
TAB chizmasi ishlab chigilgan. U to‘rtta (I-1V) bo‘limdan iborat
(4- rasmga garang).

Birinchi bo‘lim oltita bo‘limchani oz ichiga oladi. Ular gishloq
xo‘jaligi, sanoat, xizmat ko‘rsatish va shaxsiy mehnat sektorlarida va
hudud tarkibiga kirmagan tarmoqlardagi bandlik darajasi buyumlash-
tirilgan mehnat sarflari ko‘rsatkichlarini go‘llash yordamida izoh-
lanadi. Balansning bu bo‘limchalari gorizontal yo‘nalishda buyumlash-
tirilgan mehnat sarflarining tarmoglararo va sektorlararo tagsimlani-
shini, vertikal yo‘nalish bo‘yicha ularning iste’molini aks ettiradi.

Ikkinchi bo‘lim mehnat ko‘rinishidagi yakuniy mahsulot
tarkibini, uchinchisi esa, yalpi ichki mahsulot (YalM) ishlab chigarishda
mahalliy va jalb gilingan mehnat resurslarining jonli mehnati sarflari
ko‘rsatkichlari asosida to‘g‘ri bandlik miqdorini ifodalaydi. To‘rtinchi
bo‘lim ijtimoiy infratuzilma tarmoqdarida bandlik darajasi va mehnat
resurslaridan foydalanishni aks ettiradi.

Mahsulotlarni ishlab chigarish va tagsimlash TABIning
tenglamasi moddiy-buyumlashgan va majmuaviy mehnat tagsimoti
proporsiyalarining birligini aks ettiradi. Majmuaviy mehnat sarflari
quyidagi tenglama yordamida aniglanadi:

X; =Y X;+3 X, +V: +V:,§=15j=1n (1)
i=l i=]

(1) dan kelib chiggan holda mehnatda ifodalangan oraliq va yalpi
ichki mahsulot iste’moli hajmini hisoblash mumkin.

tarmogqlari); xizmat ko‘rsatish (suv xo‘jaligi qurilishi, mahsulotlarini tayyorlash, avtomobil va
yo‘lovchi transporti, aloga, moddiy-tenika ta’minoti, savdo va umumiy ovgqatlanish, aholiga
maishiy Xizmat ko‘rsatish, uy-joy va kommunal xo‘jalik, sog‘ligni saqglash, fizkultura va
ijtimoiy ta’minot, boshqaruv va moliya-kredit xizmati, ta’lim-madaniyat va san’at, fan va
shaxsiy yordamchi xo‘jaliklari, yakka tartibdagi mehnat faoliyati).
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=2 T XX D T XX, =T X; (2)
(1) ga (2) ni go‘yib , quyidagini olamiz

T/ XS =Y T X, +ZTJX’+V’+V“ (3)

X =a X’,X’~a XV =X 4

bu yerda, v s (4)
Unda (3) tenglama quyidagi ko‘rinishni oladi:

T'X; = Zr*a;,«t’ﬁZT’ X HOX X (5)

(5) to‘liqg qayta ozgartlrlb to‘lig mehnat sarflari koeffitsi-
yentlarini olamiz:

Iy mgif}‘a;. +;2}‘&;— +15 417, (6)

Balansda yakuniy mahsulotda buyumlashtirilgan majmuaviy
mehnat sarflari (11 bo‘lim) YalM ishlab chigarishdagi jonli mehnatning
barcha sarflariga (111 bo‘lim) teng, ya’ni:

2T = 26+ (7)
i=l j=l

Balansni tuzishda YalM ishlab chigarishdagi majmuaviy va
buyumlashtirilgan mehnat sarflari (ijtimoiy infratuzilmasining jonli
mehnat sarflari bilan birga) o‘rtasidagi tenglikka rioya qilish zarur:

;ffj:;){f (8)

bu yerda: i — iste’mol qiluvchi tarmoqlarning indeksi; j — ishlab
chigaruvchi va xizmat ko‘rsatuvchi tarmoglarning indeksi; s — iqti-
sodiyot sektorlarining indeksi; < —to‘g‘ri  moddiy xarajatlarning
koeffitsientlari; <> hudud tarkibiga kirmagan tarmoglariing to‘g‘ri
moddiy xarajatlari koeffitsientlari; 2> — mahalliy mehnat resurslarining
to‘g‘ri mehnat sarflari kozffitsientlari; 2> — jalb gilingan mehnat
resurslarining to‘g‘ri mehnat sarflari koeffitsientlari; 77 —to‘lig mehnat
sarflari koeffitsientlari ¥ — mahalliy mehnat resurslarining ishlagan
ish vagtlari hajmi; —Jalb gilingan mehnat resurslarining ishlagan ish
hagtlarihajmi; X va X — oraliq mahsulot iste molchlnlng giymat va
mehnat ko‘rinishidagi tegishli hajmlari; ¥> va X~ — hudud tarkibiga
kirmagan tarmoqlardagi oralig mahsulotlar iste’molining giymat va
mehnat ko‘rinishidagi tegishli hajmlari; *"va X; — YalM ishlab
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chigarishning giymat ko‘rinishidagi hajmlari; X va*; —YalM ishlab
chngarishning mehnat ko‘rinishidagi hajmlari yoki majmuaviy mehnat
sarflari; ¥ — yakuniy maxsulot iste’moli hajmi. Ushbu balansasosida
mehnat sarflarini tagsimlash (~)va foydalanish ¢’ koeffisiyentlarini
xisoblab chigish mumkin: _ )

ry =Xyl X (9)

Mehnat sarflarini taqgsimlash koeffitsientining iqtisodiy
mazmuni shundan iboratki, u belgilangan mehnat sarflari iste’mo-
lining har bir tarmoq va har bir sektordagi salmog‘ini, ya’ni
mehnat sarflari birligi hududlarning barcha sektorlari va tar-
mogqlari bo‘yicha tagsimlanishi tuzilishini aks ettiradi.

Mehnat resurslaridan foydalanish (iste’mol) koeffitsientlari
quyidagi tartibda hisoblanadi va mahsulot ishlab chigarishda buyum-
lashtirilgan va jonli mehnat iste’moli darajasnini ifodalaydi:

g =X+ X4V +V) X (10)

6.3. Mehnat sarflari tarmoglararo balanslarini ishlab chigish
bosqgichlari

Mehnat sarflari hisobot TABiIni ishlab chugish murakkab va ko‘p
mehnat talab giladigan jarayon. Uni amalga oshirish uchun TAB
tuzishda xalq xo‘jaligi balansi ko‘rsatkichlari tizimidan O<zbekiston
Respublikasi Davlat dasturi bo‘yicha milliy schyotlar tizimiga
o‘tishning birinchi bosqgichi vazifalariga asoslangan ko‘p bosgichli
statistik, igtisodiy-matematik va tashkiliy ishlarni bajarish zarur.

Birinchi bosgichda ko‘rib chigilayotgan hudud mehnat resurslari
bandligining kompleks tahlili amaliyotda ushbu balansni ishlab
chigishning dolzarbligi va zarurligiga asoslanadi.

Ikkinchi bosqgichda mahsulotlarini ishlab chigarish va
tagsimlashning TABI tuziladi. Bunday balansni ishlab chigish
jarayonida, odatda, tanlab olish uslubi go‘llaniladi. Uning yordamida
statistik hisobotning maxsus shakllarini joriy qilish yo‘li bilan ushbu
hududning ishlab chigarish va xizmat ko‘rsatish sohalarining reprezen-
tativ obyektlaridagi moddiy resurslaridan foydalanish hagidagi axbo-
rotlarni yig‘ish va tahlil gilish amalga oshiriladi. Ammo, hududiy
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darajada har bir kichik va o‘rta korxona YalM ishlab chigarishda
sezilarli salmoqga ega bo‘lganligi uchun, fikrimizcha, tanlab olish
uslubidan emas, balki yalpi tadgigot gilish uslubidan foydalanish
magsadga muvofig, bu esa axborotlarning ishonchliligini oshiradi.

Ushbu balansni ishlab chigish bo‘yicha keyingi ishlar ma’lum va
amalda sinalgan metodikaga muvofiq mazkur hududning rivojlanishi
xususiyatlarini hisobga olgan holda amalga oshiriladi.

Uchinchi bosgichda to‘g‘ri (a)) va to‘lig (b%j) moddiy
xarajatlarning koeffitsiyentlari aniglanadi:

a;, = X, /X3, (11)

i

b; =B = (E-A)-L (12)

To‘rtinchi bosgichda jonli va buyumlashgan mehnat sarflari
majmuasi bo‘lgan YalM ishlab chiqgarishning to‘liq mehnat sarflari
koeffitsiyentlari aniglanadi.

Shu bilan birga, to‘lig mehnat sarflari ko‘rsatkichlari mahalliy
hisob-kitoblarda ijtimoiy zarur mehnat sarflari bilan bir xil emas va
qoidaga ko‘ra, turli xil murakkablikdagi mehnatning aniq turlari
migdorini namoyon qgiladi. Ular tahlil va istigbolni belgilashning yangi
muhim quroli bo‘ladi. To‘lig mehnat sarflari koeffitsientlaridan
hududning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi ko‘rsatkichlarini asoslashda,
mehnat resurslari bandligi ijtimoiy-igtisodiy samaradorligini hisoblash-
da, to‘g‘ri, o‘tgan va to‘liqg bandlik koeffitsientlarini, mehnat unum-
dorligini, ishlab chiqarish xarajatlarini va ish vaqtini aniglashda, asosiy
va aylanma mablag‘lar hamda investitsiyalardan foydalanish
samaradorligi tahlilida, mahsulotlarni bir-birlarining o‘rnini bosish
muamolarini hal gilishda, narxlarni takomillashtirish va inflatsiyani
pasaytirishda, ish joylari bilan mehnat resurstari o‘rtasidagi ratsional
mutanosiblikni topishda foydalanish mumkin. To‘lig mehnat sarflari
koeffitsiyentlarini aniglashda S.G.Strumilii [3], .A.Mashinskiy [5],
S.S.Shatalin [6], L.F.Komina [1] kabi mashhur igtisodchi olimlarning
asarlari katta nazariy va amaliy ahamiyatga ega. Mahsulot ishlab
chigarish uchun to‘lig mehnat sarflari koeffitsiyentini hisoblab chigish
muammosini hal qgilishda TAB uslubidan foydalanish istigbolli
yo‘nalish hisoblanadi. Bu koeffitsiyentlarni hisoblash uchun mahalliy
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va jalb gilingan mehnat resurslarining jonli mehnat sarflari hamda
mahsulot ishlab chigarish moddiy resurslarining to‘lig xarajatlari
koeffitsiyentlarini aniglash kerak.

Jonli mehnat sarflari koeffitsiyentlari mahalliy va jalb gilingan
mehnat resurslarining ishlagan ish vaqtlari hajmi asosida aniglanadi:

$=VIXS, (13)

f =V X]. (14)
Jonli mehnat sarflarini kishi soatida o‘lchash xodimlarning

ishlagan ish vagtlarini aniq ifodalaydi. Shuning uchun ulardan to‘liq
mehnat sarflari koeffisiyentlarini aniglashda foydalaniladi:

I) = 3 byt +1), (15)
=]

bu yerda: 87 — hudud tarkibiga kirmagan tarmoglarning xarajatlarini
biriktirib  oluvchi to‘liqQ moddiy xarajatlar koeffitsiyentlarining
matritsasi.

Beshinchi bosgichda tadgig gilinayotgan hududning mahsulot
ishlab chigarishga jonli, buyumlashtirilgan va majmuaviy mehnat
sarflarini aks ettiruvchi, mehnat ko‘rinshindagi TAB tuziladi

LXG T XY T X T XYV (16)

U Jr

Oltinchi bosqgichda tuzilgan balansning muvofiglashtirilganligi,
ya'ni (7) va (8) tangliklarning bajarilishi aniglanadi. Agar mazkur
shartlar bajarilsa, balans tuzishning keyingi bosgichiga o‘tiladi, aks
holda axborotlarning ishonchliligi va hisob-kitoblarning to‘griligi
tekshiriladi.

Yettinchi bosgichda (13), (14) va (15) yordamida hududning
mahalliy va jalb gilingan mehnat resurslarining to‘g‘ri ¢#7-%7 Y va
to‘liq (£ )bandligi koeffitsiyentlari aniglanadi:

h; =V 10;=@;1X:)/0;, (17)
hi =V 10]=(f 1 X))10;, - (18)

73



bu yerda: ¢ va 97 — hududning mahalliy va jalb gilingan mehnat
resurslariga mos keluvchi ish vaqti me’yoriy fondlarining hajmi. Ular
quyidagicha aniqlanadi:

O;=n;, -N;, | | (19)
0= r’if,gj ‘N7, (20)
bu yerda: n,, 83 m, — mahalliy va jalb gilingan
xodimga oo " mo‘ljallangan villik ish vaqti
me’yori;
NivaV; mahalliy va jalb gilingan mehnat resurslarining o‘rtacha
yillik soni.
bu vaqtda,
HE =T (0 +h?). (21

Yakuniy bosgichda hosil gilingan natijalar tahlil gilinadi,
buyumlshtirilgan va jonli mehnat sarflari o‘rtasidagi nisbatni yaxshilash
yo‘li bilan ishchi kuchi bandligini oshirish bo‘yicha tavsiyalar ishlab
chigiladi.

Mehnat sarflarining hisobot TABNi tuzishda ta’kidlab o‘tilgan
bosgichlar istigbol balansiga ham tegishlidir. Bunday turdagi balansni
tuzish mahsulotlarni ishlab chigish va tagsimlashning istigbol TAB
axborotlari va to‘g‘ri mehnat sarflari koeffitsiyentlari yordamida amalga
oshiriladi. Bu jarayonda mehnat sarflarining hisobot TAB ma’lumot-
laridan, moddiy, mehnat va moliyaviy resurslardan foydalanish
bo‘yicha me’yorlardan, hudud rivojlanishining makroiqgtisodiy va
demosotsial ko‘rsatkichlaridan va ishchi kuchiga talab va taklifning
belgilangan istigbol rejalaridan keng foydalaniladi.

Bundan tashqari, mehnatga layoqatli aholi bandligi sektorlarida
mehnat sarflarining istigbol TABnNi ishlab chigishda hisobot
davrlaridagi mehnat va moddiy xarajatlar koeffitsiyentlaridan
foydalaniladi. Shuning uchun fagat ko‘rilayotgan davrning oraliq
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yillari uchun to‘g‘ri mehnat sarflari aniglangandagina yuqorida
ifodalangan uslubdan foydalanish bilan cheklanish mumkin.

Istigbolga mo‘ljallangan davrdagi to‘g‘ri mehnat sarflari koeffit-
sientlarini aniglashda statistik va normativ uslublardan foydalaniladi.

Statistik uslub yordamida turli yillar uchun to‘g‘ri mehnat sarflari
istighol koeffitsientlarini aniglashda bir xil metodikadan foydalanish
kerak, chunki metodik farglar turli davrlardagi koeffitsiyentlarnnig
miqdorini taqqoslab tahlil gilishni mushkullashtiradi.

Normativ uslub asosida to‘g‘ri mehnat sarflarining istigbol
koeffitsiyentlarini aniglashda mahsulot birligini ishlab chigarishga
mehnat sarflari me’yori, shuningdek, obyektlar rivojlanishining texnik-
igtisodiy ko‘rsatkichlari ham go‘llaniladi.

Mahsulotlarning sermehnatligi hisob-kitobi va istigbolini yanada
takomillashtirish magsadida uning dinamikasiga (o‘sishiga) ayrim
omillar ta’sirini aniglash zarur. Omillar ta’siri bo‘yicha sermeh-
natlikning tahlili uchun matematik statistika uslubi, xususan,
ko‘pomillik modellar uslubidan foydalanish mumkin. Omillarni tanlab
olishda, birinchi navbatda, sermehnatlikka jiddiy ta’sir giluvchi mehnat
unumdorligi  ko‘rsatkichlarini  tanlash kerak. Tanlab olingan
ko‘rsatkichlar migdoriy o‘lchanishi lozim.

Mahsulot sermehnatligi dinamikasining tahlili uchun omillarning
umumiy miqdoridan quyidagilar tanlab olinadi: mehnatning fond bilan
ta’minlanganligi; mehnatning energiya bilan ta’minlanganligi;
ixtisoslashtirish koeffitsiyentlari; yangi texnikani tatbiq etish xarajatlari;
kadrlar go‘nimsizligi; malakali xodimlar ulushi; go‘l mehnatining
ulushi; mehnat resurslari umumiy sonidagi ishlovchilarning ulushi. Ular
asosida ishlab chiqgarish funksiyasi shakllantiriladi va mahsulot
sermehnatligi osishining igtisodiy-matematik tahlili o‘tkaziladi.

Yugqorida gayd etilgan uslublardan bir vaqtda foydalanish, ya’ni
to‘g‘ri mehnat sarflari koeffitsiyentlarini aniglash yangi uslubining
paydo bo‘lishiga asos bo‘la oladi.

Ushbu uslub asosida to‘g‘ri mehnat sarflari istigbol
koeffitsiyentlarini aniglashning asosiy bosqichlarini ko‘rib chigamiz:

1. Tagqoslash ma’lumotlarini olish maqgsadida mehnat sarflarining
hisobot TAB tarmoglari mahsulotlarini ishlab chigarish va tagsimlash
istigbol TAB tarmoqlarining tasnifiga ko‘ra, guruhlanish o‘tkaziladi,
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so‘ngra to‘g‘ri mehnat sarflarining yangi hisobot koeffitsiyentlari
hisoblab chigiladi.

2. To‘g‘ri mehnat sarflarining tuzatish kerak bo‘lgan eng muhim
koeffitsiyentlari tanlab olinadi. Bundan tashgari, hududning har bir
tarmog‘ida mehnatni fond va energiya bilan ta’minlanganligiga, ish haqi
hamda mahalliy va jalb gilingan mehnat resurslarining ishlagan ish
vaqtiga tuzatishlar kiritish zarur bo‘ladi.

3. To‘g‘ri mehnat sarflari koeffitsiyentlari o‘zgarishining YalM
hajmi va tarkibiga turlicha ta’siri aniglanadi.

YalM hajmi va tarkibi tahlilida korxonalarning reprezentativ-
ligini hisobga olish kerak, ular uni ishlab chigarishda eng katta
salmoqga ega bo‘Imog‘i lozim.

Igtisodiyotning har bir tarmog‘idan vakil korxonalarga tegishli
to‘g‘ri mehnat sarflarining eng muhim koeffisiyentlari ajratiladi. Ular
o‘rtasidagi hamda to‘g‘ri mehnat sarflarining o‘rtacha koeffitsientlari
orasidagi farglarni asoslovchi sabablarni aniglash uchun tadgiq
gilinayotgan hudud mehnat resurslarining igtisodiyoti o‘rganiladi. Ayni
bir vaqgtda vakil korxonalarda mehnat resurslaridan foydalanish darajasi
ham tahlil gilinadi.

Mazkur bosgichda vakil korxonalar uchun to‘g‘ri mehnat
sarflarining eng muhim koeffitsiyentlari mehnat sarflari ishlab chiqil-
gan hisobot TAB ma’lumotlari asosida hisoblanadi.

4. Mahsulot birligini ishlab chigarishga mehnat sarflarining
me’yorlari mahsulot ishlab chiqarishi va tagsimlashning istigbol TABga
muvofiq guruhlarga ajratiladi va tuzatishlar kiritiladi.

5. Ko‘pomilli modellar yordamida tanlab olingan omillarni
mahsulot sermehnatligining dinamikasiga ta’siri darajasi aniqlanadi va
uning istigbol ko‘rsatkichlari hisoblab chigiladi.

6. Istigbolga moc‘ljallangan davrda to‘g‘ri mehnat sarflari
koeffitsiyentlarini aniglash jarayonida yuqorida ko‘rsatilgan ma’lumot-
lardan tashqari tadqiq gilinayotgan vakil korxonalarning iqtisodiy va
ijtimoiy rivojlanishi, ishlab chigarish va xizmat ko‘rsatish jarayonlari-
ning texnik va energetik jihozlanishi, go‘l mehnati ulushi va mehnat
unumdorligi ko‘rsatkichlaridan ham foydalaniladi.

Shunday qilib, to‘g‘ri mehnat sarflarining hisoblab chigilgan
istighol koeffitsiyentlarini to‘lig moddiy xarajatlarga ko‘paytirib, to‘liqg
mehnat sarflarining istigbol koeffitsiyentlari migdori aniglanadi.
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Mahsulot ishlab chigarish va tagsimlash TABning yuqorida bayon
etilgan metodologiyasi va ko‘rsatkichlari asosida mehnat ko‘rinishidagi
istigpol TAB tuziladi. U mahsulot ishlab chigarishga jonli va
buyumlashtirilgan mehnat sarflarini va istigbolda ko‘rilayotgan
davrdagi to‘g‘ri va to‘liq bandlik koeffitsiyentlarini aniglashga imkon
beradi.

Mehnat sarflarining tarmoglararo balanslari mehnat resurslaridan
foydalanish va ularni tagsimlash bo‘yicha igtisodiyotning tarmoglari va
sektorlari o‘rtasida yaqin aloga o‘rnatishga, ulardagi «tor joylarni»
topishga va ularni bartaraf etish yo‘llarini belgilashga imkon beradi.
Ayni bir vagtda mavjud nomutanosiblik aniglanadi, igtisodiyot va ishchi
kuchi bandligi, talabi hamda taklifini istigbollashtirish takomil-
lashtiriladi.

Qisgacha xulosalar

Mehnat resurslari balansi ishchi kuchining turlari bo‘yicha
igtisodiyot sektorlari va tarmoglariga tagsimlanishining hisobot va
istigbol holatlarini aniglash imkonini beradi.

Tarmoglararo balans usuli mehnat bozoridagi ishchiga talab bilan
uning taklifi, igtisodiyot sektorlari va tarmoglaridagi xodimlar bandligi
o‘rtasidagi nisbatlarni to‘g‘ri asoslashga imkon beradi.

Mehnat sarflarining tarmoqglararo balanslari o‘zaro uzviy bog‘liq
bo‘lgan bosqichlar asosida ishlab chigiladi va u balans usulini
takomillashtirishga olib keladi.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Mehnat resurslari balansi ganday tuzilish va ko‘rsatkichlarga
ega?

2. Mehnat bozori va aholi bandligini tahlil gilishda tarmoqlararo
balanslar ganday ahamiyatga molik?

3. Mehnat sarflarining tarmoqlararo balanslari nechta bo‘limdan
iborat va ular ganday mazmunga ega?

4. Mehnat sarflarining tarmoqlararo balanslari ganday bosqichlar
asosida ishlab chigiladi?
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5. Istigbol TABnNi tuzishda qaysi bir axborot manbalaridan
foydalanish mumkin?
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VIlI BOB
MEHNAT BOZORIDAGI ISHCHI KUCHIGA TALAB VA
TAKLIFNI PROGNOZLASHTIRISH ASOSLARI

7.1. Mehnat bozoridagi ishchi kuchiga talab va taklifni
prognozlashtirishning ahamiyati

Respublikamiz igtisodiy va ijtimoiy rivojlanishining bozor
modellariga o‘tishi aholi bandligi istigbolini belgilash sohasida bir gator
murakkab va ko‘p aspektli muammolarni yuzaga keltiradi. Ular xo‘jalik
yuritishning yangi sharoitlarida jiddiy ozgarishlarga duch keladi.

Mehnatga qobiliyatli aholi bandligini prognozlashtirishga bir gator
yondashishlar ~ mavjud  [1,2,3,5]. Afsuski, ular bandlikning
markazlashtirilgan rejalashtirish sharoitlaridan kelib chigadi. Ishchi kuchi
talab va taklifini prognozlashtirishning biz tavsiya etayotgan
metodologiyasi ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor igtisodiyotining zamonaviy
talablariga ko‘proq darajada javob beradi [4].

Ushbu metodologiya asosan yaqin kelajakdagi ishchi kuchiga tatab
va taklifning dinamikasini tadqiq qilish uslublari majmuasi tashkil giladi.
U prognozlashtirishning o‘zaro bog‘liq quyidagi bloklari yordamida
tatbiq etiladi: magsadning shakllanishi, tadgiq gilinayotgan jarayon
vazifalari, asosiy muammolari va mezonlarini aniqlash; hudud
rivojlanshining asosiy iqgtisodiy va demosotsial ko‘rsatkichlari istigboli
qiymatlarini belgilash; gishlog xo‘jaligi va sanoat tarmoqlarining turli
tarmogqlari va mulkchilik shakllarida aholi bandligini prognozlashtirish
imkoniyatlarini tadqiq qilish; xizmat ko‘rsatish tarmoglarining turli
tarmogqlari va mulkchilik shakllarida aholi bandligi rivojlanishining
prognozllarini belgilash; xodimlarni tayyorlash va gaytadan o‘qitish
masalalarini hal qilish; shaxsiy yordamchi xo‘jaliklar va dehgon
xo‘jaliklari, yakka, shaxsiy mehnat faoliyati kabi shaxsiy mehnat
sektorining jabhalarida ish bilan band bo‘lganlarning kelajakdagi sonini
aniglash; gishlog xo‘jaligi va sanoatning turli tarmoglari va mulkchilik
shakllarida ishchi kuchiga talabning prognoz bahosini berish; xizmat
ko‘rsatishning turli tarmoglari va mulkchilik shakllarida ishchi kuchiga
talabni rejalashtirish; shaxsiy mehnat sohalarida ishchi kuchiga talabni va
tadgiq gilinayotgan hudud aholisi ish bilan bandligining barcha
tarmoqtarda ishchi kuchiga talab va taklif o‘rtasidagi nisbat holatining
istigholli ko‘rsatkichlarini aniglash (5-rasmga qarang). Asosiy bloklar
mazmunini mukammal ko‘rib chigamiz.
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Mintaga rivojlanishining demosotsial va iqtisodiy
ko‘rsatkichlari, prognozlashtirishning magsadlari,
vazifalari, muammolari va mezonlarini aniglash

L

Ishchi kuchi talab va taklifining prognozlashtirish sohalari

2

A 4

Qishlog xo‘jaligi va
sanoatining turli tar-

A 4

4

Xizmat ko‘r-
satish tarmog-
larida xodim-
larni tayyor-
lash va gayta
0‘gitishning
prognozi

moqlari va mulkchilik

shakllarida bandlik-
ning prognozi

3

Xizmat ko‘rsatishning
turli tarmoglari va

Qishloqg xo‘jaligi va
sanoatning turli tarmoglari
va mulkchilik shakllarida
ishchi kuchiga talabninig

prognozi

7

mulkchilik shakllarida
bandlikning prognozi

5

Shaxsiy mehnat

Xizmat ko‘rsatishning turli
tarmoqlari va mulkchilik
shakllarida ishchi kuchiga

talabning prognozi

sohalarida bandlik-

5-rasm. Ishchi kuchi talab va taklifni prognozlashtirishning o‘zaro

ning prognozi

A 4

Shaxsiy mehnat
sohalarida ishchi kuchiga
talabning prognozi

Igtisodiyotning turli tarmoglari va
mulkchilik shakllarida ishchi kuchiga talab
va taklif o‘rtasidagi ratsional nisbatni
prognozlash

bog‘langan bloklari.
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7.2. Ishchi kuchiga talab va taklifni prognozlashtirish bosqichlari
(bloklarti)

Birinchi blokda maqgsadlar shakllanadi, ishchi kuchiga talab va
taklifning asosiy vazifalari, eng muhim muammolari va me’yorlari
hamda hudud rivojlanishi demosotsial va igtisodiy ko‘rsatkichlarning
istigholdagi darajalari aniglanadi. Bandlikning prognozini belgilashda
balans va yoshlar o‘zgarishi uslublari bo‘yicha hisob-kitobdan hosil
gilinadigan aholining tabiiy va mexanik harakatlari va bir yoshdan
boshgasiga o‘tishi asosiy demografik ko‘rsatkichlar bo‘lib xizmat
giladi.

Hududning igtisodiy-matematik modellar kompleksi (aynigsa,
ekonometrik) yordamida aniglanadigan milliy daromadi, yalpi ichki
mahsuloti, mehnat unumdorligi, mehnatning fond va energiya bilan
ta’minlanganligi, asosiy ishlab chiqarish fondlarining o‘rtacha yillik
giymati, asosiy fondlar va ishchi kuchidan foydalanishning smenalik
koeffitsiyentlari, yerning ishlovchilarga tagsimlanganligi va ijtimoiy
infratuzilma xizmatlari bilan ta’minlanganligi kabi boshqa iqtisodiy va
ijtimoiy ko‘rsatkichlarning istigbolda ko‘zda tutilgan darajasi tadqiq
gilniayotgan obyekt iqgtisodiyoti sektorlarining turli tarmoglari va
mulkchilik shakllarida aholining ish bilan bandligi istigbolining axborot
bazasi bo‘ladi.

Ikkinchi blokda gishloq xo‘jaligi va sanoatning turli tarmoglari
va mulkchilik shakllarida aholining ish bilan bandligi prognozi
imkoniyatlari aniglanadi.

Igtisodiy adabiyotlarda aholining bandligini prognozlashda bir
necha xil yondashish bayon gilingan [1,2,3,5]. Ular orasida eng ko‘p
yoyilganiga [5] muvofiq xalg xo‘jaligida aholi bandligining istigboli
ishchi kuchi taklifining istigbolidan kelib chigishi kerak. Ammo u
rivojlanishning ma’lum bosqichlarida hal qilinishi lozim bo‘lgan
ijtimoiy-iqtisodiy va demografik vazifalarni hisobga olmaydi.

Boshga bir yondashishga [3] muvofig, bandlik prognozini
belgilashda igtisodiyotning ishchi kuchiga talabini aniglash birlamchi
hisoblandi. Bunda ishlab turgan korxonalardagi xodimlar soni mehnat
unumdorligining loyihalashtirilgan o‘sishi haqidagi ma’lumotlar
asosida belgilanadi, yangi ishga tushirilgan korxonalarda esa ishlab
chigarish quvvatlarini o‘zlashtirishning loyiha ma’lumotlari va
grafiklari bo‘yicha hisoblanadi.
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Bayon etilgan yondashishlar bandlikni prognozlashtirishda keng
go‘llaniladi, ammo bozor igtisodiyoti asosida xo‘jalik yuritishga o‘tish
bu muammoni mehnat unumdorligi o‘sishining berilgan foizi emas,
balki tovarlarga talab nugtayi nazaridan o‘rganishni taqozo etadi.
Bunday yondashishning mohiyati shundan iboratki, gishlog xo‘jaligi va
sanoat tarmoglarida xodimlar soni ushbu tarmoqlarda ishlab chigarilgan
tovarlarga bo‘lgan talablardan kelib chiggan holda belgilanadi. Bozor
igtisodiyoti gishlog xo‘jaligi va sanoatning har bir tarmog‘ida YalM ni
eng Ko‘p ishlab chiqarishni ta’minlash va yakuniy natijada bandlikni
oshirish bo‘yicha imkoniyatlarni baholash uchun hagigiy ishlangan ish
vaqtini aniglash masalasiga alohida munosabatni talab giladi.

Fikrimizga ko‘ra, aholi bandligi prognozini aniglash uchun
gishlog xo‘jaligi va sanoatning har bir tarmog‘ida YalMning vyillik
ishlab chigarilishi va bir ishlovchining o‘rtacha yillik ishlangan kunlar
miqgdorini baholash talab gilinadi.

Yillik YalMni prognozlashtirishda iqtisodiy-statistika va
ekonometrik tadqgiqgotlarning turli xil uslublaridan foydalanish mumkin
[3,4]. Kobb-Duglasiiig ishlab chigarish funksiyasi ushbu barcha
uslublarning asosi bo‘ladi. Yondashishlardan biri shundan iboratki, bir
yillik YalM — T vaqti orqgali, tarmoq YalMini ishlab chigarishi — X yor-
damida, mehnat sifati sarfining ko‘rsatkichi gishlog xo‘jaligi va sanoat
tarmoglarida band bo‘lganlar ishchilar sonini (S) ularning umumiy
soniga (N) nisbati (CFN) sifatida aiiglanadi:

O =ag *+ajX +agT + agCHN, (1.)

bu yerda, O — bir yildagi YalMning ao, a1, az, az — parametrlaridir.

YalM vyillik ishlab chiqarilishining prognozi belgilangandan
keyin, tarmoqlarda uning ishlab chigarishini ta’minlash uchun zarur
bo‘lgan soatlarning umumiy miqgdorini aniglash mumkin. Keyin
bandlikning prognozi uchun gishlog xo‘jaligi va sanoat tarmoqdarida
bir ishlovchiga ishlangan kunlarning o‘rtacha yillik migdorini baholash
zarur. Bunday prognozni o‘tgan yillarda ma’lum bo‘lgan tendensiyalar
asosida, matematik statistikaning yaxshi ishlab chigilgan uslublarini
go‘llab amalga oshirish mumkin.
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Shunday qilib, yugorida ko‘rsatilgan baholarni hosil gilib, band
bo‘lganlar migdorini YalMni eng ko‘p gishlog xo‘jaligi mahsulotlari
ishlab chiqarilishini ta’minlash uchun zarur kunlarning umumiy sonini
prognozda belgilangan o‘rtacha yillik ishlangan kunlar soniga alohida
bo‘lish sifatida aniglash mumkin.

Mazkur tarmoqlardagi bandlikning prognozi mulkchilik shakllari
bo‘yicha band bo‘lganlar umumiy soni tagsimlanishini rognozda ko‘zda
tutish uchun boshlang‘ich nugta bo‘ladi. Ushbu prognozlashtirish ko‘p
omillik modellardan foydalanishga asoslangan uslublarni go‘llash bilan
amalga oshiriladi. Ko‘p omillik modellarni tuzishning birinchi
bosqichida o‘rganilayotgan jarayonga ta’sir etuvchi omillar tanlab
olinadi. Ikkinchi bosgich ma’lum ko‘plikdan asosiy omillarni tanlab
olish va ularning turlari hamda o‘lchamlarini aniglashdan iborat bo‘ladi.
Korrelyatsion-regression tahlil apparati bu magsadlar uchun eng yaroqgli
hisoblanadi, uning yordamida tadqiq gilinayotgan ko‘rsatkichlarning
o‘zaro bog‘ligligi aks ettirilishi mumkin. Ammo korrelyatsion-
regression tahlil uslublarining kamchiligi shundan iboratki, ular
o‘rganilayotgan hodisani bir yoki bir necha omillarning birdan ro‘y
beradigan o‘zgarishlari ta’sirini yetarlicha aniq aks ettirmaydi.
Mulkchilikning turli shakllari paydo bo‘lishi va ular bo‘yicha axborotlar
yetishmasligi gayd etilgan uslublarning imkoniyatlarini yanada
kamaytiradi. Shuning uchun evristik prognoz belgilash uslubidan
foydalanish  magsadga muvofig ko‘rinadi. Uning  mohiyati
ekspertlardan o‘rganilayotgan hodisalar prognozining kelajakdagi
baholarini olishdan iborat bo‘ladi.

Uchinchi blokda xizmat ko‘rsatishning turli tarmoglari va
shakllarida aholi bandligi rivojlanishining prognozlari bo‘yicha
masalalar hal gilinadi.

Avval xizmatga talabni ta’minlash uchun zarur bo‘lgan xizmat
tarmoglaridagi bandlikni baholash kerak. Bandlik miqgdorini aniglash
omillarni vujudga keltirgan o‘zaro aloqgalar tuzilmasi va Xxizmat
ko‘rsatish natijalari asosida o‘tkaziladi. Xizmat ko‘rsatishning zaruriy
hajmini topib hamda noishlab chigarish fondlari ko‘payishining
nisbatan o‘sish gipotezasini gabul qilib, bandlikning noma’lum
baholarini olamiz.

Ta’kidlaymizki, mulkchilikning turli shakllari rivojlanishi
sharoitlarida xizmat ko‘rsatish omillari va natijalari o‘rtasidagi o‘zaro
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alogalarda kattagina farglanish bo‘lishi mumkin. Shu sababli o‘zaro
alogalarni miqgdoriy baholash mulkchlikning har bir shakli uchun
alohida o‘tkazilishi kerak. Xizmat ko‘rsatish tarmoqglari mulkchilikning
davlat va nodavlat shakllari «xarajatlar-ishlab chigarish» funksiyalari
majmuasiga ega bo‘lib, mulkchilikning yuqorida ta’kidlangan shakllari
bo‘yicha xizmatlarni amalga oshirish hajmlari va ishlab chigarish
fondlar tuzilshilarini hisoblab, xodimlar bandligining mulkchilik
shakllari bo‘yicha tagsimlanishini aniglash, ushbu tarmoglardagi
bandlikning tuzilishi hagidagi masalani ham shunga o‘xshash hal gilish
mumkin.

To‘rtinchi  blok kadrlarni tayyorlash va qayta o‘qitish
ko‘rsatkichlari prognozlashtirishga bag‘ishlangan.

Qishloq xo‘jaligi va sanoat, xizmat ko‘rsatish va shaxsiy mehnat
tarmoqlarida band bo‘lgan aholi sonini prognozlashtirish kadrlarni
tayyorlashga talabni aniglashga imkon beradi. Kadrlar tayyorlash
hajmini aniglashda bandlikning har bir ajratilgan tarmog‘i uchun ikkita
vazifani hal qilish zarur:

— tabiiy sabablarga ko‘ra, iqtisodiyot tarmoqlaridan ozod etilgan
xodimlar soni;

— xo‘jalik yuritishning bozor sharoitlarida qgishlog xo‘jaligi,
sanoat, xizmat ko‘rsatish va shaxsiy mehnat tarmoqlarida ilmiy-texnik
taraqgiyot yutuglarini  qgo‘llash  natijasida xodimlar sonidagi
o‘zgarishlar.

Birinchi holda kadrlarni tayyorlash hajmlari xodimlarning jinsi,
yoshi tarkibida kelajakda bo‘ladigan o‘zgarishlarni hisobga olish bilan
baholanadi.

Bunday axborot kadrlarni tayyorlash va o‘qgitishning turli xil
darajalarida ishdan ozod etilish xodimlar sonini aniglashga imkon
beradi.

Ikkinchi holda xodimlarni tayyorlash hajmi ekspert baholari va
ekonometrik tadgigotlar yordamida aniglanadi. Kadrlar tayyorlashning
turli xil darajalaridagi xodimlar ulushining ekspert baholari aniq bir
tarmogga kerakli mutaxassislar sonini, ya’ni o‘giyotganlar sonini
aniglashga imkon beradi. Ekonometrik tadgiqotlar kadrlar tayyorlash-
ning turli darajalarida xodimlar sonidagi ilmiy-texnik taragqgiyot
yutuglarini go‘llash va igtisodiy islohotlarni o‘tkazish sharoitlaridagi
o‘zgarishlarni ishlab chiqarish funksiyasi sifatida aks ettiradi. Bu holda
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turli xil darajadagi ma’lumot va malakaga ega mutaxassislarga
go‘shimcha talabni yanada chuqurroq aniglash va shu bilan kadrlarni
tayyorlash tizimida o*gitish hajmini belgilash mumkin.

Xodimlarni ishlab chigarishdan ajralgan holda gayta tayyorlash
ko‘lamlarini aniglash ushbu blokning muhim tarkibiy gismi bo‘lishi
kerak, bu g‘oyatda murakkab, chamasi, ishning birinchi bosgichlarida
fagat ekspert baholaridan foydalanish mumkin. Shu bilan birga
hududning turli tarmoglari uchun bunday jarayonlar ko‘lamini migdoriy
baholashga imkon beruvchi omillarni aniglash uchun model tuzish
zarur.

Beshinchi blok shaxsiy mehnat sohalarida band bo‘lganlarning
prognoz sonini aniglashga bag‘ishlangan. Bu yerda hisob-kitoblar uch
soha: yakka tartibdagi mehnat faoliyati, shaxsiy yordamchi xo‘jalik va
dehqon (fermer) xo‘jaligi bo‘yicha olib boriladi. Aholi bandligini
bunday sohalarda istigbollashtirish g‘oyat murakkab va turli-tuman.

Hammadan avval yakka tartibdagi mehnat faoliyati bilan band
bo‘lganlarning umumiy sonida ko‘p bolali oilalar ganchani tashkil
etishini aniglash muhim. Unga bir yarim yoshgacha bolaga qarash
bo‘yicha hag to‘lanadigan ta’tilda bo‘lgan barcha ota-onalarni Kiritish
kerak. Bu sohadagi bandlikka uch va undan ortiq yoshdagi bolalarni
tarbiyalash bo‘yicha haq to‘lanmaydigan ta’tilda bo‘lgan barcha ayollar
ham kiradi. Ba’zi bir oilalarda ayollar, hatto, bolasi bo‘lmaganda ham
ishlamaydilar. Bunday kategoriyadagi aholini istigbollashtirish g‘oyat
giyin. Iqtisodiy va demografik adabiyotlarda bu masala bo‘yicha chuqur
tadgiqotlar amalda yo‘q. Istigbollashtirishning bu masalasida ekspert
baholashni go‘llash yaxshi samara beradi.

Beshinchi blokning tarkibny gismi — aholining shaxsiy yordamchi
va dehqgon-fermer xo‘jaliklaridagi bandligi prognozini aniglashdir. Bu
yerda istigbol hisob kitoblari ikkinchi blok metodikasi va aniq
sotsiologik tadgiqotlar natijalari bo‘yicha o‘tkaziladi.

Oltinchi blok gishlog xo‘jaligi va sanoatning turli tarmoglari va
mulkchilik shakllarida ishchi kuchiga talabni istigbollashtirishga
bag‘ishlangan. U mavjud va yangi yaratilgan ish joylari holatiga ta’sir
etuvchi bir guruh omillar ta’sirini hisobga olgan holda amalga
oshiriladi: mehnatga rag‘batlantiruvchi omillar ¥ ={Vi----» Vi)

(ish hagi, mukofotlar, qo‘shimcha haqglar, maoshdan tashgari daromad

va hokazo); mehnatni tashkil gilish va ish tartibiga bog‘lig omillar
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—pH w (df, ..., dm) (ish  kunining ofrtacha  davomiyligi,
ta’tilning o‘rtacha davomiyligi va hokazo); ma’lum kasb “reytingi’ni
ta’riflovchi omillar R. = (+7-----72): ish joyini yaxshilashga ta’sir
etuvchi ijtimoiy omillar £ = (47.---- /z) s jjtimoiy infratuzilma
obyektlari bilan ta’minlanish, salomatlik va xavf-xatarni ta’riflovchi
omillar © = (27, --- .o#) (ishning xatarliligi, kasb kasalliklari
bilan xastalanish xavfi va hokazo); ish joylari sonini o‘rganishga ta’sir
etuvchi omillar #w = (wi.-.., w, ) (mehnatning fondlar bilan
ta’minlanishining oshishi, ishlab chigarishning kengayishi, kichik,
xususiy va go‘shma korxonalarning tashkil bo‘lishi va hokazo); ish
joylari sonining kamayishiga ta’sir etuvchi omnllar — W =
(wy.---s w, )(ishlab  chigarishning gisgarishi, korxonalarning
tugatilishi, ilmiy-texnik taragqgiyot yutuglarining tatbig etilishi va
hokazo); boshga omillarE = (€7, --- . ear).

Qayd etilgan omillarga muvofig ish joylarining nufuzlilik indeksi
quyidagi ko‘rinishga ega deb taxmin gilamiz:
H=u(V DR L,O,W,W,..E) (2)

Bu blokda ham ekonometrik tadgiqot va ekspert baholashni
go‘llash mumekin.

Yettinchi blokda oltinchi blok uslubiyoti asosida Xxizmat
ko‘rsatishning turli tarmoglari va mulkchilik shakllarida ishchi kuchiga
talab prognozini belgilash amalga oshiriladi.

Bozor munosabatlarining shakllanishi va rivojlanish sharoitlarida
xizmat ko‘rsatish tarmoqlari yangidan tashkil gilingan kichik, xususiy
va go‘shma korxonatar soni ortmoqgda. Bunday holda malakali ishchi
kuchiga talab o‘sadi va yangi ish joylari sonining oshishiga hagiqgiy
imkoniyatlar yaratiladi. Istigbol rejalari tuzilayotganda bunday ish
joylarining nufuzlilik darajasini hisobga olish zarur. U ishchi kuchiga
talab va undan foydalanishning raqobat qobiliyati darajasini ma’lum
darajada shakllantiradi. Ishchi kuchiga talabni prognozlashtirishda
xizmat ko‘rsatish obyektlariga gishlog xo‘jaligi ishlab chigarishidan
ozod etilgan xodimlarning o‘tib ishlashi ehtimolini ham inobatga olish
kerak. Bu yerda ekspert baholash eng qulay uslub hisoblanadi.

Sakkizinchi blok shaxsiy mehnat sohalarida ishchi kuchiga
talabni aniglashga bag‘ishlangan. Yakka tartibdagi mehnat faoliyatida
ishchi kuchiga talabning istigbol darajasi avvalo oiladagi bolalar soni,
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ayollarning yosh bolalarni tarbiyalash bo‘yicha ta’til muddati,
maktabgacha ta’lim muassasalari bilan ta’minlanganligi, xususiy
tadbirkorlikning rivojlanishi kabi hududi taragqiyotining demosotsial va
igtisodiy ko‘rsatkichlari o°sishi va ko‘lamlari bilan asoslanadi.

Shaxsiy yordamchi va dehgon xo‘jaliklarida ishchi kuchiga
talabning prognoz ko‘rsatkichlari ko‘proq gishlog xo‘jaligi tarmoqlari
mahsulotlariga ehtiyojning darajasi va ushbu tarmoglardagi mavjud
igtisodiy imkoniyatlar ko‘lamiga bog‘lig. Bu tarmogqlarda statistik
hisobot yetarlicha olib borilmasligi prognozlashtirishni murakkablash-
tiradi. Shuning uchun ekspert baholash va aniq sotsiologik tadgiqgotlar
vositalaridan foydalanish magsadga muvofiq.

Eng murakkab va amalda qo‘laniladigan hisob-kitoblarning
yakuniy gismi to‘qqgizinchi blokda olib boriladi. U igtisodiyotning turli
tarmoglari va mulkchilik shakllarida ishchi kuchiga talab va taklifning
nisbatini prognozlashtirishga bag‘ishlangan. Bu yerda ko‘p omilli tahlil
yordamida jonli mehnatga talab va taklif o‘rtasidagi ratsional nisbatga
erishishga bevosita ta’sir etuvchi omillarini tanlash zarur. Ularga
quyidagilar Kkiradi: ish joylari migdorining o‘zgarishi, igtisodiyotning
tarkibiy o‘zgarishlari, mehnatning fond va energiya bilan ta’minlanishi,
mulkchilikning turli xil shakllari rivojlanishi, mehnat resurslarining
soni, bandligi, malakasi, safarbarligi va ragobatbardoshligi o‘zgarishi va
boshqalar.

Ishchi kuchiga talab va taklif o‘rtasidagi ratsional nisbatni
aniglash — aholi bandligini ishonchli prognozlashtirishning yakuniy
natijasidir. Bunday hisob-kitoblarni fagat igtisodiy-matematik uslublar
va prognoz modellarini to‘g‘ri ishlab chigish hamda tatbiq etish yo‘li
bilan amalga oshirish mumkin.

Qisgacha xulosalar

Prognozlashtirishning mazkur metodologiyasini tatbiq etish
mehnatga layoqatli aholi bandligining ishonchli prognoz rejasini tagqdim
etishga, ishchi kuchi talab va taklifining prognoz holatini aniglashga va
ular o‘rtasidagi ratsional nisbatlarni belgilashga, kadrlarni tayyorlash va
gayta tayyorlash miqgdorini topishga olib keladi.

Prognozlashtirish natijalari mehnat bozori faoliyatining magsadli
kompleks dasturini axborotlar bilan ta’minlashni ham yaxshilaydi.
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Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Mehnat bozoridagi ishchi kuchiga talab wva taklifni
prognozlashtirishning ahamiyati nimada?

2. Ishchi kuchiga talab va taklif ganday bloklar asosida
prognozlashtiriladi ?

3. Igtisodiyot tarmoglari bo‘yicha xodimlarning ish bilan bandligi
ganday prognozlashtiriladi?

4. Prognozlashtirishda ganday modellar va usullardan foydalanish
mumkin?

Asosiy adabiyotlar
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3. Uunrapyanu I'.b. DkOHOMHKO-MaTeMaTUYECKNE METOAUKH JJISI
U3YUYEHHUS 3aHATOCH U HUCIO0JIb30BaHus padboueit cuibl. —Tounucu: THY,
1981.

4. XonmymuuHoB III.P.  IIporHo3upoBaHue  3aHATOCTH
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VIIlI BOB
MEHNAT BOZORI FAOLIYATINING MAQSADLI
KOMPLEKS DASTURI

8.1. Mehnat bozori magsadli kompleks dasturining ahamiyati

Magsadli kompleks dastur mehnat bozorining kelajakdagi
faoliyatida asosiy tadbirlarni ishlab chigishning samarali vositalaridan
biri hisoblanadi. Shuning uchun mehnat bozori faoliyatining magsadli
kompleks dasturini tuzishga alohida e’tibor beramiz. U gishloq xo‘jaligi
tarmoglarida ishchi kuchiga talab va taklifni kamaytirish, sanoat, xizmat
ko‘rsatish va shaxsiy mehnat tarmoqlarida jonli mehnat va ish joylariga
o‘sib borayotgan talablarni gondirish, ishchi kuchiga talab va taklif
o‘rtasidagi bozor muvozanatiga erishish, ishsizlikni kamaytirish, yuqori
malakali xodimlarni shakllantirish, bandlik infratuzilmasi obyektlarini
samarali rivojlantirish, band bo‘lmagan shaxslarning ishonchli ijtimoiy
himoyalanishini ta’minlash, dasturni amalga oshirishning tashkiliy,
igtisodiy va huqugiy mexanizmlarini takomillashtirish kabi gisga va
uzog muddatli tadbirlarni ishlab chigishga imkon beradi. Ushbu dastur
bandlikning davlat siyosati, inflatsiya va ishsizlik, bandlik va
investitsiyalar, ish joylari va mehnat resurslari o‘rtasidagi
makroiqtisodiy nisbatlar bilan uzviy bog‘langan holda ishlab chigiladi.

Ushbu dasturning barcha bo‘limlari va tadbirlarini ishlab
chigishda quyidagi asosiy tamoyillarga asoslaniladi: maqgsadga
yo‘naltirilganlik; komplekslik; bog‘langanlik; aniglik; ko‘p variantlik;
hagiqiylik; ratsionallik; ustuvorlik; cheklanganlik; muddatlilik; egasiga
mo‘ljallanganlik; boshgaruvchanlik.

8.2. Magsadli kompleks dasturning tuzilishi va uni ishlab
chiqgish bosqichlari

Mazkur dastur tahlillar va muammolar, maqgsadlar, ilmiy uslublar,
axborotlar, modellar va hisoblash texnikasi, dasturlar, resurslar, yig‘ma,
tashkiliy-igtisodiy va huquqgiy mexanizmlar kabi o‘zaro bog‘liq
bo‘limlardan iborat.

Birinchi bo‘lim «Tabhlillar» va «Muammolar» deb nom olgan
ikkita bo‘limchadan tashkil topadi. Tahlillar gismida mehnat bozorining
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hozirgi vaziyatdagi faoliyatiga hamda ishchi kuchiga talab va taklif
hamda ishsizlik ko‘rsatkichlari dinamikasiga ta’sir etuvchi omillar va
ularning hududni igtisodiy, ijtimoiy va demografik rivojlanishining turli
jihatlari bilan alogalariga migdoriy baho beriladi. Mehnat bozoridagi
vaziyat, avvalo, ishchi kuchiga talab va taklifning isboti va gishloq
xo‘jaligi, sanoat, xizmat ko‘rsatish va shaxsiy mehnat tarmoqlaridagi
o‘zgarishlar bilan ifodalanadi. Dasturni ishlab chigishda mehnatga
gobilyatli ish bilan band bo‘lgan va band bo‘lmagan (ishsiz) aholining
miqgdori va sifati tasniflari hamda bandlikka ko‘maklashish jamg‘armasi
shakllanishida ishtirok etuvchi moliyaviy resurslar, korxona va
tashkilotlarning daromadlari, xodimlar ish hagining darajasi muhim
ahamiyatga ega.

Ikkinchi bo‘linmada mehnat bozori faoliyati bo‘yicha tadbirlar
ishlab chigishda vujudga keladigan asosiy muhim muammolar
aniglanadi. Ularga quyidagilar kiradi: sanoat, xizmat ko‘rsatish va
shaxsiy mehnat tarmoqlarida ishchi kuchiga talab va taklifning oshishi;
xodimlar gishloq xo‘jaligidan 0zod bo‘lishlarining ta’minlanishi; ishchi
kuchiga talab va taklif o‘rtasidagi o‘sib boruvchi nomutanosiblikning
gisqgarishi; milliy kadrlar malakasi va ragobatbardoshligining oshishi;
ishsizlikning yo‘l qo‘yiladigan (tabiiy) darajagacha kamaytirilishi;
ishchi kuchini yollash bo‘yicha bozor munosabatlarini tartibga solishda
iqtisodiy va huquqiy asoslarning yaratilishi va boshqalar.

Dastur tarkibida mehnat bozori faoliyatining «Maqsadlar daraxti»
asosida shakllangan magsadlar bo‘limi yetakchi o‘rin egallaydi.
Dasturdagi magsadlar ularni amalga oshirishning ustuvorligi va ularga
erishish uchun zarur bo‘lgan resurslar va vositalarning mavzusiga garab,
ketma-ketlik tartibida joylashgan bo‘ladi (6-rasm).

Asosiy maqgsad (O) — aholining moddiy farovonligini yaxshilash.

Birinchi darajali maqgsad — mehnat resurslarining ogilona
bandligini ta’minlash: 0.1.1 — qishlog Xxo‘jaligi ishlab chigarish
tarmoglaridagi ekinlarning mavjud tarkibini o‘zgartirish va intensiv
texnologiyalarni qgo‘llash yo‘li bilan mehnat qilish mintagasini
gisqartirish; 0.1.2 — sanoat, xizmat ko‘rsatish va shaxsiy mehnat
tarmoglarida mahalliy va xorijiy investitsiyalar hisobiga yangi ish
joylarini yaratish; 0.1.3 — ish joylari bilan mehnat resurslari o‘rtasidagi
ratsional nisbatlarga erishish.
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IKkinchi darajali maqgsad — ishchi kuchiga talab va taklif
o‘rtasidagi bozor muvozanatiga erishish: 0.1.2.1 — qishloq xo‘jaligida
ishchi kuchiga talabni kamaytirish; 0.1.2.2 — sanoat, xizmat ko‘rsatish
va shaxsiy mehnat tarmoglariga ishchi kuchiga talabni oshirish; 0.1.2.3
—gishloqg xo°jaligi ishlab chiqarishiga ishchi kuchi taklifini kamaytirish;
0.1.2.4 — sanoat, xizmat ko‘rsatish va shaxsiy mehnat tarmogqlariga
ishchi kuchi taklifini oshirish; 0.1.2.5 — yollanma xodimlar va ish
beruvchilarning shaxsiy va jamoa manfaatdorligini ta’minlash; 0.1.2.6
— yollanma xodimlar kasb-malaka darajasi va ragobatbardoshligini
oshirish.

Uchinchi darajali maqgsad — gishloq xo‘jaligi ishlab chiqgarishida
ishchi kuchiga talab va taklifni kamaytirish: 0.1.2.3.1 — mehnat
unumdorligini oshirish; 0.1.2.3.2 — asosiy ishlab chiqgarish fondlaridan
foydalanish samaradorligini oshirish; 0.1.2.3.3 — intensiv texnologiyani
qo‘llash; 0.1.2.3.4 — mulkchilikning samarali shakllarini tatbig etish;
0.1.2.3.5 — ushbu tarmoq ichida tarkibiy o‘zgarishlarni ta’minlash;
0.1.2.3.6 — mazkur tarmoqdan ozod gilingan xodimlarni ish bilan
ta’minlash uchun sanoat, xizmat ko‘rsatish va shaxsiy mehnat
tarmogqlarida mehnatni qo‘llash mintagalarini kengaytirsh; 0.1.2.3.7 —
qishlog xo‘jaligidan o0zod bo‘lgan xodimlar ishchi kuchi
yetishmaydigan  hududlarga  ko‘chishiga  ko‘maklashish  va
rag‘batlantirish.

To‘rtinchi darajali maqgsad — ishsizlikni kamaytirish: 0.1.2.3.4.1
— qishlog xo‘jaligi mahsulotlarini tayyorlash va gayta ishlashning
mavsumiy davrlarida vagtinchalik ish joylarini tagdim etish; 0.1.2.3.4.2
— gishloq xo‘jaligi bo‘lmagan yangi ish joylarini yaratish; 0.1.2.3.4.3 —
kafolatlashtirilgan (kvotalashtirilgan) yangi ish joylarini yaratishga
hamkorlik gilish; 0.1.2.3.4.4 — band bo‘Imagan aholini o‘zini-o‘zi band
gilishlariga hamkorlik gilish va ragbatlantirish; 0.1.2.3.4.5 — ijtimoiy
ishlarni tashkil gilish; 0.1.2.3.4.6 — band bo‘Imaganlarning kasb-malaka
darajasi bilan ish joylari tuzilishini muvofiglashtirish; 0.1.2.3.4.7 —
go‘shimcha ish joylarini  yaratuvchi  xususiy tadbirkorlarni
rag‘batlantirish; 0.1.2.3.4.8 — band bo‘Imagan kishilarning ishchi kuchi
yetishmaydigan tumanlarga vaqtinchalik ko‘chishiga hamkorlik gilish
va rag‘batlantirish; 0.1.2.3.4.9 — band bo‘Imagan ishchi kuchi eksportini
tashkil gilish va rag*batlantirish.
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Beshinchi darajali magsad — mehnat bozori faoliyatini tartibga
solishning tashkiliy-igtisodiy va huquqgiy mexanizmlari samaradorligi
oshishini ta’minlash: 0.1.2.3.4.5.1 — band bo‘Imagan aholi uchun yangi
ish joylarini yaratish bo‘yicha davlat, mahalliy va xorijiy dasturlarni
ishlab chiqgish va amalga oshirish; 0.1.2.3.4.5.2 — nodavlat tuzilmalar
uchun ishga gabul gilishga kvotalar va iqtisodiy ratbatlantirishning
tegishli tadbirlarini belgilash; 0.1.2.3.4.5.3 — dehqgon (fermer)
xo‘jaliklarini tashkil gilish va kichik, o‘rta biznes hamda Xxususiy
tadbirkorlikni  rivojlantirish  uchun imtiyozli  kreditlar  berish;
0.1.2.3.4.5.4 —ishsizlar uchun yanga ish joylarini tashkil giluvchi xorijiy
tadbirkorlarni vaqgtinchalik asosiy soliglardan ozod gilish; 0.1.2.3.4.5.5
- xodimlarga ish hagi to‘lash bo‘yicha har qganday ma’muriy
cheklashlarni bekor qgilish; 0.1.2.3.4.5.6 — ishsizlik nafagasini oshirish;
0.1.2.3.4.5.7 — mavsumiy jamoa ishlarini tashkil gilish; 0.1.2.3.4.5.8 —
doimiy jamoa ishlarini (obodonchilik, igtisodiy ishlar, ijtimoiy himoya
va hokazo) tashkil gilish; 0.1.2.3.4.5.9 — ishsizlarni gaytadan o‘qitish va
malakasini oshirishni tashkil qgilish; 0.1.2.3.4.5.10 — ishchi kuchiga
talab, uning taklifi va narxi haqidagi ma’lumotlarning statistik, kadrlar
marketingi va sotsiologik bankini yaratish; 0.1.2.3.4.5.11 — yollanma
xodimlar va ish beruvchilar o‘rtasida bozor munosabatlarining huquqiy
asoslarni yaxshilash.

Magsadlarning mazmuni  hududdagi ijtimoiy-igtisodiy va
demografik vaziyatlarga muvofiq o‘zgaradi.

Dasturning «Ilmiy uslublar ta’minoti» bo‘limi mehnat bozori
faoliyati sohasidagi siyosatni ishlab chigish va o‘tkazishning ilmiy-
amaliy asoslarini yaratishdan boshlanadi. Unga quyidagilarni Kiritish
magsadga muvofig: mehnat bozorini tartibga solishning tamoyillari va
yondashishlari: maqgsadga erishish usullari; bandlik siyosatining asosiy
yo‘nalishlari; ishchi kuchi talabi va taklifini tartibga solish sohasidaga
ustuvorliklar; tashgi va ichki ijtimoiy-igtisodiy sharoitlarni ozgartirish
bo‘yicha mugobil tadbirlar; mehnat bozori tizimlalarini shakllantiruvchi
omillar; ijtimoiy-igtisodiy siyosatning boshga bloklari bilan ozaro
hamkorliklari. Bundan tashqari bu, bo‘limda mehnat bozori faoliyati
holatining tahlili va istigbollashtirishda go‘llaniladigan uslublar,
qoidalar va yo‘rignomalar majmuasi ham o‘z aksini topadi.
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Dasturni ishlab chigishda «Axborotlar bilan ta’minlash» bo‘limi
muhim ahamiyatga ega. U statistik hisobot, kadrlar marketingi va aniq
sotsiologik tadqigotlarning ma’lumotlari asosida shakllanadi.

Mazkur bo‘limda tovarlar, gimmatli qog‘ozlar va ilmiy ishlan-
malar bozorlari, tadgiq gilinayotgan hudud rivojlanishining demografik,
Ijtimoiy va igtisodiy ko‘rsatkichlari hagida axborotlar ham bo‘ladi.

Dasturning “Modellar va hisoblash texnikasi ta’minoti” bo‘limi
mehnat bozori shakllanishi va rivojlanishining tahlili va prognozini
belgilashda hamda ratsional parametrlarini aniglashda go‘llaniladigan
ekonometrik modellar, balans uslublari, amaliy yaratgan dasturlar
paketi, hisoblash texnikasi va boshga vositalar majmuasidan iborat
bo‘ladi.

«Dasturlar ta’minoti» bo‘limi turli tadbirlar, ularni bajaruvchi
mas’ul shaxslar va bajarish muddatlari ko‘rsatilgan, o‘zaro bog‘langan
aniq dasturchalar majmuasidan iborat bo‘ladi. Ular mehnat bozori
faoliyatining «magsadlar daraxti» asosida tuziladi. Har bir dastur o‘zaro
bog‘langan bir necha bo‘limlardan tashkil topadi (7-rasm).

«Resurslar ta’minoti» bo‘limi dasturni amalga oshirish uchun
zarur bo‘lgan moddiy-texnik va moliyaviy resurslarni va ularni hosil
gilish manbalarini aks ettiradi.

Uning moliyaviy mablag‘lari (M) quyidagi asosiy yo‘nalishlar
bo‘yicha sarflanishi ko‘zda tutiladi: ishsizlarga nafaqga berish (N); jamoa
ishlarini tashkil gilish (J); gisman yoki to‘lig bo‘Imagan bandlikka
ko‘maklashish (B); pensiyaga muddatdan ertarog chigishga yordam
berish (P); xodimlarni gayta tayyorlash va o‘qgitish (.1); yangi ish
joylarini yaratish (I); ishsizlarning o‘zini o‘zi band qilishiga va
tadbirkorligiga ko‘maklashish (T); mifadiya (M); kompyuter texnikasi
(K), amaliy dasturlar paketlari (P), metodik yo‘rignomalari (), xarid
qgilish va boshga yo‘nalishlar (B).

Bu holda kerakli moliyaviy mablag‘lar hajmi quyidagi tartibda
aniqglanadi:

M =ajH +ag il + agb + a4qll + a5J + agll + a7T +

+agM +agK +ayo /7 +.. ¥ajj1 +ajgb, (1)

bu yerda, a, — tuzatish kirituvchi koeffitsiyentlar (n=1,12)
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7-rasm. Mehnat bozori faoliyati maqgsadli kompleks dasturining
o‘zaro bog‘langan dasturchalar chizmasi.
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Dasturni mablag‘lar bilan ta’minlovchi hududning moliyaviy resurslari
(MR) quyidagi manbalar asosida shakllanadi: bandlikka ko‘maklashish
jamg‘armasining mablag*lari (BJ); viloyatlar va tumanlar budjetlarining
mablag‘lari (MB); yuqgori idora va boshga budjetlarning tushumlari
(bevosita bandlik jamg‘armasi tushumla-ridan tashqari) (BB);
davlatning bandlikka ko‘maklashish jamg‘arma-sining magsadli
tushumlari (DBJ); budjetdan tashgari tushumlarning mablag‘lari
(viloyat, tumanlar) (TT); korxona va firmalarning jalb etilgan
mablag‘lari (KFM); shaxsiy moliyaviy-tijorat faoliyatidan (ShM),
lotareya-zayomlar, kreditlar (K), hayriyalar (H) va boshqga
mablag‘lardan tushumlar (BT). Moliyaviy resurslarning barcha hajmi
quyidagi tartibda aniglanadi:

MR=BJ+MB+BB+DBJ+TT+KFM+ShM+LZ+K+X+BT. (2)

Svodiy (yig‘ma) bo‘limda mehnat bozorining taxmin gilinadigan
holati, dastur tadbirlari amalga oshirilgandan keyin aholining ish bilan
bandligi va ishsizlik darajasini ta’riflovchi yakuniy ko‘rsatkichlar
(natijalar) mavjud bo‘ladi. Ularga quyidagilar kiradi: mehnatga
layoqatli ish bilan band bo‘lgan va band bo‘lmagan aholi soni; ishchi
kuchiga talab, taklif va baho (mehnat haqi); yangi yaratilgan ish
joylarimiqgdori; ishga (doimiy va vaqgtinchalik) joylashgan shaxslar;
malakasini oshirayotgan ishchilar soni; ishsizlar soni, jumladan, nafaga
oluvchilar; ixtiyoriy band bo‘lmagan shaxslar soni; ishchi kuchini
eksport gilishning hajmi va boshqgalar.

«Dasturni amalga oshirishning tashkiliy-igtisodiy boshgaruv
mexanizmi» bo‘limi o°‘z ichiga quyidagilarni oladi: birinchidan,
dasturni boshqgarishning turli darajadagi idoralar tizimini; ikkinchidan,
igtisodiy normativlarni takomillashtirish va muvofiglashtirish bo‘yicha
tadbirlar majmuasini; uchinchidan, muammolarni hal gilishga ajratilgan
resurslarni tagsimlashni va boshgarishning uslublari hamda shakllarini;
to‘rtinchidan, dasturiy topshriglarni amalga oshirish ustidan nazorat
qilish shakllari va uslublarini.

Dasturning «Huqugqiy ta’minot» Dbo‘limi mehnat bozori
faoliyatini tartibga solishga mo‘ljallangan yuridik va normativ
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hujjatlardan iborat bo‘ladi («Aholini ish bilan ta’minlash to‘g‘risida»gi
gonun, «Mehnat kodeksi» va boshgalar). Yangi huqugiy-normativ
hujjatlar gabul gilinganidan keyin ular zudlik bilan dasturni amalga
oshiruvchilarga yetkazilishi kerak.

Dasturni ishlab chiqish va boshqgarishni tashkil gilishning asosiy
bosqichlari bo‘limlarning izchillik bilan joylanishiga asoslanadi:
magsadlar va asosiy vazifalarni aniglash; tahlil va prognozlash-
tirishning metodik va model apparatlarini ishlab chiqish; statistik,
marketing va sotsiologik axborotlarni yig‘ish va tahlil qilish;
dasturchalar majmuasini tuzish; dasturga aniqlik Kiritish va tasdiglash;
dasturni amalga oshirish bo‘yicha boshgaruvning tashkiliy-igtisodiy va
huqugiy mexanizmlarini yaratish.

Mazkur dastur samaradorligining xarajatlar bilan natijatarni
tagqoslashning klassik yo‘li orgali baholash mumkin emas. Uni amalga
oshirishning samarasini ishchi kuchiga talab va taklif o‘rtasidagi farg
dinamikasi, aholining ish bilan bandligi va ishsizlik darajasiga garab
baholash magsadga muvofigq.

Qisgacha xulosalar

Ushbu dastur mehnat bozorida ishchi kuchiga talab va taklif
o‘rtasidagi bozor muvozanatiga erishish, ishsizlikni kamaytirish, yuqori
malakali, kasbga ega xodimlarni shakllantirish, band bo‘lmagan
shaxslarning ishonchli ijtimoiy himoyalashni ta’minlash kabi gisqa va
uzog muddatli tadbirlarni ishlab chigishga imkon beradi.

Mazkur dastur bir-biri bilan o‘zaro bog‘langan bo‘limlardan iborat
bo‘lib, unda “maqsadalar daraxti”ni ifodalovchi bo‘lim yetakchi
hisoblanadi.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Mehnat bozorining magsadli kompleks dasturi ganday
ahamiyatga ega?

2. Dastur tuzishning ganday tamoyillari bor?

3. Magsadli kompleks dastur ganday bo‘limlardan tashkil topgan?

4. Ushbu dastur ganday bosqichlar asosida ishlab chigiladi?
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5. Dastur tadbirlarini amalga oshirish samaradorligi ganday
aniqglanadi?
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IXBOB

MEHNAT BOZORINI EKONOMETRIK
MODELLASHTIRISH

9.1. Mehnat bozorini ekonometrik modellashtirishning
mohiyati

Hozirgi paytda bozor iqtisodiyotiga o‘tish jarayonida yuzaga
kelayotgan murakkab ijtimoiy-igtisodiy munosabatlarni miqdor
jihatdan o‘rganishda iqgtisodiy modellashtirishni rivojlaitirish muhim
ahamiyat kasb etmogda. Bu sohada ekonometrik modellashtirish
samarali hisoblanadi [1, 2, 3, 4].

Rejalashtirilgan iqgtisodiy sharoitda ekonometrik modellarni
go‘llash cheklangan edi. Unga tor mazmunda iqgtisodiy jarayonlarning
sabab-ogibatlarini o‘rganuvchi «Matematik statistika va ehtimollar
nazariyasi» fanining bir bo‘lagi sifatida garalardi. Sobiq sovet olimlari
ekonometrik uslublarni «Makroigtisodiy modellashtirish», «Ishlab
chigarish funksiyalari», «Tarmoglararo balanslar», «Statistika» kabi
fanlar sohalarida qo‘llab keldi. Ularning ba’zilari esa ekonometrikaning
rejali igtisodiyotga qo‘llanishini nazarda tutib, uning «planometriya»,
deb atalishini taklif etdi [4, 89-bet.].

Ekonometrika bozor iqtisodiyoti nazariyasining rivojiga muhim
hissa go‘shdi. Uning uslublari va modellari talab va taklif, iste’mol,
igtisodiy o‘sish, umumiy va xususiy bargarorlik kabi bozor igtisodiy
nazariyasining fundamental kategoriyalarini asoslashda salmoqgli o‘rin
tutadi.

Hozirgacha «Ekonometrika» tushunchasini talgin etishda yagona
fikr mavjud emas. Bu borada prof. A.A. Rivkin amerikalik mashhur
olim D. Jonsonning «Ekonometrik uslublar» kitobiga so‘z boshi
yozganda quyidagi fikrni  bayon etadi: «Ayrim  mualliflar
ekonometriyani iqgtisodiy-matematik yo‘nalishdagi barcha ishlar
yig‘indisi, ba’zilari amaliy statistikani mazmunan boyitish manbayi,
boshgalari esa matematik statistikada ishlab chigilgan uslublarga
asoslangan ishlar, deb ta’riflashadi» [3, 89-bet.].

Katta ensiklopediyada «Ekonometrika» keng mazmunda talqin
etilib, u vogealarni nazariy modellashtirish, deyiladi. Tor mazmunda esa
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u aniq iqgtisodiy qonuniyatlarni, kategoriyalarni, jarayonlarni va
obyektlarni migdor jihatdan matematik va statistik uslublar va modellar
yordamida o‘rganuvchi fan, deb tushuniladi. Ekonometrikaning tor
mazmundagi tushunchasi «Qisgacha iqgtisodiy-matematik lug‘at»
kitobida ham yuqoridagi fikrga o‘xshash talgin etiladi [4, 307-bet.]. Bu
fikrlarga asosan, “Ekonometrika”’ning tor mazmundagi tushunchasi
keng tushunchasiga nisbatan ko‘p go‘llaniladi, degan xulosaga kelish
mumkin.

Bu xulosaga asosan, agarda «ekonometrika» so‘zi «igtisodiyotni
baholash» deb o‘zgartirilsa, unda bu tushunchadan quyidagi tushuncha
kelib chigadi. Ekonometrika -igtisodiy jarayonlarni va voqyealarni
miqgdoriy baholashdir. Bu tushuncha bo‘yicha barcha iqtisodiy-
matematik modellar ekonometrikaga taallugli bo‘ladi.Yugorida gayd
etilgan barcha fikrlar mehnat bozori shakllanishi va rivojlanishining
kompleks ekonometrik modellashtirish metodolopgiyasini yaratishda
asos bo‘la oladi [14,5-bet.].

Mehnat bozori - kompleks ekonometrik modellashtirishning yangi
obyekti. Unda ish bilan band va band bo‘lmagan aholining «mehnatga
gobiliyatlarini» shartnomalar asosida sotish sotib olish jarayoniga ko‘p
omillar va sharoitlar ta’sir ko‘rsatadi. Mehnat bozori shakllanishi va
rivojlanishining ayrim komponentlarini matematik izohlash - ekometrik
modellar ishonchligini oshirishga olib kelaver-maydi. Mehnat
bozorining faoliyati talab, taklif, baho, ragobat kabi ishchi kuchini
yollash vositalariga bog‘liq bo‘libgina golmasdan, balki, mamlakatning
igtisodiy, demografik va ijtimoiy salohiyatlari holati bilan ham
belgilanadi. Shuningdek, uning samarali faoliyatida ekonometrik
modellar kompleksi yordamida aholining ogilona bandligini
shakllantirish va ishsizlikni kamaytirish bo‘yicha aniglan-gan chora-
tadbirlar ham muhim o‘rin tutadi. Mehnat bozori shakllanishi va
rivojlanishiga ta’siretuvchi omillar va sharoitlarni miqdoriy baholash
kompleks ekonometrik modellashtirishni go‘llashni tagozo etadi. Bu
jarayon esa bosgichma-bosqgich olib boriladi.

9.2. Mehnat bozorini ekonometrik modellashtirishning
bosgichlari

Birinchi bosqgichda mehnat bozori faoliyatining «maqgsadlar

daraxti» yordamida ekonometrik tadgigotning bosh magsadi va hal
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gilinishi lozim bo‘lgan muhim vazifalar aniglanadi. Kompleks
ekonometrik modellashtirishning bosh magsadi — mehnat bozori
shakllanishi va rivojlanishi sharoitida aholining moddiy farovonligini
yaxshilash bo‘yicha ratsional parametrlar ishlab chigish (Z,)dir. Muhim
vazifalari esa quyidagilardan iborat: ishchi  kuchi taklifi
shakllanishining demosotsial manbalarini o‘rganish (z,1€ Z); ishchi
kuchi taklifining miqyosini baholash (z., €Z,); ishchi kuchiga talabni
vujudga keltiruvchi igtisodiy ko‘rsatkichlarni aniqlash (z.z€ Z,); ishchi
kuchiga talab hajmini topish (z,4€Z,);); ishchi kuchiga talab va taklifni
tartibga solishning ijtimoiy-igisodiy mexanizmlarini o‘rganish (
Zos€Z,);); aholi ogilona bandligining miqgdori va tuzilishini aniglash
(zo6€Z,);); jonli va buyumlashgan mehnat sarflari o‘rtasidagi ratsional
nisbatlarni topish (z,,€Z,);); ishsizlik holatini tahlil gilish va istigbolini
belgilash (z.g €7Z,);).

Ikkinchi bosqichda ekonometrik modellarning turlari tanlanadi.
Tadqiqotlar shuni ko‘rsatadiki, Z, uchun imitatsion modellar mos
keladi, zo; Vva z,, - igtisodiy-statistik, z,, va z., - balans, z.s va z.s-
optimallashtirilgan, z,;va z,g — tarmoqglararo va z.g — ko‘pomillik
modellar o‘rinli bo*ladi.

Uchinchi bosqgichda ekonometrik modellar kompleksi tuziladi va
uning modellarida o‘zaro alogadorlik aniglanadi. Uning tarkibiga
quyidagilar Kiradi: ishchi kuchi taklifi shakllanishining demosotsial
manbalarini (DEMOSOC) va unga bo‘lgan talabni vujudga keltiruvchi
igtisodiy ko‘rsatkichlarning (IQTISOD) iqtisodiy-statistik modellari;
mehnat sarflari tarmoglararo balansining modellari (TAB-M); ishchi
kuchiga talab va taklif balans modellari (TALAB va TAKLIF);ishchi
kuchiga talab wva taklifni ijtimoiy-itgisodiy tartibga solishning
(TARTIB) va aholi ogilona bandligini shakllantirishning (OBAND)
optimizatsion modellari; ishsizlik holatini tahlil gilish va istigbolini
belgilashning ko‘pomillik modellari (ISHSIZ) va mehnat bozori
rivojlanishining imitatsion modellari (MB-R) (8-rasmga garang).
DEMOSOC, IQTISOD, TAB-M, TALAB , TAKLIF, TARTIB,
OBAND va ISHSIZ modellari yordamida mehnat bozori
shakllanishining kompleks ekonometrik modellari vujudga keladi
(QMB-SH).
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DEMOSOC modellari ishchi kuchi taklifining demosotsial asosiy
manbalarini aniglashga mo‘ljallangan. Ular uch gismdan iborat:
demografiya (aholining soni va jinsi, yosh tuzilishini aniglash); ta’lim
(mehnatga layoqatli aholining kasb malaka tuzilishini topish); mehnat
resurslari balansi (mehnatga layogatli va layogatsiz yoshlardagi
aholining bandligini aniglash, ishchi kuchi taklifining iqtisodiyot
sektorlari va tarmoqlari bo‘yicha tagsimlanishini va uning
migratsiyasini migdoriy baholash).

IQTISOD modellari asosiy ishlab chigarish fondlarining miqdori
va tuzilishini, mavjud va yangi ish joylarning soni hamda giymatini va
investitsiyaning hajmini aniqglash imkoiini beradi. Bular ishchi kuchiga
talabning iqtisodiy ko‘rsatkichlarini to‘liq ifodalaydi.

Yalpi ichki mahsuloti (YalM) va to‘g‘ri, egri va to‘lig mehnat
sarflari va aholining bandligi koeffitsiyentlarini TAB-M modellari
yordamida aniglash mumkin.

Agar TALAB modellari yordamida ishchi kuchiga bo‘lgan asosiy
va go‘shimcha talablarning miqdori topilsa, TAKLIF modellari esa
ishchi kuchi taklifining soni, jinsi, yoshi, ma’lumoti, kasbi, daromadi,
ish bilan band emaslik sabablari va ijtimoiy himoyaga muhtojligi
bo‘yicha aniglanadi.

TARTIB modellari esa ishchi kuchiga talab va taklif o‘rtasidagi
eng kichik farglarning variantlarini topishga mo‘ljallangan. Ular ikki xil
yo‘nalishda aniglanadi: gishlog xo‘jaligi ishlab chigarishi tarmoqlarida
ishchi kuchiga talab va taklifni kamaytirish; sanoat, xizmat ko‘rsatish
va shaxsiy mehnat tarmoglarida esa ishchi kuchiga talab va taklifni
ko‘paytirish. Mazkur ikki (yo‘nalish bo‘yicha ratsional variantlarni
topishda mehnat bozori va aholi ogilona bandligi shakllanishining
igtisodiy, ijtimony va demografik sharoitlari va omillari ko‘rsatkichlari
keng go‘llaniladi.

Mehnat bozori shakllanishining ekonometrik  modellari
kompleksida o°zining ijtimoiy-itisodiy mazmuni jihatdan OBAND
modeli yetakchi o°rin tutadi. Chunki unda mehnatga layoqatli aholining
ish bilan band va band bo‘Imagan guruhlari daromadlarini maksimum
bo‘lishi asosiy mezon optimalligi gilib olingan. U ishchi kuchining ish
bilan band va band bo‘lmagan gismlari ratsional migdori va tuzilishini
topishga imkon beradi. Bu esa ishsizlikni kamaytirish uchun asosiy
sharoit hisoblanadi.
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ISHSIZ modellari ishsizlikning miqdori, ulushi, yo‘l qo‘yish
mumkin Dbo‘lgan darajasini hamda uning yashirin, mavsumiy,
texnologik va tarkibiy kabi turlari migyosini tahlil gilish va istigbolini
belgilashga mo‘ljallangan. Bunda ko‘pomillik modellar yordamida
ishsizlik darajasiga ta’sir etuvchi iqtisodiy, ijtimoiy va demografik
omillarning migyosini aniglash mumkin.

MB-R imitatsion modellari kompleksini tuzishdan asosiy magsad
— aholining moddiy farovonligini yaxshilashning ratsional variantlarini
(yechimlarini) topishdir. Ular esa MB-Rning quyidagi modellar
bloklarini yechish orgali aniglanadi: mehnat bozori ijtimoiy-igtisodiy
tuzilishining rivojlanishi; ishchi kuchi taklifining shakllanishi; ishchi
kuchiga talabning vujudga kelishi; ishchi kuchiga talab va taklif
o‘rtasidagi  ratsional  nisbatlarga  erishish;  mazkur  bozor
infratuzilmasining rivojlshshshi.

Mazkur modellar kompleksi mehnat bozori faoliyatining magsadli
yo‘nalishiga mo°‘ljallab vyaratilgan. Bunday modellarni ishlab
chigishning boshlang‘ich davridayoq, iqgtisodiy va ijtimoiy rivojlanish
modellari bilan uzviy aloga o‘rnatilib, ularning “chigish” axborotlaridan
foydalaniladi.

Mehnat bozorining ekonometrik modellari kompleksini (EMK)
tuzishda reflektor yondashish (uslubi)dan foydalanish magsadga
muvofiqdir. Uning yordamida mehnat bozori faoliyatiga ta’sir etuvchi
ichki (Vi) va tashqi (W) sharoitlarni to‘la o‘rganish mumkin. V;Wi;
bo‘yicha yaratilgan EMKda asosiy e’tibor mehnat bozori bo‘limlari
rivojlanishining ichki sharoitlarini hisobga olishga garatilgan bo‘ladi.
Reflektor uslubi yordamida yechilishi lozim bo‘lgan aniq masalalar
izohlanadi.

Mehnat Dbozorining asosiy bo‘limlarini mukammal izohlash
reflektor uslubining bosh xususiyati hisoblanadi. Mazkur bozorning bir
bo‘limi reflektor modeli yechimlarining boshga bo‘lim modeli natijalari
bilan taggoslashni talab etmaydi. Aksincha, birining asosiy natijalari
boshga bo‘limlarning reflektor modellarini shakllantirishda “kirish” va
“chiqish” axborotlari bo‘lib xizmat qiladi. Turli bo‘limlarni
(obyektlarni) izohlovchi bir nechta reflektor modellarning sharoitlarini
va Yyechimlarini matematik izohlash ancha murakkab va kam
o‘rganilgan muammaodir.
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Reflektor uslubi ekonometrik modellar o‘rtasida mukammal
gorizontal alogalar bo‘lishini ta’minlaydi, ya’ni bir modelning
«chigish» axboroti boshgasi uchun “kirish” axboroti hisoblanadi.
Buning natijasida mehnat bozorining rivojlanish modeli (MB-R)
shakllanadi.

To‘rtinchi bosgichda tuzilgan mehnat bozori shakllanishi va
rivojlanishi EMKIlarini yechish uslublari aniglanadi. Bunday uslublar
jumlasiga chizigli va blokli dasturlash, kompyuterda imitatsiyalash,
karrelatsion-regression tahlillash kabi igtisodiy kibernetikaning asosiy
vositalari (qurollari) kiradi. Iqtisodiy-matematik masalaning berilishi-
ga garab, yugorida gayd etilgan uslublardan biri go‘llaniladi. Masalan,
mehnat bozori shakllanishining EMK va o‘rganilayotgan obyektning
igtisodiy va ijtimoiy rivojlanishining asosiy ko‘rsatkichlari negizida
vujudga kelgan MB-R imitatsion modellari kompleksini yechishda
kompyuterda imitatsiyalash uslubi ishlatiladi.

Modellashtirishning ushbu bosgichida ishlab chigilgan modellarni
kompyuterda yechish uchun maxsus algoritmlar va dasturlar tuziladi
hamda tayyor amaliy dasturlar paketini (TAPP) go‘llash imkoniyatlari
aniglanadi. Mehnat bozorining EMKni tatbiq etishda TSP,LPS888
(AQSH),RUSSIA TAPP va muallif dasturi M-BOZOR qo‘llaniladi.

Beshinchi bosgichda mehnat bozorining EMKni tatbig etish
uchun zarur bo‘lgan axborotlar to‘planadi va tahlil gilinadi hamda
ularning ishonchliligi aniglanadi. Uning axborot ta’minoti mehnat
sarflari tarmoglararo balanslari, statistika ma’lumotlari va kadrlar
marketingi hamda aniq sotsiologik tadqgiqotlarning natijalari asosida
boyitiladi.

Kadrlar marketing tadgiqoti ishchi kuchiga talab taklifni hamda
ular o‘rtasidagi nisbatlarni baholashni yaxshilaydi.Uning natijalari
TALAB, TAKLIF, TARTIB va MB-R modellarini tatbig etishda
go‘llaniladi. Kadrlar marketingi tadgigoti quyidagi bosgichlarda
o‘tkaziladi: asosiy magsadlarni, muhim muammolarni va vazifalarni
aniglash; mehnat bozori konyunkturasining asosiy elementlari bo‘yicha
axborotlarni to‘plash va tahlil gilish; ishchi kuchi va uning taklifi
o‘rtasidagi nomutanosiblikni toplash; ishsizlikning miqgyosi va
sabablarini aniglash; ishsizlikni kamaytirish bo‘yicha tadbirlar ishlab
chiqish; zaruriy mutaxassisliklar va ixtisoslilklarning miqgdori va
tarkibini aniglash; ishchi kuchiga talab va taklif o‘rtasidagi nisbatlarni
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muvofiglashtirish; mehnat bozorining asosiy elematlari va marketing
ko‘lami bo‘yicha ko‘pvariantli istigbol rejalarini belgilash; reklama
agentliklarining mahsulotlarini ishlab chiqgish, targatish va sotish;
mehnat birjalari kadrlar marketingi faoliyatining strategik dasturlarini
tuzish.

Aniq sotsiologik tadgigotlarni (AST) o‘tkazish O-BAND,ISHSIZ
va MB-R modellarining axborot ta’minotini yaxshilaydi va ishga
yollangan xodimlar bilan ish beruvchilar o‘rtasidagi ijtimoiy-igtisodiy
munosabatlarni yanada takomillashtirish va ishsizlikni kamaytirish
bo‘yicha ustuvor chora-tadbirlar ishlab chigish imkonini beradi.

Sotsialogik axborotlarni shakllantirish va ularni tuzilgan EMKda
go‘llash quyidagi bosgichlarda olib boriladi: ASTning bosh magsadini,
asosiy vazifalarini, predmeti va obyektini aniglash; anketalarni tuzish;
anketa savollariga javoblarni kodlashtirish; AST obyektlarini tanlash
uslublarini aniglash; tanlangan obyektlarning demosotsial va iqtisodiy
rivojlanishi bilan tanishish; AST obyektlaridagi respondentlarni
(so‘raluvchilarni) tanlash; sotsiologlarni, iqtisodchilarni, so‘roq
o‘tkazuvchilarni (intervyuerlarni) va dasturchilarni tanlash va o‘qitish;
sotsiaologik dastur tuzish; respondentlar bilan so‘rov o‘tkazish va
anketalarning to‘g‘ri toldirilganligini tekshirish; so‘rovning dastlabki
axborotlarini kompyuterda qayta ishlash; hosil gilingan sotsialogik
axborotlar asosida ilmiy hisobot tuzish va gayd etilgan modellarni
qo‘llash.

Oltinchi bosgichda tuzilgan EMK TSP, LPS88, RUSSIA va
M-BOZOR  dasturlari  va ishonchli  axborotlar  yordamida
kompyuterlarga Kiritilib, zaruriy natijalar (yechimlar) hosil gilinadi.

Ekonometrik modellashtirishning so‘nggi bosgichida esa
kompyuterdan olingan natijalar iqtisodiy-matematik baholanadi,
ishonchliligi tekshiriladi va mehnat bozori shakllanishi va rivojlani-
shining ratsional variantlari topiladi.

Mehnat bozorining EMK natijalari ijtimoiy muhofazalangan
bozor iqtisodiyotinnig boshga modellari axboroti ta’minotini yanada
boyitadi. Masalan, O-BAND modellashtirish bilan band va band
bo‘lmagan aholining daromadlari “chigish” ko‘rsatkichi sifatida
turmush tarzi va ijtimoiy rivojlanishining modellari uchu «kirish»
axboroti bo‘la oladi.
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Mazkur EMKning muhim afzalligi uning qulay dastur va
matematik ta’minotidir. Uning chiziqgsiz dasturlash xarakteriga ega
bo‘lgan gismi ham yengil algoritmlanadi. Shuning uchun modellarni
kompyuterga kiritish ketma-ket olib boriladi. Bu esa masalalarning
yechimlarini tezda topish va vaqtni tejash imkonini beradi.

Shu bilan birga, EMK cheklanishlar xususiyatiga ham ega.
Bunday xususiyat quyidagi holatlarda ko‘rinadi: birinchidan, mazkur
modellar kompleksi tarkibida aholining turmush darajasi modeli
uchramasligi ijtimoiy iste’mol talabini to‘lig asoslay olmaydi;
ikkinchidan, shakllanayotgan va rivojlanayotgan bozor iqtisodiyoti
munosabatlarining barcha ijtimoiy-igtisodiy jumboglarini aniglash va
yechish imkoniyatiga ega emas; uchinchidan, modellarni tatbiq etishda
natural ko‘rsatkichlarga nisbatan ko‘prog giymat o‘lchovlarining
ishlatilishi ma’lum darajada natijalar ishonchliligini pasaytiradi.
Kompleks ekonometrik modellashtirishdagi gayd etilgan kamchiliklarni
ijtimoiy rivojlanish bo‘yicha go‘shimcha modellar ishlab chigish yo‘li
bilan bartaraf etish mumkin.

9.3. Mehnat bozorining ekonometrik modellari kompleksi

Mehnat bozori shakllanishi va rivojlanishining iqtisodiy-
matematik tadgigotida kompleks ekonometrik modellashtirish
yetakchi o‘rin tutadi. Mehnat bozori shakllanishining EMK tuzishda
aholi ish bilan bandligi tahlili va prognozini belgilash masalalarini
yechish bo‘yicha hamdo‘stlik davlatlari olimlarining ko‘pgina
tadgigotlari mavjudligini hisobga olish lozim. Lekin ular bozor igtisodi
munosabatlari  shakllanishi  bilan bog‘lanmagan. Holbuki, bu
tadgiqotlarda aholining ish bilan bandligi tuzilishida igtisodiyotning
samaralifaoliyat ko‘rsatishi tufayli ijobiy o‘zgarishlar yaqin kelajakda
sodir Dbo‘lishi ta’kidlangan. Aholining ish bilan bandligidagi
nomutanosibliklarni kamaytirish  ishlovchilarning bir tarmogdan
boshqasiga o‘tishi uchun sharoitlar yaratish va ularning malakasini
oshirish kabi muammolari fodalangan. Birog mehnat bozori, ayniqgsa,
uning shakllanish mexanizmlari analitik nuqtayi nazardan batafsil
o‘rganilmagan.
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Aholining mehnatga bo‘lgan talabi ikki tomonlama ifodalangan:
miqgdor jihatdan — mehnat resurslarining ko‘payishi yoki kamayishi,
sifat jihatdan — ishchi kuchi malaka tarkibining o‘zgarishi.

Ishlab chigarish va aholi talablarining bir-biriga mos kelish
mexanizmi ish joylari sonini ishlovchilar migdoriga tenglashtirish
bo‘yicha tadbirlar yigindisi deb izohlangan. Masalan, ba’zi manbalarda
[2, 862-bet.] modellar diferensial tenglamalar tizimi ko‘rinishida
berilgan bo‘lib, ularda ish joylari va mehnat resurslari mosligining
dinamikasi batafsil yoritilgan. Bunda ish joylari sonining o‘sishi asosiy
ishlab chigarish fondlari ko‘payishi va kamayish omillarining ta’siriga
bog‘lig bo‘lgan. Shuning uchun bo‘sh ish joylari va ishlovchilar
salohiyati markazlashtirilgan boshgarish orgali muvofiglashtirib
turiladi. Iqgtisodiyotni tarkibiy o‘zgartirish ma’naviy va jismoniy
eskirgan ish joylarini va ishlab chigarish fondlarini yo‘qotish va to‘g‘ri
investitsiya siyosatini olib borish bilan uzviy bog‘lig.

Mehnat bozorining xorijiy modellari tahlili mehnat bozori
shakllanishini migdoriy baholashga boshgacha yondashishni tagqozo
etadi. Bu yerda bosh masala, mehnat resurslarini tagsimlash va gayta
tagsimlash imkoniyatlaridan hamda ular taklifining yangi manbalarini
rejalashtirishdan voz kechish emas, balki mehnat bozorining shakl-
lanishiga keyingi yillarda olib borilayotgan iqtisodiy siyosatni, krizis
jarayonini, yaqgin kelajakda yuz beradigan aholini ish bilan ta’minlash
tuzilishini va boshgarish uslublari ta’sirini o‘rganishdan iborat.

Bizga ma’lumki, xorijiy igtisodchilarning tadqgiqotlarida ish haqi
mehnat bozorini tartibga soluvchi muhim vositasi sifatida ta’kidlangan.
Mehnat bozori shakllanishida esa, ish hagi ishchi kuchi talabi va
takliflarini “tenglashtiruvchi”’omil bo‘la olmaydi. Shu bilan birga
keyingiyillarda mehnat daromadlarining pasayishi, nodavlat korxonala-
rining paydo bo‘lishi hamda talab va taklif o‘rtasidagi nomu-
nosiblikning kuchayishi ish hagining mehnat bozorida tartibga soluvchi
sifatidagi ta’sirini kuchaytirdi. Bu esa mehnat bozori shakllanishining
EMKda ish hagini tartibga solish mexanizmlarining asosiy elementi
sifatida hisobga olinishi magsadga muvofigligini taqozo etadi.

Boshga tomondan esa, real mehnat hagining kamayishini
igtisodiyotda taqchillik darajasi tezda oshishiga olib kelmogda. Bu esa,
EMKni tuzishdan nobargarorlik uslubi qo‘llanishini tagozo qilib
go‘yadi. Bunda quyidagi shartlar hisobgaolinishi darkor: mehnat
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bozoridagi muvozanatsizlikni aniglashda ishchi kuchi talabi va taklifi
o‘rtasida minimal fargni ta’minlash mezonining asos bo‘lishi; mehnat
hagini tartibga solishning samarali mexanizmlari mavjud emasligi.

Odatda, makromodellar tuzilishida xalg xo‘jaligi ishlab chigarish
va noishlab chigarish jabhalariga bo‘linadi. Ana shunday yondashish [1]
tadgigot modellarida mavjud. Yoki modellashtirish masalasining
go‘yilishi mazmunidan kelib chiggan holda xalq xo‘jaligini tarmoqglarga
bo‘lish mumkin.

Lekin, mehnat bozori shakllanishi masalasini yechishda
igtisodiyotni tarmoglarga bo‘lish yetarli emas. Holbuki, mehnnat
bozorini modellashtirishda itisodiyotni mehnatga layogatli aholining ish
bilan bandlik sektorlariga bo‘lib, tadgigot olib borish maqgsadga
muvofiq hisoblanadi.

Tahlil va prognozda ko‘zda tutilgan rejalar bo‘yicha amaliy
masalalarning xarakteriga garab, modellarning bloklari aniglashtiriladi
va o‘zgartiriladi. Dastlabki modellar bloklardan iborat bo‘lib, ularda har
bir sektorning ishchi kuchiga talab va taklif tuzilmasi ifodalangan
bo‘ladi hamda mehnatgalayoqatli aholining yoshi, soni, jinsi, malakasi
va ma’lumotiga ekzogen o‘zgaruvchilar sifatida garaladi. Shuningdek,
aholining tabiiy va mexanik harakatlari ham DEMOSOC modellar
blokini tatbiq etish tufayli aniglanadi. DEMOSOC, IQTISODva TAB
M modellari bloklarining natijalari ekzogen o‘zgaruvchilar sifatida
mehnat bozori shakllanishining boshga modellarini tatbig etishda
ishtirok etadilar. Ushbuni qayd etish lozimki, eksperimental
hisoblashlar natijasida mehnat bozori shakllanishida EMKning tuzilishi
o‘zgarib turadi.

Shuning uchun modellar blokining funksional tuzilishida ekspert-
foydalanuvchi muhim o‘rin tutadi.

Mehnat bozori shakllanishida EMKni tuzish va hisoblash
xususiyatlari quyidagicha bo‘ladi:

1. Mehnat bozori shakllanishida mavjud EMK o‘zaro bog‘langan
sakkizta modellar blokidan iborat: ishchi kuchi taklifi shakllanishining
demosotsial manbalari (DEMOSOC); ishchikuchiga talab vujudga
kelishining iqgtisodiy ko‘rsatkichlari (IQTISOD) mehnat sarflarining
tarmoglararo balanslari (TAB-M) ishchi kuchining taklifi (TAKLIF);
ishchi kuchiga talab (TALAB); ishchi kuchiga talab va taklifni ijtimoiy-
igtisodiy tartibga solish (TARTIB); aholining ogilona bandligini
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shakllantirish  (O-BAND) va ishsizlik holatining tahlili va istigboli
(ISHSIZ) (8-rasmga garang).

2. Mehnat bozori shakllanishini kompleks ekonometrik
modellashtirish jarayonida dastlab, DEMOSOC (mehnat resurslarining
soni, yosh tuzilishi, malakasi, ma’lumoti va mexanik harakatlanishi),
TAB-M (jonli, buyumlashgan va jamlangan mehnat sarflari va ular
o‘rtasidagi nisbatlar) va 1QTISOD (yalpi ichki mahsulotning, asosiy
ishlab chigarish fondlari va investitsiyalarning hajmi va tuzilishi, ish
joylarining qiymati, iste’mol bozorining holati va boshgalar)
modellarining bloklari ishlab chigiladi. Ularning «chigish» axborotlari
boshga modellar bloklarini tuzishda «Kirish» axborotlari bo‘lib xizmat
giladi.

3. Ma’lumki, qishlog xo‘jaligi, sanoat va shaxsiy mehnat
tarmoglarining samarali faoliyati 1QTISOD modellarida gayd
etilganidek, xizmat ko‘rsatish tarmoglarining rivojlanish dinamikasiga
bog‘liq. Bu tarmoglar uchun 1IQTISOD modellarida yaxshi investitsion
muhit mavjud.

Mehnat bozori shakllanishining EMK tartibga solish masalalarini
yechishga mo‘ljallangan bo‘lgani uchun, uning modellarida teskari
alogalar ikki yo‘l bilan hisobga olinadi. Birinchidan, ular rekursiv
tenglamalar ko‘ringanida berilgan bo‘lib, iste’mol bozoridagi baholar
darajasini gishlog xo‘jaligi, sanoat va shaxsiy mehnat tarmoglarining
samarali faoliyat ko‘rsatish ko‘rsatkichlari bilan bog‘laydi, ya’ni ular
modellar bo‘yicha hisob tartibini aniglaydi. Ikkinchidan, biz ekspert—
foydalanuvchilarga teskari aloga bilan birgalikda EMKning elementi
sifatida garaymiz.

Qisgacha xulosalar

Ekonometrik modellashtirish mehnat bozori faoliyatini migdoriy
kompleks baholashning asosiy vositalarida biri hisoblanadi.

Ekonomestrik modellashtirish mehnat bozori shakllanishi va
rivojlanishining ratsional parametrlari (o‘lchovlari)ni topish imkonini
beradi.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. “Ekonometrika” tushunchasi nimani anglatadi?
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2. Mehnat bozorini ekonometrik modellashtirishning ganday
ahamiyati bor?

3. Mehnat bozori shakllanishi va rivojlantirilishini ekonometrik
modellashtirish ganday bosqichlar asosida olib boriladi?

4. Ekonometrik modellar kompleksining tarkibi ganday?

5. Ekonometrik modellar ganday dasturlar va axborotlar
yordamida tatbiq etiladi?

Asosiy adabiyotlar
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1988.

2. Bun H.P., Xonnen K. Beenenne npukiagHoit SJKOHOMAYECKUN
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3. Ixoncon JIx. DxoHoMmeTrpuueckue meroau. —M.: «Cratuc-
tuka», 1980.
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5. Xolmo‘minov SH.R. Qishlog mehnat bozorining shakllanishi
va rivojlanishi hamda ularni modellashtirish. —T.: «Fan», 2016.
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X BOB
MEHNAT BOZORINING KADRLAR MARKETINGI
TADQIQOTI

10.1. Mehnat bozoriga kadrlar marketingi tadqgiqotini
go‘llashning ahamiyati

Hozirgi paytda statistik ma’lumotlar mehnat bozoridagi ishchi
kuchiga bo‘lgan talab va uning taklifini to‘liq ifodalay olmayapti.
Chunki, ish joylarini hisobga olishning magbul metodikasi yo‘gligidan
ishchi kuchiga bo‘lgan talabning miqgdorini aniglash murakkabligicha
golmoqgda. Aholi bandligini mehnat bozori mexanizmlari asosida
ogilona tartibga solish esa ishchi kuchiga bo‘lgan talab va taklif migdori
va tarkibini doimiy tahlil gilib borishni tagozo etadiki, igtisodiy jihatdan
mushohada etilgan mulohazalar shu asosda ishlab chigiladi. Shunday
muammolarni yechishda kadrlar marketingi asoslarini keng go‘llash
Ijobiy natijalar beradi.

Marketing tadgigoti muammolariga xorijiy va MDH davlatlari
olimlarining ko‘p ilmiy ishlari bag‘ishlangan. Ularda “marketing
tahlili” tushunchasi turlicha talqin etiladi. Masalan, amerikalik mashhur
iqtisodchi F.Kotler quyidagi aniq tushunchani ilgari suradi: “Marketing
tadgigoti — firma oldida turgan marketing vaziyatlari hagida
ma’lumotlar to‘plamini sistematik ravishda aniglash, to‘plash va tanlil
qilish natijalarining hisoboti” [3,95-bet].

Bozor igtisodiyoti rivojlangan mamlakatlarda tovarlarga bo‘lgan
talab va taklifni o‘rganishda marketing keng qo‘llaniladi. O‘zbekistonda
esa, marketing fan sifatida shakllanib, tovarlar, gimmatli qog‘ozlar va
investitsiyalar bozorlari tahlilida o‘z ijobiy natijalarini bermoqda. Lekin
mehnat bozorining tarkibiy qismlarini of‘rganishda undan
yetarlicha foydalanilmayapti. Buning asosiy sababi esa kadrlar
marketingini amaliyotda qgo‘llash metodikasi yaratilmaganligidir.
Holbuki, hozirgi zamon ishbilarmonlari uning asoslarini yaxshi
bilmog‘i lozim.

Kadrlar marketingi ishchi kuchiga bo‘lgan talab va taklifni hamda
ular o‘rtasidagi nisbatning hozirgi va kelajakdagi holatini o‘rganibgina
golmasdan, aholi bandligini tartibga soluvchi asosiy mexanizmlardan
biri sifatida ham xizmat giladi. Uning yordamida zarur axborotlarni
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to‘plash va tahlil qilish bilan birga, mehnat bozori konyunkturasini
o‘rganish, zarur mutaxassisliklarga bo‘lgan talabni aniglash va ularni
tayyorlash va malakasini oshirish yuzasidan takliflar ishlab chigish
hamda keng miqyosda reklama faoliyatini olib borish imkoniyatlariga
ega bo‘linadi. Buning asosiy magsadi — ishchi kuchiga bo‘lgan talab
va taklif o‘rtasidagi eng maqgbul nisbatlarni vujudga keltirish
asoslarini o‘rganishdan iboratdirki, bu - aholining oqgilona
bandligini ta’minlashda eng muhim iqtisodiy-ijtimoiy ahamiyat
kasb etadi.

Kadrlar marketingi bandlikka ko‘maklashish  markazlari
faoliyatida, aynigsa, keng qo‘llanishi lozim. Bu masalada kichik va o‘rta
mehnat birjalari ilmiy-tadqgiqot institutlariga, maxsus tashkilotlarga yoki
tajribali mutaxassis-igtisodchi olimlarga murojaat gilishlari mumekin.
Yirik bandlikka ko‘maklashish markazlari o‘z tarkibida kadrlar
marketingi bo‘limini tuzib, uning xodimlari orasida iqtisodchi,
sotsiolog, psixolog, matematik va kibernetiklar hamda boshga yuqori
malakali mutaxassislar bo‘lishini ta’minlashi kerak. Ular statistik
usullarning va igtisodiy-matematik modellar to‘plamlari (banklari)
yordamida mehnat bozorining holati hagida marketing axborotlarini
to‘plash va baholash bilan shug‘illanadilar.

Statistik uslublar bandlik va mehnat bozorining tarkibiy
gismlariga doir axborotlarni to‘plash, guruhlash, qayta ishlash va
ularning ishonchliligini tekshirishga mo‘ljallangan vositalar majmu-
yidan iborat bo‘ladi.

Modellar banki esa ekonometrik (igtisodiy-matematik) modellar
yig‘indisidan iborat bo‘lib, ular asosida ishchi kuchiga bo‘lgan talab va
taklifni tartibga solishning eng magbul marketing yechimlari topiladi.
Har bir model mehnat bozori shakllanishi va rivojlanishining shart-
sharoitlarini va omillarini ifodalaydi.

10.2. Ishchi kuchiga talab va taklifni marketing tadqiq
etishning bosqichlari

Ishchi kuchiga bo‘lgan talab va taklif hagida ishonchli marketing
axboroti hosil gilish uchun quyidagi bosqgichlarda ilmiy tadgiqotlar olib
borilishi lozim (9-rasmga garang).

Birinchi bosgichda kadrlar marketingi tadgigotining asosiy

muammolari va magsadi aniglanadi. Yechilishi murakkab bo‘lgan
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1. Kadrlar marketing tadgiqotining asosiy
muammolari va magsadni aniglash

2. MB konyunkturasining asosiy elementlari
bo‘yicha axborotlarni to’plash va tahlil qilish

_ T

2a. Ishchi kuchiga talabning 2b. Ishchi kuchi taklifining
migdorini topish miqdorini topish

A 4

3. Ishchi kuchiga talab va taklif
o‘rtasidagi nomutanosiblikning
miqyosi va sabablarini aniglash

4. Ishsizliknin 5. Ishsizlarni kamaytirish va
turléri va Sababla?ini ularning malakasini oshirish
anialash bo’yicha magsadga muvofiq
\ tadbirlar ishlab chigish
6. Zarury yangi 7. Yangi mutaxassisliklar tayyorlash
mutaxassisliklar migdori va malakasini oshirish bo‘yicha
va tarkibini aniglash tavsiyanomalar ishlab chigish
/

8. Ishchi kuchiga talab va taklif o‘rtasidagi
nomutanosiblikni yo‘qotish tadbirlarini ishlab chigish

9. Mehnat bozori shakllanishi va rivojlanishining ko‘p
variantli istigbol ko’rsatkichlarini aniglash

A

10. Reklama faoliyati bo‘yicha tadbirlar ishlab chigish

A 4

11. Bandlikka ko‘mklashish markazlari kadrlar
marketing faoliyatining strategik rejalarini tuzish

9-rasm. Kadrlar marketing tadgiqotlarini o‘tkazish bosgichlari.
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asosly muammolar jumlasiga ishchi kuchiga bo‘lgan talab va taklif
hagida ishonchli axborotlarning yetishmasligi, ish bilan band bo‘lmagan
kishilarni ish joylari bilan ta’minlash va ularnnng sonini kamaytirish
Kiradi.

Tadgiqotning magsadi — mehnat bozorida ishchi kuchiga
talab va taklif o‘rtasidagi nisbatlarni muvofigqlashtirish bo‘yicha
strategik tadbirlarni ishlab chiqish.

Ikkinchi bosqgichda mehnat bozori konyunkturasi asosiy
elementlarining holatlari bo‘yicha axborotlarni to‘plash va tahlil gilish
amalga oshiriladi. Tadgigotchi birlamchi yoki ikkilamchi axborotlarni
yoxud u yoki bunisini bir vagtning o‘zida to‘plashi mumkin. Ikkilam-
chi axborotlar ichki va tashgi manbalar hisobidan vujudga keladi.

Ichki manbalar bo‘lib, korxonalarining yillik hisobotlari, kadrlar
marketinggi  tadqgiqotlarining  natijalari, bandlik  xizmatining
ma’lumotlari, reklama agentliklarining sharhlari va boshqgalar xizmat
giladi. Tashqgi manbalar esa iqtisodiyot va mehnat bo‘yicha statistik
to‘plamlarning, xalgaro mehnat tashkiloti vaqtli matbuotining, ilmiy
tadgiqotlarning va ixtisoslashtirilgan marketing tashkilotlarining
ma’lumotlari hisoblanadi. Bunga bo‘sh ish joylari ko‘rgazmasi va
savdosi, mehnat bozori va aholi bandligi bo‘yicha ilmiy anjumanlardan
olingan axborotlar ham kiradi.

Agar ikkilamchi ma’lumotlar tadqiqotning magsadiga erishish
uchun yetarli bo‘lmasa, u holda birlamchi ma’lumotlarni toplash va
“dala marketingi” deb atatuvchi tadqgiqotni o‘tkazish zarur. Bunda
quyidagi uslublardan foydalaniladi: sotsiologik so‘rovlar; yakka yoki
jamoaviy intervyu, ish beruvchilar (ishbilarmonlar) holatini kuzatish va
uni hisobga olish; ekspert baholash.

Ishchi kuchiga talab va taklif holatlari bo‘yicha to‘plangan
axborotlar tahlili jarayonida kadrlar marketingi tadgiqotining quyidagi
miqgdoriy baholash uslublari qo‘llaniladi:

1. Ko‘pomillik uslubidan marketing yechimlarini asoslashda
foydalaniladi, buning asosida esa ko‘psonli o‘zaro bog‘langan o‘zga-
ruvchilar yotadi. Masalan, ishchi kuchiga talabni aniglash taklifga
bog‘ligligi, ishchi kuchining bahosi va raqobatbardoshligi, mavjud va
yangi yaratiladigan ish joylarining soni, reklama miqgyosi va unga
xarajatlar, kadrlar marketingining boshga elementlari.
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2. Regression — korrelatsion uslubidan mehnat birjasi kadrlar
marketingi  faoliyatini izohlovchi o°zgaruvchilarning guruhlari
o‘rtasidagi o‘zaro bog‘liglikni o‘rganish uchun foydalaniladi.

3. Imitatsion uslubi shunday holatlarda go‘llaniladiki, gachonki,
kadrlar marketingi vaziyatlarga ta’sir etuvchi o‘zgaruvchilarni
(masalan, ishchi kuchini yollashdagi ragobatni izohlovchi) analitik
hisoblab bo‘Imaydi.

4. Qaror qgabul qgiluvchi strategik nazariya uslubi (o‘yinlar
nazariyasi, yalpi xizmat ko‘rsatish nazariyasi, stoxastik dasturlash)
mehnat bozoridagi vaziyat o‘zgarishiga ish beruvchilarning ta’sirini
stoxastik izohlashda qo‘llaniladi.

5. Operatsiyalar tadqigotining diterminant uslubi (birinchi
navbatda, chizigli va chizigsiz dasturlash) shunday holatlarda go‘llana-
diki, gachonki, o‘zaro bog‘langan o‘zgaruvchilar ko‘pligi mavjud
bo‘lganda va optimal yechimlarni topish zarurligida, masalan,
o‘sadigan ishsizlikni hisobga olgan holda mehnat resurslarining ogilona
bandligi variantlari.

6. Gibridlar uslubi o°‘zida diterminantlik va ehtimollikni
birlashtirib (masalan, mehnat resurslarining stoxastik tavsifi), ko‘pincha
ishchi  kuchini  tagsimlash muammolarining tadgigoti uchun
go‘llaniladi.

7. Magsadli dasturlash uslubi igtisodiy-matematik tahlil,
istigbollashtirish, sotsiologik tadgigot va ekspert baholash vositalari
to‘plamidan iborat bo‘lib, mehnat birjalarining kadrlar marketingi
faoliyati bo‘yicha joriy va uzoqgga mo‘ljallangan tadbirlar ishlab
chigishda qgo‘llaniladi.

Kadrlar marketingi tadgigotining gayd etilgan miqdoriy baholash
uslublarining yetti guruhi ularning turli-tumanligini inkor etmaydi. Bu
tadgigotda 50 dan ortig uslubdan foydalanish mumkin, lekin kadrlar
marketingi tadgigotining bu bosqgichida fagat yetti guruhli uslublarini
go‘llash ishchi kuchiga talab va taklif miqyosini aniglash imkonini
beradi.

Uchinchi bosqgichda ishchi kuchiga talab bilan taklif o‘rtasidagi
nomutanosiblikning miqgyosi va sabablari aniglanadi. Bu jarayonda
ko‘proq balans, ekonometrika va sotsiologik tadgigot uslublaridan
foydalanish o‘rinlidir.
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To‘rtinchi bosqgichda bajariladigan tadgiqotlar yashirin,
mavsumiy, tarkibiy, texnologik kabi ishsizlik turlarining migdorlarini
va sabablarini aniglashga garatilgan bo‘ladi. Hosil gilingan axborotlar
ISHSIZ modellari tatbigida go‘llanadi.

Beshinchi bosgichda ishsizlikni kamaytirish malakasini oshirish
bo‘yicha har taraflama maqsadli tadbirlar ishlab chigiladi. Ular BAND
modelining axborot bazasini to‘ldiradi.

Oltinchi bosgichda mahalliy va xorijiy ish beruvchilarning
talablarini hisobga olgan holda yangi mutaxassislar miqdori va tarkibi
aniglanadi. Ular MB-R modellari uchun «kirish» axboroti bo‘lib xizmat
giladi.

Yettinchi bosgichda mulkchilikning yangi turlari vujudga kelishi
sharoitida yangi mutaxassislarni tayyorlash va ular malakasini
oshirishning majmuiy tavsiyanomalari ishlab chigiladi. Ular mehnat
bozori rivojlanishining imitatsion modellarini matematik izohlashda
go‘llanadi.

Sakkizinchi bosgich kadrlar marketingi tadgiqotida asosiy o‘rin
tutib, unda mehnat bozorida ishchi kuchiga bo‘lgan talab va taklif
o‘rtasidagi nomutanosiblikni yo‘qotish chora-tadbirlari belgilanadi.
Bunda mehnat bozori konyunkturasini o‘rganishning magsadli
dasturlash uslubini qo‘llash ijobiy natijalar beradi.

To‘qgqizinchi bosgichda imitatsion va optimizatsion modellar
yordamida mehnat bozori shakllanishi va rivojlanishining ko‘p variantli
istighol ko‘rsatkichlari aniglanadi. Bundan tashgari, bandlik xizmati
tashkilotlari marketing faoliyatining rivojiga doir eng magbul yechimlar
varianti ham topiladi.

O°‘ninchi bosgichda reklama faoliyatini amalga oshirish tadbirlari
ishlab chigiladi va ular mehnat birjalarida tashkil etilgan reklama
boshgarmasi tomonidan amalga oshiriladi.

Boshgarmada to‘rtta bo‘lim mavjud bo‘ladi: ijodiy bo‘lim —
¢’lonlarni ishlab chiqish bilan shug‘ullanadi; reklama vositalari bo‘limi
— reklama vositalarini tanlaydi va e’lonlarni joylashtiradi; tadqiqot
bo‘limi — ishchi kuchiga talab va taklifni o‘rganadi va tijorat bo‘limi —
ishchi  kuchini shartnomalar asosida sotish va sotib olish bilan
shug‘ullanadi.
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O¢n birinchi bosqgichda esa aholi bandligi xizmati organlari kadrlar
marketingi faoliyatining strategik rejalari tuziladi. Bunda barcha
bosgichlardagi axborotlardan foydalaniladi.

Kadrlar marketingi tadgiqotining bosqichlari statistik hisobotlarda
yuqori ishonchga ega bo‘lmagan ishchi kuchiga talab va taklif hagidagi
axborotlarni to‘plash va tahlil qgilish imkoniyatini beradi hamda ular
mehnat bozorining ekonometrik modellari  kompleksi tatbigida
ma’lumotlar bazasi bo‘lib xizmat giladi.

Qisgacha xulosalar

Mehnat bozoriga kadrlar marketingini go‘llash — statistik axborotlar
yetarli bo‘lmagan holda, ishchi kuchiga bo‘lgan talab va taklif o‘rtasidagi
eng magbul nisbatlarni vujudga keltirish asoslarini ishlab chigish imkonini
beradi.

Kadrlar marketingi tadqiqoti o‘tkazishning bir-biri bilan uzviy
bog‘langan asosiy bosqgichlarini tatbiq etish natijasida mehnat bozori
bo‘yicha ishonchli axborotlar hosil gilinadi.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Mehnat bozoriga kadrlar marketingi tadgigotini go‘llash ganday
ahamiyatga ega?

2. Mazkur tadgigotning magsadi nimadan iborat?

3. Kadrlar marketingi tadqigoti ganday bosqgichlarda amalga
oshiriladi?

4. Kadrlar marketingi axborotlari mehnat bozorining ekonometrik
usullari kompleksini tatbiq etishda ganday tartibda go‘llaniladi?

Asosiy adabiyotlar
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X1 BOB
MEHNAT BOZORINING SOTSIOLOGIK TADQIQOTI

11.1. Mehnat bozorini o‘rganishda sotsiologik tadgigotning
ahamiyati

Hozirgi paytda sotsiologik axborotlardan bozor iqgtisodiyotiga
o‘tishning ijtimoiy-igtisodiy natijalarini (ogibatlarini) o‘rganishda ko‘p
foydalanilmoqda. Ular mehnat bozori, aholining ish bilan bandligi va
ishsizlik holatlarini ekonometrik modellar kompleksi (EMK) va
tarmoqlar balansi (TAB) yordamida tahlil gilishda go‘llanadi va
ularning axborot ta’minotini yaxshilaydi.

Mehnat sarflari tarmoglar balansini tuzishda ishlab chigarishning
qizg‘in davrida jalb gilingan ishlovchilar va ular bajargan ish vaqti
hagida ishonchli axborotlarni to‘plash ancha murakkab. Bunday
vaziyatda axborotlar yig‘ishning samarali uslublaridan biri aniq
sotsiologik tadgiqot hisoblanadi. Mazkur tadgiqgotlarning natijalari jonli
va buyumlashgan mehnat sarflarini, to‘g‘ri va to‘liq mehnat sarflari va
aholi bandligi koeffitsentlarini aniglashda hamda tarmoglar balansi
tuzishda ishlatiladigan boshga ko‘rsatkichlarni asoslashda qo‘llaniladi.

Shu bilan birga, sotsiologik axborotlar shaxsiy yordamchi
xo‘jaliklarni, individual (yakka tartibda) mehnat faoliyati va ishlab
chigarish vositalariga xususiy mulkchilik holatlarini te‘laroq
ifodalaydi va ular yordamida shaxsiy mehnat sektoridagi to‘liq
mehnat sarflarini aniglash mumkin. Aniq sotsiologik tadgiqot
vositalaridan samarali foydalanish shaxsiy mehnat faoliyati bilan
shug‘ullanuvchilarning daromadlari va xarajatlari hagida ishonchliroq
axborotlar hosil gilish imkoniyatini tug*diradi.

Bundan tashqari, ular yordamida kichik va o‘rta biznesni hamda
xususiy ishbilarmonlikning rivojlanishi bo‘yicha statistik hisobotlarda
uchramaydigan ma’lumotlarni yig‘ish va tahlil gilish mumkin.

Sotsiologik axborotlar mehnat bozorining ekonometrik modellari
kompleksini tuzishda va tatbiq etishda, jumladan, BAND modelining
(2) (3), (6), shartlarini, MB-R modelining (6) va (7) chegaralovchilarini
shakllantirishda va ishchi kuchiga talab (TALAB) va taklif (TAKLIF)
miqgdorlarini asoslashda qo‘llaniladi. Bundan tashqari, ulardan ISHSIZ
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modellar yordamida yashirin, mavsumiy, texnologik, tarkibiy va
umumiy ishsizliklarning migdorini aniglashda foydalaniladi.

Ta’kidlash lozimki, sotsiologik axborotlardan shunday vaziyatda
foydalaniladiki, gachonki ishonchli statistik va marketing axborotlari
mavjud bo‘lmasa yoki ularni eksport baholash majmuasi yordamida
ham hosil gilinmasa, bunday vaziyatda sifatli va oz vaqtida o‘tkazilgan
aniq sotsiologik tadgiqot mehnat bozori shakllanishi va rivojlanishining
ekonometrik modellari kompleksi axborot ta’minotini sezilarli darajada
yaxshilaydi.

Sobiq ittifoq davlatlarida, jumladan, respublikamizda sotsiologik
tadgiqotlar bo‘yicha boy tajribalar to‘plangan [1,2,3,4,5]. Mazkur
tajribalarga tayangan holda, biz metodika ishlab chigdik. U mehnat
bozori shakllanishi va rivojlanishi sharoitida yollangan xodimlar bilan
ish beruvchilar o‘rtasidagi ijtimoiy-igtisodiy munosabatlarni va
ishsizlik holatlari va sabablarini aniq sotsiologik tadgiq (AST) gilishda
go‘llanildi.

11.2. Mehnat bozorini aniq sotsiologik tadqiq etish bosqichlari

Tavsiya etilgan metodikaga asosan AST bosgichma-bosqich olib
boriladi (10-rasmga garang).

Birinchi bosgichda ASTning asosiy maqgsadi, asosiy vazifalari,
predmeti va obyektlari aniglanadi. Ushbu tadgigotning asosiy magsadi
— bozor iqgtisodi munosabatlarining shakllanishi va rivojlanishi
sharoitida aholining ish bilan bandligini oshirish va ishsizlikni
kamaytirish bo‘yicha ilmiy asoslangan tavsiyanomalar ishlab chigish va
mehnat bozorining ekonometrik modellari kompleksini tatbig etishda
go‘llanadigan sotsiologik axborotlar fondini vujudga keltirish.

Tadqgiqotning asosiy vazifalariga quyidagilar taallugli: ish
bilan band bo‘lgan va bo‘Imagan mehnatga layoqatli aholining ijtimoiy
holati va uning mehnat daromadlarini oshirish magsadida ish joylarini
o‘zgartirish istaklarini o‘rganish; xodimlarni yollash shartlarini
aniqlash; ish beruvchilarning yollangan xodimlarni ish bilan bandligi va
malaka darajalarini oshirish bo‘yicha imkoniyatlari va istaklarini bilish;
ish beruvchilar va yollanma xodimlarni bozor iqgtisodiyoti talablariga
javob beradigan yangi kasblarni egallash istaklarini aniglash; yerga
xususiy mulkchilik va yangi ish joylarini yaratishga to‘siq bo‘ladigan
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asosiy sabablarni topish; ishlovchilarni o‘z mehnati yakuniy
natijalaridan va ijtimoiy infratuzilma obyektlari va mahalliy mehnat
birjalari xizmatlaridan qoniqish darajasini aniqlash; to‘lig, gisman,
vagtinchachik va mavsumiy ishsizliklar sabablarini axtarib topish;
ishsizlarning ishga joylashishi, malakasining oshishi, yangi
ixtisosliklarni egallashi va ish beruvchilarning xodimlarni yol-lash
shartlari bo‘yicha istaklarini aniqlash; shaxsiy mehnat faoliyatini tashkil
etishga va xususiy tadbirkorlikni rivojlantirishga salbiy ta’sir etuvchi
asosiy sabablarni topish; mehnat birjalarining ish faoliyatini yaxshilash
yuzasidan takliflarni o‘rganish; mehnat bozorining ekonometrik
modellari kompleksini ishlab chiqish va tatbiq etish uchun zarur bo‘lgan
sotsiologik ma’lumotlar fondini vujudga keltirish.

Tadgiqotning predmeti — tanlangan mintaga mehnat bozori
shakllanishi va rivojlanishi sharoitida yollangan xodimlar va ish
beruvchilar o‘rtasidagi ijtimoiy-iqtisodiy munosabatlar va ishsizlikning
holatlari.

Ushbu tadgiqotlarning ob’yektlari tanlangan mintaga iqgtisodiyoti
tarmoqlari korxonalari va ishsizlar mavjud bo‘lgan yashash joylari
hisoblanadi.

Aniq sotsiologik tadqiqotlar o‘tkazishning ikkinchi bosqgichi
asosiy natijasi — dolzarb muammolar bo‘yicha ikki xil yozma
so‘rovlar (anketalar)ni tuzish: “Yollangan xodimlar va ish beruvchilar
o‘rtasidagi 1jtimoiy-iqgtisodiy munosabatlarni o‘rganish” va “ishsizlik
holati va sabablarini o‘rganish™.

Birinchi anketa 32 savol va ularga taallugli ko‘p wvariantli
javoblardan iborat bo‘lib, o‘zbek va rus tillarida tuzilgan bo‘ladi. Uning
Kirish gismi respondentlarni tadgigotning maqgsadi va asosiy vazifalari
bilan tanishtirishga bag‘ishlanadi. Savollar tarkibiga respondentlarning
ijtimot1y holati, ma’lumot darajasi va iqtisodiyotning turli tarmoqlariga
ishga joylashish maqgsadida ish joylarini o‘zgartirish istaklari kiritilib,
ko‘p variantli javoblar bilan birga berilgan bo‘ladi (anketaning 1-6-
savollari).

Ushbu anketaning keyingi savollarida quyidagi muammolar
o‘rganiladi: mehnat shartnomalarining maqbul turini tanlash (7); ish
beruvchilarning xodimlarni tanlash shartlari (8); ish beruvchilarning
yollangan xodimlarni ish bilan bandligini va malakasini oshirish
imkoniyatlarini va istaklarini aniglash (9-14); ish beruvchilar va
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yollangan xodimlarning bozor iqtisodiyoti talablariga javob beradigan
yangi kasblarni egallash borasidagi istaklarini o‘rganish (5-17); yerga
xususiy mulkchilikning rivojlanishi va yangi ish joylarining yaratilishi-
ga to‘siq bo‘ladigan asosiy sabablarirni aniglash (18-21); mehnat
daromadi shakllanishining asosiy manbalarini topish (22); ishlov-
chilarning o‘z mehnatining Yyakuniy natijalaridan va ijtimoiy
infratuzilma obyektlari va mahalliy mehnat birjalari xizmatlaridan
gonigish darajasini aniglash (23-30); respondentlarning bandlik xizmati
tashki-lotlari amaliy faoliyatnni yaxshilash (31) hamda yollangan
xodimlar va ish  beruvchilar  o‘rtasidagi ijtimoiy-igtisodiy
munosabatlarni takomil-lashtirish bo‘yicha takliflarni o‘rganish (32).

Ikkinchi anketa ham o°zbek va rus tillarida tuzilgan bo‘lib, u aniq
sotsiologik tadgigotning maqgsadi va vazifalarini va respondentlarning
majburiyatlarini tushuntirish bilan boshlanadi. U quyidagi muhim
muammolar tadqgiqotiga mo‘ljallanadi: to‘lig, gisman, vagtinchalik va
mavsumiy ishsizliklarning sabablari (3-7); ishsizlarning ishga joy-
lashish, malakasini oshirish, yangi kasbni egallash va ish beruvchilarga
yollanish shartlari bo‘yicha istaklari (8—16); shaxsiy-mehnat faoliyatini
tashkil etishga va xususiy tadbirkorlikni rivojlantirishga salbiy ta’sir
ko‘rsatuvchi asosiy sabablar (17-19); ish bilan band bo‘lmagan shaxs-
larning ishga yollanish shartlari (20—-21); mahalliy mehnat birjalarining
amaliy faoliyati va uni yaxshilash bo‘yicha respondentlarning takliflari
(22-26).

Anketa savollariga javoblarni kodlashtirish anigq sotsiologik
tadgigotlarning uchinchi bosgichi natijasi hisoblanadi.

Anketalardagi savollarning barcha javoblari pozitsion kod-
lashtiriladi.

Aniq sotsiologik tadgiqgotlarning  to‘rtinchi  bosgichida
obyektlarni tanlash uslublari aniglanadi. Tahlil ko‘rsatadiki, yollangan
xodimlar va ish beruvchilar o‘rtasidagi ijtimoiy-igtisodiy munosabat-
larni o‘rganish yuzasidan anketalar uchun ishlash joylari bo‘yicha
tanlash uslubini go‘llash magsadga muvofiq hisoblanadi.

Bunday tanlash uslubida korxonalar, firmalar, tashkilotlar va
xususiy Xxo‘jaliklar haqidagi ma’lumotlarga asoslanib, tadqiqotning
reprezentativ (eng magbul) obyektlari aniglanadi. Reprezentativ
obyektlar bo‘lib, aholining ish bilan bandlik koeffitsiyenti hududiy
o‘rtacha giymatidan eng yuqgori va eng past bo‘lgan korxonalar,
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tashkilotlar va xususiy xo‘jaliklar xizmat giladi. Bu jarayonda
tanlanayotgan obyektlarning iqgtisodiyotning asosiy tarmoglaridagi
mahsulot ishlab chigarish yoki xizmat ko‘rsatish salmog‘i hisobga
olinishi lozim.

Lekin mazkur tanlash uslubi yordamida ishsizlik holati va
sabablarini o‘rganish anketalari uchun tadgigot obyektlarini tanlab
bo‘lmaydi. Bunday vaziyatda yashash joylari bo‘yicha tanlash uslubini
go‘llash magsadga muvofig [5]. Unga binoan ishsizlik darajasi eng
yuqori bo‘lgan yashash joylari tadgiqot obyektlari qilib tanlanadi.
Avvalambor, mazkur uslub ishsizlar ijtimoiy-igtisodiy holatini ijtimoiy
guruhlarga bo‘lib o‘rganish imkoniyatini beradi.

Mintaga va turar joylari rivojlanishining demografik va ijtimoiy-
igtisodiy ko‘rsatkichlarini o‘rganish bilan tadgiqotning beshinchi
bosqichi boshlanib, so‘ngra aniqg sotsiologik tadgiqgotlarning obyektlari
tanlanadi. Ular dastlab, yollangan xodimlar va ish beruvchilar
o‘rtasidagi ijtimoiy-igtisodiy munosabatlarni o‘rganuvchi anketalar
bo‘yicha tanlanadi.

Anig sotsiologik tadqgigot obyektlarining asosiy mezonlari
bo¢lib, mehnat resurslarining bandlik koeffitsiyentlari va
mintagalar hamda xo‘jaliklarda bir ishlovchiga to‘g‘ri keladigan
ekin maydoni va chorva mollari xizmat giladi. Shunday obyektlar
tanlanadiki, gaysiki u yerda yuqoridagi asosiy mezonlarning miqdori
mintaga o‘rtacha yillik ko‘rsatkichidan eng yuqori va eng past.

Aniq sotsiologik tadgigotning ikkinchi anketasi uchun obyektlar
tanlashda mintagalar va yashash joylarida ishsizlik darajasi asosiy
mezon bo‘lib xizmat giladi va hisoblash yuqorida gayd etilgan tamoyil
bo‘yicha olib boriladi. Obyektlarni tanlashda ularning reprezentativligi
hisobga olinadi.

Tadgigotning oltinchi  bosgichi vazifasi — aniglangan
obyektlardan respondentlarni tanlash. Birinchi sotsiologik so‘rov
bo‘yicha respondentlar jinsi, yoshi, ma’lumoti, ixtisosligi va ish stajiga
ko‘ra mehnatdagi ishtiroki (bandlik) koeffitsiyentlari asosida tanlanadi.
Respondentlar tarkibiga mehnatga layoqgatli ko‘p bolali ayollar,
pensionerlar, nogironlar va kunduzgi bo‘lim talabalari va o‘quvchilar
ham Kirishi lozim.

Ikkinchi anketa bo‘yicha respondentlar tanlashda ishsizlik darajasi
asosiy mezon bo‘lib xizmat giladi.
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Aniq sotsiologik tadgigotlarning yettinchi  bosqichida
sotsiologlar, igsodchilar, dasturchilar va boshga xodimlar tanlanadi.
Holbuki, ularga hosil qilinadigan sotsiologik axborotlarning
ishonchli-lik darajasi ko‘p jihatdan bog‘lig. Shuning uchun
sotsiologik tadgiqot o°‘tkazadigan shaxslar yuqori ma’lumotli va
madaniyatli, vijdonli va yaxshi muomalali bo‘lishi lozim. Tanlangan
xodimlar bir hafta davomida o‘qitilib, tadgigot o‘tkazish metodik
yo‘rignomalari va dasturlari bilan tanishtiriladi.

Sakkizinchi bosgichda aniq sotsiologik tadgigotlarning
igtisodiy asoslangan dasturi tuziladi. Ular prof. V. G. Grechixin
ta’kidlaganidek, ikki gqismdan (metodologiya va amaliyot) emas (1,
102-bet.), balki to‘rtta bo‘limdan iborat bo‘ladi: metodologiya,
metodika, amaliyot va moliya.

Dasturning metodologik bo‘limida aniq sotsiologik tadgiqotlar-
ning maqgsadlari, asosiy vazifalari, obyektlari va predmetlari
aniglanadi. Tanlangan obyektlarning ijtimoiy-igtisodiy  va
demografik rivojlanishi  bo‘yicha dastlabki kompleks tahlil
o‘tkaziladi.

Dasturning metodik bo‘limida og‘zaki va yozma so‘rovlar
asosida aniq sotsiologik tadgigotlar o‘tkazishning nazariy
yo‘rignomalari ishlab chigiladi. Anketalarning matnlari tuziladi va
savollarning javoblari kodlashtiriladi.

Sotsiologik so‘rovni o‘tkazish, ya’ni anketalarni to‘ldirish
qoidalari va ishtirokchilarning majburiyatlari dasturning amaliyot
bo‘limida joylashgan bo‘ladi. Bu bo‘limda dastlabki sotsiologik
axborotlarni to‘plash va kompyuterda gayta ishlash muddatlari
belgilanadi.

Dasturning moliya bo‘limida quyidagi asosiy ko‘rsatkichlar
mavjud: ish hagi; moddiy resurslarga xarajatlar; transport xarajatlari;
nashr sarflari; kompyuterda gayta ishlash xarajatlari; boshga sarflar.
Ularsiz har ganday aniq sotsiologik tadgiqotni o‘tkazish mumkin
emas.

Aniqg sotsiologik tadgiqot natijalaridan manfaatdor bo‘lgan
mehnat  birjasi  organlari, yuridik shaxslar va ayrim
ishbilarmonlarning mablag‘lari hisobidan dastur bajarilishini

sarmoyalar bilan ta’minlash maqsadga muvofiq hisoblanadi.
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Aniq sotsiologik tadgiqotlarning to‘qqgizinchi bosgichida
respondentlar so‘rovi uch fazada o‘tkaziladi: moslashish (ko‘nikma
hosil gilish); magsadlarga erishish, bartaraf etish.

Tadgiqotlarning o‘ninchi bosgichida dastlabki ma’lumotlar
kompyuterlarda quyidagi ketma-ketlik asosida qayta ishlanadi:
ma’lumotlarni kiritish va dastlabki tahlil qilish; ma’lumotlarni nazorat
gilish va xatolarini to‘g‘rilash; o°zgaruvchilar gatorini tuzish;
mashina algoritmlari va dasturlarini tuzish; tadgiqgot natijalarini tahlil
qilish. Kompyuterda dastlabki ma’lumotlarni qayta ishlash bo‘yicha
metodika Rossiya fanlar akademiyasi Sotsiologik tadgiqotlar instituti
nashr etgan “Pabouast kaura counosiora” (“Sotsiologning ish kitobi™)
nomli Kkitobda batafsil yoritilgan [3]. Dastlabki ma’lumotlar
kompyuterda gayta ishlangandan so‘ng, ularning ishonchliligi
tekshiriladi. Agar, ular yugori ishonchli bo‘lsa, tadgigotning keyingi
bosgichiga o‘tiladi. Aks holda axborotlar tahlili yangidan boshlanib,
tadgiqotning ikkinchi bosqgichidan o‘ninchisigacha bajarilgan ishlar
gaytadan bajariladi.

Tadgigotning o‘n birinchi bosqgichida yollangan xodimlar va
ish beruvchilar o‘rtasidagi ijtimoiy-igtisodiy munosabatlar va turli
shakldagi ishsizlikning vujudga kelish sabablarini o‘rganish bo‘yicha
hosil gilingan sotsiologik axborotlar asosida ilmiy hisobot tuziladi.

Tadgigotning so‘nggi bosqgichida hosil gilingan sotsiologik
axborotlarni mehnat bozorining ekonometrik modellari kompleksiga
tatbiq etish amalga oshiriladi.

Qisgacha xulosalar

Sotsiologik tadgigotlar mehnat bozorining holati bo‘yicha
ishonchli statistik ma’lumotlar yetarli bo‘lmagan tagdirda o‘tkaziladi.
Ularni o‘tkazishda muammolar, maqgsadlar va asosiy vazifalarni
to‘g‘ri belgilab olish asosiy o‘rinni egallaydi.

Mazkur tadgigotlarning asosiy magsadi — aholining ish bilan
bandligini oshirish va ishsizlikni kamaytirish bo‘yicha ilmiy asoslan-
gan tavsiyanomalarni ishlab chigish.

Mehnat bozorining aniq sotsiologik tadgigotlari o‘zaro bog‘lig

bo‘lgan bosqichlar asosida o‘tkazilib, ulardan hosil gilingan
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axborotlar ish beruvchlar bilan yollanuvchilar o‘rtasidagi ijtimoiy-
iqtisodiy munosabatlarni va ishsizlik sabablarini to‘la ifodalaydi.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Mehnat bozorini sotsiologik tadgig gqilishning ahamiyati
nimada?

2. Mazkur tadgigotning maqgsadi va asosiy vazifalari nimalardan
iborat?

3. Aniqg sotsiologik tadgigotlar ganday bosgichlar asosida
o‘tkaziladi?

4. Anketalarda ganday savollar tuzilgan bo‘ladi?

5. Aniqg sotsiologik tadgigotlarni o‘tkazish yordamida nimalar
aniglanadi?

6. Birlamchi sotsiologik axborotlar ganday metodik asosda
kompyuterda gayta ishlanadi?
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XI11 BOB.
MEHNAT BOZORI INFRATUZILMASI*

12.1. Mehnat bozori infratuzilmasi mehnat sohasidagi ijtimoiy-
igtisodiy munosabatlarni tartibga soluvchi mexanizm
sifatida

Mehnat bozori ham har ganday tizim singari o‘z rivojlanish
darajasi, tashqi va ichki mubhitning ta’sir ko‘rsatishi bilan bog‘liqg
ravishda muayyan anig magsadli yo‘l-yo‘riglarga ega bo‘lishi lozim.
Mehnat bozori — mehnat bozori subyektlari va ularning muayyan
tuzilmaga ta’sir ko‘rsatishining (axborot, ijtimoiy va iqtisodiy ta’sir
ko‘rsatishining) ijtimoiy-iqgtisodiy tizimidir. Mazkur tizim ko‘p
o‘lchovlidir. Undan turli ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlar, chunonchi,
kasbiy tayyorgarlik, kasbiy tanlash, moddiy rag‘batlantirish va
natijalarga baho berish, gayta o‘qitish va yollash, chora belgilash va
marketing singari jarayonlar oz ifodasini topadi. Bundan tashqari,
mehnat bozori tizimi o‘zaro bog‘langan ko‘pgina kichik tizimlardan
(natijadorlik va unumdorlik, mehnatga haq to‘lash va uni normalash
kabilardan) iborat bo‘ladi va ularning har biri bir gator vazifalarni ado
etadi.[4,12 b]

Bozor iqtisodiyotiga o‘tish davri sharoitlarida mehnat bozorini
“mehnatga qobiliyatli” ishchi kuchini xarid qilish — sotishni amalga
oshiruvchi tizim sifatida ko‘rib chigish o‘rinli emas. Shuning uchun u
Ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor igtisodiyoti va ijtimoiy mehnat sohasining
ochig, murakkab, ko‘p aspektli va o‘suvchi tizimchasi bo‘lib, ishchi
kuchiga talab-taklifning hajmi, tarkibi va nisbatini shakllantiruvchidir.
Mazkur bozor ishchi kuchi talab va taklifini tartibga solishda bevosita
ishtirok etadi va aholining ogilona ish bilan bandligining shakllanishi
hamda ishsizlikni kamaytirishga ko‘maklashadi.

Mehnat bozori infratuzilmasining tarkibiy qismi asosiy
elementlariga quyidagilar kiradi: davlat muassasalari, ish bilan
bandlikka ko‘maklashuvchi nodavlat tuzilmalar, korxonalar va
firmalarga kadrlar bilan xizmat ko‘rsatish, xususiy vositachi firmalar,
samarali ish bilan bandlikni ta’minlaydigan jamoat tashkilotlari va
jamg‘armalar kabilar (11-rasm).

4 Mazkur bob muallifning shogirdi prof. N. Arabov bilan hamkorlikda yozilgan.
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O‘zbekiston Respublikasining “Aholini ish bilan ta’minlash
to‘g‘risida”gi Qonuni Respublika hududida doimiy istiqomat qiluvchi
fugarolarning mehnatga bo‘lgan huqugini amalga oshirishning huquaqiy,
igtisodiy va tashkiliy shart-sharoitlarini, shuningdek, bu huqugni
ro‘yobga chigarish bo‘yicha davlat kafolatini belgilab berdi. Ana shu
gonunga muvofiq rivojlangan mehnat bozori infratuzilmasi tarkibiy
gismlari elementlari 11-rasmda keltirilgan.

Ishlab chigarish moddiy bazasining jiddiy tarkibiy gayta qurilishi
va uning uzliksiz yangilab borilishi, uning o‘sish sur’atlarining
pasayishi jonli mehnatni sigib chigarish jarayonini mugarrar qilib
go‘yadi va ish bilan bandlik muammosini keskinlashtiradi. Rivojlangan
mamlakatlarda 80-yillarda shu narsa yaqqol ko‘zga tashlandiki,
aholining ish bilan bandligini bevosita rag‘batlantirish (milliy bo‘limni,
davlat idorasini, jamoat ishlarini kengaytirish) chora-tadbirlari ham,
shuningdek, ish bilan bandlikni bilvosita ragbatlantirish (investitsiya-
larni rag‘batlantirish, davlat xaridlarini ko‘paytirish va shu kabilar)
chora-tadbirlari ham o‘zini oglamadi.

Xo‘jalik yuritishning o‘zgarib borayotgan shart-sharoitlari ishga
joylashish va ish kuchidan foydalanishning tobora ko‘prog moslashuv-
chan shakllarini talab gilmoqda.

Moslashuvchan mehnat bozorining tarkibiy gismi bo‘lib, o‘ziga
quyidagilarni gamrab oladi: moslashuvchan ish bilan bandlik (mehnat
faoliyati hamda yollash tashkiliy shakllarining harakatchanligi va
o‘zgaruvchanligi); ish bilan bandlikning funksional moslashuvchanligi
(keng malaka va kasbiy ko‘nikmalarga ega bo‘lgan xodimlarning o‘zaro
harakati); moslashuvchan ish tartiblari. Bu holat aholini mehnatda
bandlikka nisbatan yangicha yondashuvlar shakllanishi hamda keng
gamrovli bandlikning yangi konsepsiyasida o‘z ifodasini topadi.
Mehnat bozorida moslashuvchan munosabatlarning shakllanib borishi
mazkur  bozor infratuzilmasi  rivojlanishida  egiluvchanlikni
mustahkamlaydi.

Har bir mamlakatda mehnat, aholining ish bilan bandligi va
ijtimoiy siyosat masalalari yuzasidan davlat va mintagaviy idoralar
tizimi mavjuddir. Bu idoralarning tuzilishi o‘zgarishi mumkin, lekin har
qanday ma’rifatli davlat sohalari bo‘yicha normativ hujjatlar ishlab
chigadi: barcha korxonalardagi mehnat sharoitlari bo‘yicha; davlat
korxonalarida va davlat muassasalarida (budjet sohasidagi) mehnatga
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hag to‘lashdagi nisbatlar bo‘yicha; aholining ish bilan bandligini
boshgarish bo‘yicha; nafaga ta’minoti bo‘yicha; ishsizlarga,
nogironlarga, aholining kam ta’minlangan qatlamlariga yordam
ko‘rsatish bo‘yicha; ish beruvchilar va ish oluvchilar vakillarining
o°zaro munosabatlarini yo‘lga qo‘yish bo‘yicha.

Mintagalardagi mehnatni boshqgarish idoralari asosiy diggat-
e’tiborini 1sh bilan bandlik, 1jtimoiy siyosat, ish beruvchilar bilan ish
oluvchilar o‘zaro munosabatlarini tartibga solish masalalariga
garatadilar.

Mehnat bozori infratuzilmasining takomillashganligi jamiyatning
igtisodiy va ijtimoiy jihatdan rivojlanish darajasini ko‘rsatadi.
Rivojlangan mamlakatlarda mehnat bozori infratuzilmasiga mehnat
sohasidagi ijtimoiy-igtisodiy munosabatlarni tartibga soluvchi
mexanizm sifatida garaladi. Mehnat bozori infratuzilmasi tarkibiy qismi
elementlarining mehnat munosabatlarini tartibga solish va mehnat
bozorini  boshgarishdagi ahamiyati mazkur bozordagi davlat
siyosatining maqgsadidan kelib chigadi.

Mehnat bozoridagi davlat siyosatining magsadi bo‘shab golgan
potensial ishchilarning samarali ish bilan bandligini shakllantirish,
yoppasiga ishsiz bo‘lib golishga yo‘l go‘ymaslik va ochiq ishsizlikning
o‘sishini to‘xtatib turish sifatida ta’riflanishi mumkin.

Ana shu magsadga erishish ish o‘rinlari egasi bo‘lgan ish
beruvchiga muayyan sifatiga ega bo‘lgan ish kuchini sotib olish, bu
bilan ishlab chigarish omillarining qo‘shilishini ta’minlash, ish
gidirayotgan Kishilarga esa, kasb-malakasiga, demografik va boshqga
tavsiflariga muvofig mos keladigan ish o‘rni tanlash imkonini beradi.
Ishsizlarga ta’lim olish sohasida (kasbiy qayta tayyorlash va malaka
oshirish) xizmatlar ko‘rsatiladi, ularni ta’minlash (jamoat ishlari va
boshqga vaqgtincha ishlar) va ishsizlik darajasini nazorat qgilish yuzasidan
chora-tadbirlar ko‘riladi va hokazo.

Tashkiliy jihatdan respublikamizda mehnat bozori ijtimoiy
institutlar tizimi sifatida maydonga chigmoqda, ulardan har biri gisman
yoki to‘la ravishda mehnatni rivojlantirishga doir gandaydir vazifani
bajaradi, ya’'ni tayyorgarlik, foydalanish, rag‘batlantirishni ado etadi.

Shulardan davlatning ish bilan bandlik xizmati mehnat bozorini
tartibga solishda asosiy ahamiyatga ega. Davlatning ish bilan bandlik
xizmati ishchi kuchini takror ishlab chigarishni tartibga solishning yangi
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instrumentlarini amalga oshirish, ya’ni ijtimoiy institutni tashkil etish
zaruriyatini keltirib chigaradi, usiz bozor to‘liq faoliyat yurita olmaydi.

Davlat ish bilan bandlik xizmati — bu ishchi kuchining uyushgan
bozoridir. U mehnat resurslari go‘llanishining bir sohadan boshgasiga
erkin o‘tishini ta’minlab, quyidagilarning yuzaga kelishiga imkoniyat
yaratadi:

— jamiyatning har bir a’zosini erkin mehnat va shaxsiy
daromadining o‘sishi asosida — o‘z hayotiy imkoniyatlarini amalga
oshirishga keng imkoniyatlar, ya’ni mehnatga samarali ishtiyoq
mexanizmini yaratadi;

— yuqgori mehnat unumdorligiga iqgtisodiy majburlash shakli
sifatida ishchi kuchini tashuvchilar o‘rtasida uni yanada foydalirog
sohalarga qo‘llash bo‘yicha ragobatni rivojlantirish;

— ishlab chigarishni boshgarish subyektlari, ishlovchining shaxsi
va uning mehnat potensialidan yanada samarali foydalanish yuzasidan
ragobatni kuchaytirish.

Ish bilan bandlik xizmatining oyoqqga turish sharoitida barcha
ixtisoslashgan ishchi kuchining shakllanish usuli bo‘lib kasbga yo‘llash
ishtirok etadi.

Kadrlar bozorini o‘rganuvchi chet el mutaxassis-marketolog-
larning fikricha, gachonki hozirgi zamon sharoitida mos ilmiy-amaliy
tajribaga ega bo‘lganlar jami xodimlar salohiyatining 20-30 foizini
tashkil etsagina, bozor igtisodiyoti ijobiy samara berishi mumkin.[9,10
b] Iqgtisodiyotdagi mehnatda bandlarning garor topgan tarmoq va kasbiy
tuzilishi mehnat resurslaridan foydalanish samaradorligi darajasini,
igtisodiyot rivojlanishining ijtimoiy yo‘nalish darajasini tavsiflab
beradi.

12.2. Mehnat bozori infratuzilmasi tarkibiy gismlarining
o‘zaro bog‘ligligi

Aholining ish bilan bandligini tartibga solish va mehnat bozorini
boshqarishda mazkur bozor infratuzilmasi tarkibiy gismining obyektlari
ish bilan bandlik sohasidagi o‘zaro alogadorligi va bog‘ligligi quyidagi
shart-sharoitlar asosida yuzaga keladi:

— mehnat gonunchiligi;
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— ish bilan bandlik sohasidagi ijtimoiy hamkorlik mexanizmining
yaratilishi;

— respublika migyosida yagona ish bilan bandlik siyosatining
yuritilishi;

Jahon tajribasining ko‘rsatishicha, bozor igtisodiyoti sharoitlarida
ijtimoiy mehnat munosabatlari tobora ko‘prog uch tomonlama bitimlar
(hukumat, kasaba uyushmalari vakillari va tadbirkorlar vakillari)
asosida yoki kasaba uyushmalari bilan tadbirkorlar o‘rtasidagi ikki
tomonlama bitimlar asosida hal etilmogda.

ljtimoiy mehnat munosabatlarining bu tizimi bozor igtisodiyoti
mamlakatlarida jahon urushidan va Rossiya hamda Yevropadagi bir
gator mamlakatlarda bo‘lib o‘tgan revolutsiyalardan keyin keng rivoj
topdi. Ijtimoiy totuvlikka erishish va uni saglash inson huquglarini
himoya qilish, uch tomonlama muzokoralar o‘tkazish, ijtimoiy mehnat
munosabatlarini tartibga solish magsadlari yo‘lida xalgaro mehnat
tashkiloti (XMT) barpo etilgan edi. Bu tashkilot o‘z faoliyati davomida
muzokoralar jarayonini rivojlantirish va yuzaga keladigan ijtimoiy-
mehnat muammolarini va nizolarini uch tomonlama muzokoralar va
bitimlar asosida tartibga solish (tripartizm) bo‘yicha katta tajriba
to‘pladi hamda amaliy ishlarni bajardi [7,64 b.].

O‘zbekiston XMTga a’zo bo‘lganidan keyin uning asosiy
Konvensiyalarini imzolagan va ijtimoiy mehnat siyosati sohasida
muhim xalgaro majburiyatlar olgan.

Tripartizm va ijtimoiy hamjihatlik ijtimoiy sherikchilikning eng
samarali shaklidir. Bu tamoyillar igtisodiy taraqqiyot va ijtimoiy adolat
talablarini hisobga olgan holda, o‘zaro magbul qarorlar gabul gilish
asosida, davlat tadbirkorlar va xodimlarning manfaatlarini muvofig-
lashtirishni ta’minlaydi. Shuningdek, ish bilan bandlik sohasida ijtimoiy
hamkorlik mexanizmining takomillashib borishi mehnat munosabatla-
rida jamoa shartnomasi (mehnat shartnomasi) bilan tartibga solish
tizimida gatnashmaydigan ish beruvchilar va xodimlar tashkilotlarini
muzokoralarga tegishli darajalardagi bitimlarni tayyorlash va tuzish
ishlariga jalb etishni ta’minlaydigan tadbirlar ishlab chiqish imkonini
beradi.

Bugungi kunda ish bilan bandlik siyosatining asosiy vazifasi
mehnatga qobiliyatli fugarolarning mehnat bozoridagi raqobatbar-
doshligini butun choralar bilan rivojlantirish orgali to‘liq va erkin
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tanlangan ish bilan bandlikka yordam ko‘rsatish, ommaviy ishsizlikni
to‘xtatib golish va ayni vaqtda korxonalarga muvaffagiyatli ishlab
chigarish uchun xodimlarni erkin yollash imkonini ta’minlashdir.

Shu tariga, ish bilan bandlik siyosatining asosiy magsadlari
mehnatdan foydalanish muammolari, uning samaradorligini oshirish
bilan bog‘ligdir. Bunga aholini ish bilan bandlik tizimlaridagi siljishlar
yordam berishi lozim (tarmoq tuzilmasi, ilg‘or texnologiyalar
ulushining ortishi hisobiga kasb malaka tuzilmasi — malakali mehnat va
zamonaviy kasblar salmog‘ining ko‘payishi hisobiga, demografik
tuzilma — ancha ma’lumotli yoshlar hisobiga).

Ish bilan bandlik siyosatini shakllantirishning asosiy tamoyillariga
rioya qilish zarur bo‘lib, ular quyidagilardan iborat:

Ish bilan bandlik muammolarini hal etishga har tomonlama
yondashish. U mazkur muammolarni hal etishda davlat hokimiyati
ijroiya organlari bilan mamlakat subyektlari hokimiyat organlari,
tadbirkorlar va jamoat birlashmalarining davlat, mintagaviy va tarmoq
dasturlari tizimi doirasida o‘zaro yordam ko‘rsatishlarini nazarda tutadi.

Ish bilan bandlik siyosatini mablag® bilan ta’minlashning
ustuvorligi, bunda barcha darajadagi budjetlarning tegishli imkoniyat-
larini, davlatning budjetdan tashgari ijtimoiy jamg‘armalarini,
korxonalar va mehnatkashlarning o‘zlari, ularning jamoat birlashma
mablag‘larini bir joyga to‘plashga e’tibor berilishi.

Mehnat bozorining barcha elementlarini muvozanatli tartibga
solish, bunda fagat ishchi kuchiga, ish o‘rinlariga bo‘lgan talabni
gondirish va ish bilan bandlik hamda ishsizlikning muayyan, istalgan
darajasiga erishish nazarda tutilmasdan, shu bilan birga ish kuchini
taklif etish, uning sifati va giymati (narxi), ish o‘rinlari dinamikasi
ko‘rsatkichlariga, iqtisodiy jihatdan faol aholining mehnat qilish
sabablariga ta’sir ko‘rsatish ham hisobga olinishi kerak.

Davlatning aholini mehnatda bandlik siyosati doirasida ishlab
chiqgariladigan va joriy etiladigan dasturlar hamda tadbirlarni igtisodiy
samaradorligi [2, 52 b.].

Aholini ish bilan ta’minlashga ko‘maklashish jamg‘armasi
mablag‘larini faol va nofaol yo‘nalishlarga sarflash bo‘yicha jamoat
ishlarini tashkil etishda mahalliy hokimiyat organlari mehnat organlari
bilan alogadorlikda amalga oshiradilar.
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O‘zbekiston Respublikasining “Aholini ish bilan ta’minlash
to‘g‘risida”gi Qonunining 22-moddasiga muvofiq “Mahalliy davlat
hokimiyati organlari mehnat organlarining taklifiga ko‘ra va ularning
ishtirokida aholini ish bilan ta’minlash maqgsadida o‘z mulkidagi
korxonalar, muassasalar va tashkilotlarda hamda shartnomalar asosida
boshga korxonalar, muassasalar va tashkilotlarda haq to‘lanadigan
jamoat ishlarining amalga oshirilishini tashkil etadilar” [1, 264 b.].

Hag to‘lanadigan jamoat ishlari — fugarolarning mehnat qilish
borasidagi davlat tomonidan kafolatlanadigan huquglaridan biridir.
Jamoat ishlari goida tarigasida, mehnat organlari tomonidan belgilangan
tartibda ishsiz shaxs deb e’tirof etilgan fuqarolar uchun dastlabki kasb
tayyorgarligini talab gilmaydigan, ijtimoiy foydali yo‘nalishga ega
bo‘lgan vagtinchalik mehnat faoliyati hisoblanadi.

12.3. Ishga joylashtirish be‘yicha xususiy vositachi agentliklar va
firmalar

O‘zbekiston xalg xo‘jaligida aholining mehnatda bandlik
tuzilmasining o‘zgarish istigbollari, birinchi navbatda, ishlab chigarish
tuzilmalarida ro‘y berayotgan o‘zgarishlarga bog‘ligdir. Ana shu
tarmoq guruhlaridagi ish bilan bandlar soni bir xilda o‘sayotgani yo‘q —
eng past sur’atlar moddiy buyumlashgan ishlab chigarish tarmoqlarida,
eng yuqori sur’atlar ishlab chiqarish infratuzilmasi tarmogqlaridadir.
Industrial tarmoglarning rivojlanishidagi uzoq davom etadigan
yo‘nalishlar shunga olib keladiki, mehnatda bandlarning kasbiy tarkibi
ana shu tarmogqlar ta’sir1 ostida vujudga keldi [4, 54 b.].

2006-2009-yillarda mamlakat mehnat resurslari 17,5% ga o‘sdi,
yiliga o‘rtacha o‘sish 3,1% ga teng bo‘ldi. Mehnat salohiyatining tez
sur’atlar bilan o‘sishi ish bilan bandilikni ta’minlash muammosini
ko‘ndalang qilib go‘ymoqda.

Mamlakatda 2009 yilda 900 mingdan ziyod ish joyi yaratildi,
ulardan 70-75% i gishlog joylarda. Kichik va xususiy biznes ish joylari
yaratilishining sezilarli manbayi bo‘lib qolmogda. Hozirgi kunda
faqgatgina kichik korxona va mikrofirmalarda 900 mingdan ortiq Kishi
ishlamoqda. Qishloq xo‘jaligi ishchi kuchlarining kamayishi va boshqga
faoliyat turlariga — xizmatlar sohasi, kichik biznesga — gayta tagsimla-
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nishi ko‘lamlari sezilarli o‘sdi. Igtisodiyotdagi tuzilmaviy o‘zgarishlar-
ga mos ravishda va aholining mehnat tanlovining o‘zgarganligi sababli,
ish bilan bandlikning tarmoglararo tarkibi o‘zgarmoqda.

Qishloq xo‘jaligida ish bilan bandlik ulushi gisqarmogda (so‘nggi
7 yil mobaynida 38,0% gacha), ijtimoiy soha, axborot ta’minotida
ishlovchilar sonining nisbatan ko‘payishi aniglangan.

Ish o°rinlari tarkibida malakasiz, kam malakali mehnatni talab
giladigan o‘rinlar ulushi yuqgori darajada saqglanib golishi yuksak kasb
mahorati va bilimning gadrini pasaytiradi, buning oqibatida ta’lim
sifatining nufuzi tushib ketadi.

Malakali  kadrlarni  tayyorlash va (gayta tayyorlashda
rivojlanayotgan industrial tarmogqlar bilan ta’lim (oliy) muassasalari
o‘rtasida kadrlarni yetkazib berish bo‘yicha alogadorlik va uzviylikni
ta’minlash zarur.

Mehnat bozorining hududlararo va tarmoglararo ahvoli hagida
ishonchli va to‘lig ma’lumotning yo‘qligi ishchi kuchi safarbarligiga
salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Respublikamiz ish bilan bandlik xizmati
organlari oldida turgan asosiy vazifalardan biri — mehnat bozori
subyektlari o‘rtasida ish bilan bandlik masalalari bo‘yicha axborot
tizimini vujudga keltirishdan iborat [8, 61 b.].

Ish bilan bandlik xizmatining ish samaradorligini oshirish va
mijozlarga xizmat ko‘rsatish sifatini yaxshilashning asosiy shartlaridan
biri axborot markazini tashkil gilishdan iborat.

Vagtincha ish bilan bandlik. Vagtincha ish bilan bandlik ishga
joylashtirilganlarning soni to‘liq darajada ham davlat, ham tijorat
tuzilmalari hamda bir martalik xizmatlarga (masalan, dala hovlilari
ishlari, vositachilik xizmatlari va boshgalarga) muhtoj aholining ayrim
gatlamlari uchun ish beruvchilar tomonidan tashkil gilinayotgan ish
joylarining soniga bog‘lig. Vagtincha ishga joylashtirishning asosiy
vazifasi ishsizlarni nafagaga nisbatan daromadning yugorirog darajasini
ta’minlashdan iborat. Shuni ta’kidlash joyizki, vaqtinchalik ishlar
o‘zining mehnat imkoniyatlarini baholash, mehnat salohiyatini
rivojlantirish va amalga oshirishga ehtiyoj sifatida, bir tomondan,
kamroq kasbiy tajribaga va boshga tomondan esa, o‘zlarining mehnat
salohiyatlarini rivojlantirishning qulayroq obyektiv sharoitlariga ega
odamlarda kuchliroq aks ettirilishi kerak. Ish bilan bandlikning bunday
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nostandart shakli yaqin vaqgtlarda o‘z malakasini oshirish yoki boshqga
kasbni olishni mo‘ljallagan odamlarni ham jalb gilishi mumkin.

G‘arbiy Yevropa mamlakatlaridagi mehnatkashlar tarkibida
vaqgtincha xodimlarning salmog‘i 3 dan 10 % gacha doirasida ozgarib
turadi.

Mamlakatimiz iqtisodiy rivojlanishining hozirgi holatida ish bilan
bandlik munosabatlarini davlat tomonidan tartibga solishning samarali
tizimi, aholining har xil guruhlari bo‘yicha ularning ehtiyojlari
rivojlanishini hisobga olmasdan nostandart ish bilan bandlik shakllarini
yaratish mumkin emas. Shubhasiz, aholining har xil guruhlari uchun
nostandart ish bilan bandlikning u yoki bu shakllarida ishtirok etish
darajasi har xildir, buning ustiga uning o‘zgarishi gandaydir ijtimoiy-
kasbiy guruhga tegishliliga garaganda jinsiy va yosh guruhiga ko‘proq
bog‘ligdir.

Ish bilan bandlikning nostandart shakllarini rivojlantirish
dasturlarini ishlab chigishda quyidagilarni amalga oshirish zarur:

— ish bilan bandlikning nostandart shakllarining ish bilan
bandlikning umumiy muammolarini hal gilishdagi o‘rnini belgilash;

— ish bilan bandlikning ushbu shakllari go‘llanilishi mumkin
bo‘lgan iqgtisodiyot sohalari, ish turlari, ishni tashkil gilish shakllarini
aniglash;

— ish bilan bandlikning ushbu shakllari sharoitlarida ish
beruvchilar tomonidan ish joylarini tashkil qilishga ta’sir ko‘rsatuvchi
omillarni aniglash;

— aholi uchun ish bilan bandlikning nostandart shakllari afzal
bo‘lgan guruhlarini aniglash.

Ish bilan bandlikning egiluvchan shakllari ishsizlik muammolarini
hal qgilishda muhim rol o‘ynaydi. Bir tomondan, ular mehnatga
qobiliyatli aholiga xodimlarning shaxsiy ehtiyojlarini hisobga olish
bilan ish bilan bandlikning eng qulay shakllarini yoki ishlash tartiblarini
beradi, boshga tomondan, ular tadbirkorlarga ishlab chigarishning
rivojlanish ehtiyojlari va vujudga kelgan ehtiyojlaridan kelib chiggan
holda, mehnat resurslarining miqgdori va sifati bilan manipulatsiya
gilishda yordam beradi. Shunday qilib, egiluvchan ish bilan bandlikning
oshishi zamonaviy mehnat bozori shakllanishining eng muhim istigbolli
yo‘nalishlaridan biri hisoblanadi. Ammo fagat ishlab chigaruvchilar-
ning hamkorligini oshirishga mo‘ljallangan egiluvchan mehnat bozorini
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oshirishning bunday jarayoni tarixan o‘zini oglaydi, bu fagat xodimning
manfaatlarini har tomonlama rivojlanishida ganoatlantirishi mumkin.

Ma’lumki, mehnat bilan vaqtincha bandlikning muddati bir
kundan (kunbay ishlash) tortib ikki yilgacha yoki aniq belgilangan
muddatgacha davom etishi mumkin. Keyingi vyillarda muayyan
muddatga mo‘ljallangan mehnat bilan vagtincha bandlik va vositachi
firmalar orgali vagtincha ish bilan bandlik shakllari ancha kengroq
yoyilmoqda. Hozirgi sharoitda rivojlangan mamlakatlarda ko‘pchilik
fugarolar ish bilan bandlikka ko‘maklashish xizmatlari orgali emas,
balki korxonalar va tashkilotlarning bevosita kadrlar xizmatiga
murojaat qilib yoki xususiy vositachi agentliklar yordamida ishga
joylashmogdalar. Korxonalar mazkur firmalar orgali muayyan kate-
goriyadagi va mutaxassislikdagi ish kuchini vagtincha yollashga
buyurtmalarini rasmiylashtiradilar. Firmalar kontrakt shartlariga
muvofig o‘z xodimlariga ish hagi to‘laydilar. Ma’lum miqdordagi
ijtimoiy to‘lovlar va imtiyozlar bilan ta’minlaydilar, oraliq kasblar
bo‘yicha tayyorgarlik ishlarini amalga oshiradilar.

Mehnatkashlarni vositachilik firmalari orgali ishga yollash ish
gidirishni  osonlashtiradi, ishsizlik davrini qgisgartirish sohasida
mehnatda bandlikka muayyan kafolatlar beradi, kasbiy tayyorgarlik-
ning muayyan turlarini olish imkoni yaratiladi.

Vositachi firmalar bilan tuziladigan ish bo‘yicha vagtincha ish
kuchidan foydalnuvchi korxonalar o‘z faoliyatlarining samaradorligini
oshirish imkoniga ega bo‘ladilar, buning uchun:

— ular ishlab chigarishning mazkur bosqgichida iqgtisodiy
o‘zgarishlar tufayli talab qilinadigan ish kuchi migdoridangina
foydalanishlari mumkin, bunda ular o‘zlarini ish bilan bandlik kafoltlari
bilan bog‘lamaydilar;

— vagtincha xodimlardan ko‘pincha nufuzli ish o‘rinlarida
foydalanilmaydi;

— betobligi sababli ishda bo‘lmagan, ta’til muddatini, kasbga
tayyorlash va qayta tayyorlashdan o‘tayotgan doimiy xodimlar
vazifalarini bajarib turishni korxonalardagi vaqtincha xodimlar
zimmasiga yuklaydilar.

Shuni ham ta’kidlash kerakki, vositachi firmalar orqali ishga
yuqori malakali xodimlarga nisbatan ham tobora kengroqg tatbig
etilmogda. Bu hol, masalan, ishlab chigarish yuqori unumli,
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avtomatlashgan texnika va texnologiya bilan ta’min etilgan hollarda yuz
bermoqda. Asbob-uskunalarni sozlash, joriy ta’mirlash uchun malakali
ishchilar, dasturiy xodimlar, ishchi kuchining maxsus bilim va
ko‘nikmalarga ega bo‘lgan boshqga toifalari kerak bo‘ladi. Muammoni
hal etishning yagona yo‘li kadrlarni firma ichida tayyorlash va gayta
tayyorlashdan iborat bo‘lib, u ma’lum darajada chiqgimlar qilinishini
talab etadi. Muammoni hal etishning ko‘pgina korxonalar uchun ancha
qulay ikkinchi yo‘li — malakali xodimlarni vositachilar orgali vagtincha
yollashdir.

O‘zbekistonda tashqi mehnat migratsiyasi agentligi oldida
mehnat bozori infratuzilmasini rivojlantirishda tashgi mehnat
migratsiyasi va ish kuchi eksporti mehnat bozorining rivojlanishida
muhim ahamiyatga ega. Ishchi kuchi eksporti — bu ishchi kuchining
biror mamlakatga ma’lum muddatga shartnoma asosida foydalanish
sharti bilan sotilishidir. U boshqa eksport tovarlaridan ma’lum
muddatga foydalanishi bilan farqg giladi. Ishchi kuchi eksporti talaygina
foydalilik jihatlarga ega:

ya’ni, mamlakatimizda ishchi kuchi taklifiga talab yetarli darajada
emas. Ishchi kuchi eksporti esa, bu muammoni hal etishga yordam
beradi. Eksport natijasida ishsizlar ma’lum muddatga ish bilan
ta’minlanadilar;

ishchi kuchi jahon bozoriga chigarilgach, ragobatchilik muhiti
unga sifatlilik, mukammallik, ishonchlilik kabi bir gancha talablarni
go‘yadi. Bozordagi mavjud shiddatli ragobatga bardosh bergan har
ganday tovar, tabiiyki, ichki bozorda ham yuqori sifatga va yuqori
giymatga ega bo‘ladi. Shu bilan birga jahon mehnat bozoriga chiggan
tovar — ishchi kuchi ilg‘or mamlakatlar tajribasini, zamonaviy,
mukammal texnologiyalar sirini o‘zlashtirib yanada yuqori sifatga
erishadi, o‘z kasbi bo‘yicha zarur axborotlar hajmini kengaytirib,
malakaviy samaradorlik darajasini mustahkamlaydi;

— xorijiy mamlakatda malaka oshirayotgan ishchi kuchi egasida til
o‘rganish imkoniyati paydo bo‘ladi;

— ishchi kuchi eksportidan kelgan tushum YaMMning tarkibiy
qismi bo‘Imish milliy daromadning o°‘sishiga olib keladi;

139



— ishchi kuchi eksporti, oz navbatida, malakali ishchi kuchi
importining kamayishiga olib keladi. Buning natijasida respublikamiz-
ning malakali ishchi kuchiga bo‘lgan talabi o‘z ishchi kuchi hisobiga
gondiriladi va ortigcha xarajatga hojat golmaydi;

— eksport gilingan ishchi kuchi mamlakatga chet el valutasi
tushumini ko‘paytiradi.

Qisgacha xulosalar

Rivojlangan mamlakatlarda mehnat bozori infratuzilmasiga
mehnat sohasidagi ijtimoiy-iqtisodiy munosabatlarni tartibga soluvchi
mexanizm sifatida garaladi. Mehnat bozori infratuzilmasi tarkibiy gismi
elementlarining mehnat munosabatlarini tartibga solish va mehnat
bozorini  boshgarishdagi ahamiyati mazkur bozordagi davlat
siyosatining magsadidan kelib chigadi.

Mehnat bozori infratuzilmasining tarkibiy qismi asosiy
elementlariga quyidagilar kiradi: davlat muassasalari, ish bilan
bandlikka ko‘maklashuvchi nodavlat tuzilmalar, korxonalar va
firmalarga kadrlar bilan xizmat ko‘rsatish, xususiy vositachi firmalar,
samarali ish bilan bandlikni ta’minlaydigan jamoat tashkilotlari va
jamg‘armalar kabilar.

Mehnat bozorida barcha gatnashchilarning igtisodiy manfaatlarini
muvofiglashtiruvchi rivojlangan tuzilmaviy tarkiblarning mavjudligi
jamiyatda xodimlar uchun konyunktura o‘zgarishlarining ta’sirini
yumshatish, ishlab chiqgarishni oqgilona tashkil etish va foydani
ko‘paytirish imkonini beradigan shart-sharoitlar yaratishga qodir
bo‘ladigan mehnat bozorini shakllantirish imkonini beradi.

Mehnatkashlarni vositachilik firmalari orgali ishga yollash ish
gidirishni  osonlashtiradi, ishsizlik davrini qisgartirish sohasida
mehnatda bandlikka muayyan kafolatlar beradi, kasbiy tayyorgar-
likning muayyan turlarini olish imkoni yaratiladi.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Mehnat bozori infratuzilmasi tarkibiy qismlarining o‘zaro
bog‘ligligi ganday shart-sharoitlar asosida yuzaga keladi?
2. Moslashuvchan mehnat bozori ganday tarkibiy gqismlardan
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tashkiltopadi?

3. Mehnat bozoridagi davlat siyosatining magsadi ganday chora-
tadbirlarni oz ichiga oladi?

4. Ish bilan bandlik siyosatini shakllantirishning asosiytamoyillari
nimalardan iborat?

5. Mehnat bozorida ijtimoiy hamkorlik mexanizmi deganda
nimani tushunasiz?

6. Hag to‘lanadigan jamoat ishlariga qanday tadbirlar kiradi?

7. Ish bilan bandlik xizmatining ish samaradorligini oshirish uchun
nimalarga e’tibor berish kerak?

8. Mehnatkashlarni  vositachilik ~ firmalari  orgali  ishga
yollashning afzalliklari nimalardan iborat?
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X111 BOB

YAQIN KELAJAKDA MEHNAT BOZORINING
RIVOJLANISHI

13.1. Mehnat bozori rivojlanishi konsepsiyasining strategik
magqgsadlari

Mehnat resurslari bilan ko‘p ta’minlangan respublikamiz mehnat
bozori rivojlanish konsepsiyasining asosiy maqsadi — mehnatga
layogatli aholi ish bilan bandligining kamayishi, ishsizlikning o‘sishi,
yangi ish joylarining kam yaratilishi, mehnat unumdorligining
pasayishi, inflatsiyaning mavjudligi, mulkchilikning turli shakllari
sekinlik bilan rivojlanishi, iqgtisodiyotdagi tarkibiy o°zgarishlarning
sustligi, hagigiy mehnat daromadlarining kamayishi kabi sharoitlarda
ishchi kuchiga talabni oshirish va uning taklifini kamaytirish bo‘yicha
kompleks tadbirlar ishlab chigishdan iborat. Ular o‘tish davri
O‘zbekiston milliy iqtisodiyotini chuqur tarkibiy isloh qilish va
erkinlashtirishning strategik maqgsadlariga asoslanib ishlab chigiladi.

Buni hisobga algan holda mazkur konsepsiyaning strategik
magsadlari gilib quyidagilarni belgilash mumkin:

— ijtimoiy yo‘naltirilgan mehnat bozorini bosgichma bosgich
shakllantirish;

— mehnatga layoqgatli ish bilan band bo‘Imagan aholini ish joylari
balan ta’minlovchi hamda ishchi kuchiga talab va taklifni tartibga
soluvchi mustahkam rivojlangan mahalliy va xorijiy bandlik xizmati
tashkilotlari tizimini takomillashtrish;

— igtisodiyotda ogilona bandlikni shakllantiruvchi chuqur tarkibiy
islohotlarni amalga oshirish va ishlab chigarish salohiyatidan samarali
foydalanish;

— sanoat, xizmat ko‘rsatish va shaxsiy mehnat tarmoglarida yangi
ish joylari va o‘smirlar, ko‘p bolali ayollar, pensinorlar va nogironlar
uchun mehnatning kafolatlantirilgan mintagalarini tashkil qilish;

— ishchi kuchiga talabning oshishi va ishsizlikning kamayishini
ta’minlovchi kichik biznes hamda xususiy tadbirkorlikni rivojlantirish;

— mulkchilikning shirkat, ijara, hissadorlik va xususiy shakllari va
shaxsiy yordamchi xo‘jaliklarni rivojlantirish;
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— qishlog xo‘jaligi ishlab chigarishidan ortigcha ishchi kuchini
ozod qilish va uning talab va taklifini kamaytirishga ko‘maklashuvchi
ijtimoiy infratuzilma obyektlarining miqdorini oshirish;

— mahalliy xodimlarning raqobatbardoshligi, safarbarligi va
eksport gobiliyatini oshirish, yugori malakali mutaxassislar sinfi va
aholida yangi iqtisodiy fikrlashni shakllantirish, erkin va mustaqil ish
joylarini tanlash imkoniyatlarini yaratish;

— mehnat bozori va aholi bandligini tartibga solishning tashkiliy-
igtisodiy va huqugiy mexanizmlarini takomillashtirish.

Ushbu strategik magsadlarga izchillik bilan erishish uchun mehnat
bozori rivojlanishining asosiy bosgichlari va vazifalarini aniq belgilash
zarur.

13.2. Mehnat bozorining rivojlanish bosgichlari

Mehnat bozori rivojlanishining birinchi bosgichida (1991
2000-y.y.) quyidagi vazifalar bajarilgan: mehnat birjasi va bandlik
xizmatining boshlang‘ich tashkilotlari tashkil gilinib, ular ishsizlik va
bo‘sh o‘rinlar migdori va tuzilishining hisob-kitobi, tahlili va prognozi,
band bo‘Imagan aholini ishga joylashtirish va qayta o‘qgitish, bandlikka
ko‘maklashish jamg‘armasini tashkil gilish va uning mablag‘larini
sarflash bilan shug‘ullandi; kichik va o‘rta biznes hamda Xxususiy
tadbirkorlik doirasida imtiyozli kreditlarni ajratish yo‘li bilan yangi ish
joylarini yaratishga uncha katta bo‘lmagan moliyaviy yordam ko‘rsa-
tildi; iqtisodiyot tarmogqlarida, aynigsa, qishlog xo‘jaligi tarkbiy
islohotlar amalga oshirilib, “paxta yakka hukmronligi’ni tugatish uchun
shart-sharoitlar yaratildi; yollanma xodimlar va ish beruvchilar o‘rtasida
ijtimoiy mehnat munosabatlarini tartibga solishning huquqiy asoslari
yaratildi va boshqalar.

Bu davrda aholi ish bilan bandlik darajasining pasayishi,
ishsizlikning oshishi, ishchi kuchiga talab va uning taklifi o‘rtasida
nomutanosiblikning ortishi sodir bo‘ldi.

Ushbu bosgichning yakuniy natijasi mehnat bozorini
shakllantirish uchun ijtimoiy-igtisodiy va tashkiliy-huquqgiy shart-
sharoitlar yaratildi.

Ikkinchi bosgichda (2001-2010-y.y.) quyidagi vazifalarni
bajarish zarur: mahalliy investitsiyalar va xorijiy kreditlarni jalb qgilish
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asosida gishlog xo‘jaligi bo‘lmagan yangi ish joylarini yaratish yo‘li
bilan ishchi kuchiga talabni oshirish; mehnatga layogatli o‘smirlar, ko‘p
bolali ayollar, pensionerlar va nogironlar uchun kvotalangan ish
joylarini tashkil gilish va ularning igtisodiy rag*batlantirilishi darajasini
oshirish; band bo‘Imagan shaxslarga yangi ish joylarini yaratish bilan
shug‘ullanuvchi ish beruvchilarga doimiy moliyaviy yordamlarni
ko‘rsatish; ishchi kuchi taklifini uning malakasini, ragobatbardoshligini
va eksportini oshirish yo‘li bilan kamaytirish; mulkchilikning turli
shakllarini shakllantirish va milliy iqgtisodiyotda chuqur islohot-larni
o‘tkazish asosida aholining ish bilan bandligi sohasida tarkibiy
o‘zgarishlarni amalga oshirish; ish haqgi va boshga mehnat
daromadlarining manbalari darajasidan soliq stavkasini keskin
kamaytirish; bandlik xizmatining bozor infratuzilmasini tashkil qgilish;
mehnat shartnomalarini tuzishni takomillashtirish va boshgalar.
Bularning hammasi bandlikning sezilarli o‘sishi va ishsizlikning
kamayishiga hamda ishchi kuchiga talab va uning taklifi o‘rtasidagi farq
gisqarishiga ko*‘maklashadi.

Uchinchi bosqgichda (2011-2020-y.y.) quyidagi vazifalarni
amalga oshirish ko‘zda tutiladi: ishchi kuchiga talab oshishi va uning
taklifi kamayishiga yo‘naltirilgan tadbirlarni amalga oshirishni
kuchaytirish; bandlik xizmati va bu xizmat infratuzilmasining qudratli
va tez rivojlanuvchi tizimini yaratish; ogilona bandlikni shakllantirish;
ishsizlikni yo‘l qo‘yiladigan darajasigacha gisqartirish; ish bilan band
bo‘lmagan mahalliy xodimlarning malakasi, ragobatbardoshligi,
Ijtimoiy himoyasi va eksportini oshirish; mehnat bozori, bandlik va
ishsizlikni tartibga solishning samarali tashkiliy-igtisodiy va huquqiy
mexanizmlarini yaratish.

Qayd etilgan vazifalarni bajarish ijtimoiy yo‘naltirilgan mehnat
bozorining samarali shakillanishiga olib keladi.

Mazkur bozor rivojlanishining keyingi bosqichida ishchi kuchi
talab va taklifi o‘rtasidagi bozor muvozanatiga erishish mumkin.

Bularning hammasi mehnat bozori samarali rivojlanishiga
yo‘naltirilgan ishchi kuchiga talabning oshishi va uning taklifi
kamayishi bo‘yicha ijtimoiy-igtisodiy va tashkiliy tadbirlar majmuasini
ishlab chiqish zarurligini tagozo etadi.
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13.3. Mehnat bozorining samarali rivojlanish tadbirlari

Ishchi kuchiga talab oshishi bo‘yicha asosiy igtisodiy tadbirlar
orasida yalpi ichki mahsulot (YalM) hajmining oshishiga yo‘naltirilgan
chuqur igtisodiy islohotlarni o‘tkazish yetakchi o‘rin egallaydi. YalM
hajmini  ko‘paytirishning hal qiluvchi shartlaridan biri mehnat
unumdorligini oshirish. Unga ish joylarini zamonaviy moddiy texnik va
texnologik ta’minlash, ish vaqtidan ogilona foydalanish, xodimlar
doimiy manfaatdorligini yaxshilash, ogilona moliya-soliq siyosatini
olib borish kabi yo‘llar bilan erishish mumkin.

Muhim igtisodiy tadbirlarga quyidagilar kiradi: sanoat va
xizmat ko‘rsatish korxonalarida yangi ish joylarini yaratish; ishlab
chigarishni kengaytirishga davlat tomonidan mablag‘ni ko‘proq
ajratish; xizmat ko‘rsatishni yaxshilash va ilg‘or texnologiyalarni tatbig
etish; yangi shirkat, ijara, xususiy va go‘shma korxonalarni tashkil
gilish; o‘tish iqgtisodiyoti davrida gqishlog xo‘jaligi va sanoat
tarmoglarining asosiy mahsulotlariga davlat buyurtmalarini saglash;
kichik va o‘rta biznes hamda xususiy tadbirkorlarni rivojlantirish;
ijtimoiy ishlarni tashkil gilish va h.k.lar.

Ular orasida go‘shimcha ish joylarini yaratuvchi va eng kam
sarmoya talab giladigan kichik va o‘rta biznesni rivojlantirish hamda
ijtimoiy ishlarni tashkil gilish ishchi kuchiga talabni oshirshda muhim
o‘rin tutadi. Kichik va o‘rta biznesning rivojlanishini mablag® bilan
ta’millash manbayi bo‘lib mahalliy budjet, Bandlikka ko‘maklashish
jomg‘armasi va Biznss-fond mablag‘lari hamda xususiy tadbirkor-
larning sarmoyalari xizmat qgiladi. Kichik va o‘rta biznes vakillariga
foizsiz yoki kichik foizlar bilan imtiyozli kreditlar ajratish magsadga
muvofig.

Tadqgiqotlar ko‘rsatadiki, kichik va o‘rta biznesni xizmat
ko‘rsatish va shaxsiy mehnat tarmoqglarida rivojlantirish zarur. Bu
tarmoglarda ish joylarning giymati katta emas. Shuning uchun ko‘plab
yangi ish joylarini yaratish mumkin. Bu tadbirlarni amalga oshirishda
birinchi navbatda, xususiy tadbirkorlar xizmatidan foydalanish kerak.

Har bir o‘ziga xos tabiiy-ekologik, ijtimoiy-demografik va
igtisodiy  rivojlangan  xususiyatlari  mavjudligini  hisobga olib,
«yuqoridan pastga» tamoyili bo‘yicha xususiy tadbirkorlikni
rivojlantirish maqgsadli kompleks dasturini tuzish zarur. Bunday dastur
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aholi bandligini oshirish maqgsadida tuzilib, xususiy tadbirkorlikni
rivojlantirshishni rag‘batlantirish bo‘yicha chora-tadbirlarni to‘g‘ri
amalga oshirishga imkon beradi.

Mustagil kichik va o‘rta biznes va xususiy tadbirkorlikni
rivojlantirishni, shu jumladan, xususiy xorijiy investitsiyalarni jalb
gilishni doimiy rag‘batlantirish zarur. Bunday investitsiyalar ogimi
igtisodiyotdagi tarkibiy o‘zgarishlar ancha tezlashishi mumkin. Xususiy
tadbirkorlarning rivojlanish istigbollari amalda cheklan-magan. Bundan
tashqari, respublikada oz ko‘lamlari va sifati bo‘yicha yetarlicha katta
bo‘lgan tadbirkorlar gatlami vujudga keldi. Ularning qonun va hukumat
garorlari doirasida davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlanishi va himoya
gilinishi  xususiy tadbirkorlikni yanada samarali rivojlantirishga
imkoniyat yaratadi.

Mehnatga layoqgatli yoshdagi va ko‘p bolali ayollar, o‘smirlar,
pensionerlar va nogironlarning faoliyatini turli xil igtisodiy va ijtimoiy
imtiyozlar va kvotalangan ish joylarini taqdim qilish yo‘li bilan
rag‘batlantirish tizimini yanada takomillashtirish ishchi kuchiga talabni
o‘stiruvchn igtisodiy tadbirlarning ajralmas gismi hisoblanadi.

Bola tarbiyalash vaqtini (kelajakda bola yetti yoshga yetgunga
gadar) va unga beriladigan nafaga miqdorini doimiy oshirib borish
mehnat bozoridan va igtisodiyotning tarmoglaridan yosh bolali
ayollarni ixtiyoriy ravishda “tortib olishga” imkoniyat yaratadi. Ular
oilaviy ishlar bilan ko‘p shug‘ullanganliklari sababli ish joylarida
yuqori ishlab chigarishni ta’minlay olmaydilar. Kichik yosh bolali
ayollarning “sun’iy” ishsizligini kamaytirishning muhim usuli - ularni
bolani tarbiyalash bo‘yicha haqiqiy faoliyatini rag‘batlantirish va uni
rasmiy tan olish. Buning uchun, bandlikka ko‘maklashish jamg‘armasi-
ning ishsizlik bo‘yicha nafagasiga sarflanuvchi mablag‘larini ijtimoiy
sug‘urta jamg‘armasiga gayta tagsimlash va ularni ayollarga tegishli
ijtimoiy to‘lovlar sifatida berish lozim.

Ko‘p bolali ayollar faoliyatini igtisodiy ragbatlantirish gishlog
xo‘jaligi  mahsulotlarini  gayta ishlash va tayyorlash bilan
shug‘ullanuvchi korxonalarda, ijtimoiy-ishlab chigarish infratuzilma
tashkilotlarida, xususiy Xxo‘jaliklarda kvotalangan ish joylarini
yaratishni ko‘paytirish va uyda mehnat qilish ko‘lamlarini kengaytirish
orgali amalga oshirilishi mumkin.
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Yoshlar ishsizligi muammosini maktablarda o‘smirlarni kasbga
yo‘naltirishni yaxshilash va daromadlar keltiradigan ishlarning turlarini
ko‘paytirish yo‘llari bilan hal gilish mumkin.

Mehnatga gobiliyatli pensionerlar va nogironlar uchun kvotalangan
ish joylarini tashkil giluvchilarga imtiyozli kreditlar berish va ularning
daromadlariga pasaytirilgan soliq stavkalarini belgilash kerak.

Ishchi kuchi taklifini rag‘batlantiruvchi soliq stavkalari muhim
iqtisodiy tadbirlar guruhiga kiradi. Daromad solig‘i stavkasining o‘sishi
yollangan xodimlarning yangi ish joylariga taklif kamayishiga olib keladi.
Shu bilan birga yugori malakali mutaxassislarning go‘shimcha ishga
giziqgishlari susayadi. Soliq stavkasi oshishi ko‘pchilik aholining ish bilan
bandligiga salbiy ta’sir giladi. Shuning uchun bunday tadbirlarni amalga
oshirishdan avval uning ogibatlarini kompleks tahlil gilish kerak.

Ishchi kuchi taklifi kamayishiga olib keluvchi ijtimoiy-igtisodiy
tadbirlarga quyidagilar taallugli: shaxsiy yordamchi xo‘jaliklar,
shaxsiy mehnat faoliyati va o‘z-o‘zini ish bilan band gilishning boshqga
usullarini rivojlantirish; bandlikning egiluvchan va nostandart shakllarini
ko‘proq qo‘llash; ishlab chigarish va mehnatni tashkil gilishning bozor
usullarini tatbiq etish; inflatsiyani pasaytirish; ishsizlikni kamaytirish;
ishsizlarning malakasi, ragobatbardoshligi va chetga chigishi darajasini
oshirish. Shu bilan birga yollangan ishchi kuchining malakasi,
safarbarligi, eksport gobiliyati va ijtimoiy himoyasi darajasini oshirish
Ijtimoiy tadbirlarning tarkibiy gismi hisoblanadi. Hozirgi vaqtda bozor
uslubida xo‘jalik yuritish talablariga mos keluvchi yugori malakali
xodimlarni tayyorlashga jiddiy zaruriyat tug‘ildi. Buning uchun o‘quv
yurtlarining moddiy-texnik va moliyaviy ta’minotini yaxshilash va
professor-o‘gituvchilarning moddiy manfaat-dorligi, ijtimoiy
himoyalanishi va kasb-malaka darajasini oshirish zarur.

Xorijda o‘gishni, eng avvalo, yugori malakali mutaxassislarga talabi
mavjud bo‘lgan korxonalar, tashkilotlar va xususiy tadbirkorlar hisobidan
mablag‘lar bilan ta’minlash kerak.

Shu orgali ishchi kuchining ragobatbardoshligi, safarbarligi va
eksport gobiliyatini oshiruvchi qulay shart-sharoitlar yaratiladi. Bular esa
ishchi kuchining taklifi kamayishiga bevosita ta’sir etadi.

Ish hagini tartibga solish bo‘yicha tadbirlarni ishchi kuchi talab
va taklifiga ta’sir qilishining umumiy iqgtisodiy va ijtimoiy uslubi
sifatida garash mumkin. U ko‘prog ishchi kuchining taklifiga ta’sir
etadi. Chunki ish hagining migdori mehnatni tatbiq gilish sohasini tuzishni
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va bir necha ish joylarida ishlashga harakat gilish migyosini belgilaydi.
Shuning uchun, davlat ish hagi sohasida belgilangan siyosatini o‘tkazib,
ishchi kuchiga talabning miqdori va tuzilishiga ta’sir ko‘rsatishi mumekin.
U ish hagining barcha ko‘rsat-kichlarini tartibga soluvchi. Davlatning
aralashuvi ma’muriy va igtisodiy bo‘lishi mumkin. Uning ish vagtining
davomiyligi va ish vaqti birligiga ish hagi to‘lashga ta’siri, odatda,
ma’muriy xarakterga ega. Ko‘pgina rivojlangan mamlakatlarda davlat ish
haftasining eng ko‘p davomiyligi va eng kam ish haqgini tartibga soladi.
Ish hagining anig miqdorini belgilashda to‘rtta subyekt o‘zaro hamkorlik
giladi: davlat, kasaba uyushmasi, tadbirkorlar va mehnat bozori. Davlat
ish haqini belgilash bo‘yicha ma’suliyatni kasaba uyushmalari va
tadbirkorlarga yuklashi mumkin bo‘lsa ham, bu jarayonda faol ishtirok
etadi. Bozor sharoitlarida davlat ish haqi darajasini ma’muriy belgilashdan
voz kechishi lozim. Uning miqdori ish beruvchilar bilan yollanma
xodimlar o‘rtasida tuziladigan mehnat shartnomasi (kontrakt) asosida
kasaba uyushmasi vakilining ishtirokida belgilanishi kerak.

Tashkiliy tadbirlar orasida davlat tomonidan aholining ish bilan
bandligini oshirish bo‘yicha o‘tkazayotgan siyosat yetakchi o‘rinni
egallaydi. U aholining ish bilan bandligini va ishchi kuchiga talab va taklif
tuzilishidagi o‘zgarishlarni va ish joyini yo‘gotgan, ammo mehnat gilishni
xohlovchi va faoliyatning boshqa turlarini faol izlovchi shaxslarnigo‘llab-
quvvatlashning bozor mexanizmlarini uzviy birlash-tirishdan iborat
bo‘lishi lozim. Yagin kelajakda respublika mintaga va hududiy dasturlari
bilan bir gatorda ma’lum tarmoglarda aholi bandligini oshirishning
magsadli kompleks dasturlarini ishlab chigish zarur. Bunday
dasturlarda quyidagi tadbirlar aks ettirilishi lozim: mulk egasining
almashuvi, xususiylashtirilishi, korxonalarning iqtisodiy nochorligi va
ularning ixtisoslashishidagi o‘zgarishlar kabi sharoitlarda ishlovchilarning
(aynigsa, malakali xodimlarning) bandligini saqlash va bargarorlashtirish
(ish joylarini mablag‘lar bilan ta’minlash va kvotalashtirish);
xodimlarning raqobatbardoshligini oshirish; ish bilan band bo‘lmagan
shaxslarni gayta tayyorlash, go‘shimcha kasblar va mutaxassisliklar
olishga sharoitlar va ruhiy kayfiyatlar yaratish; o‘z-ozini ish bilan band
qgilishning turli shakllari-ni rag‘batlantirish; nogishloq xo‘jaligi ish
joylarini  yaratish uchun bandlikka ko‘maklashish jamg‘armasi
mablag‘laridan samarali foyda-lanish (garzlar, imtiyozli kreditlar);
o‘smirlar, ko‘p bolali ayollar, mehnatga qobiliyatli pensionerlar va
nogironlar uchun kvotalangan ish joylarini tashkil giluvchi korxonalarni,
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firmalarni iqgtisodiy rag‘bat-lantirish; oliy o‘quv yurtlarini Dbitirib,
mutaxassisliklari bo‘yicha ish topa olmagan yosh kadrlarni bandlik
xizmati tashkilotlari bilan shartnoma asosida ish hagiga Bandlikka
ko“maklashish jamg*‘armasi hisobidan mablag‘larni o‘tkazish sharti bilan
ishga qgabul qilish tajribasini kengaytirish; yangi ish joylari yaratishni
investitsiyalar bilan ta’minlash; ijtimoiy infratuzilma obyektlarini
rivojlantirish va h.k.lar.

Bundan  tashgari, ijro hokimiyati respublika va mintagaviy
idoralarining mehnat bozori va aholi ish bilan bandligini tahlil va prognoz
gilishdagi o‘zaro metodik va axborot almashuvi bo‘yicha hamkorliklarini
yaxshilash va bandlik jarayonini tartibga solish bo‘yicha tadbirlar tashkiliy
xarakterga ega. Xususan, manfaatdor idoralar mintagaviy mehnat
bozoridagi vaziyatlarning doimiy tahlili (monitoringi) va prognozining
maxsus shakllari va ko‘rsatkichlarini ishlab chigishlari lozim.

Ular asosida Iqtisodiy rivojlanish va kambag‘allikni gisqartirish
vazirligi, Statistika davlat go‘mitasi va uning mintagaviy idoralari bilan
hamkorlikda bandlikni tartibga solish va mehnat bozoridagi keskin
valiziyatlarning oldini olish bo‘yicha tegishli chora-tadbirlar ishlab
chigishlari hamda ularni mablag® bilan ta’minlash va amalga oshirish
muammolarini hal gilishlari mumkin. Aholining ish bilan bandligi va
mehnat bozori tahlili va prognozi Statistika davlat go‘mitasi
tashkilotlarining ishini takomillashtirishni talab etadi. Hozir nodavlat
korxonalar va tashkilotlarda ishchi kuchiga talab va undan foydalanish,
ular uchun kadrlarni tayyorlash va gayta tayyorlash, mehnat sharoitlari va
ish haqgi bo‘yicha axborotlarning kamchiligi keskin sezilmoqda.

Shu bilan birga mulkchilikning turli xil shakllari ish joylarining
harakati, ishchi kuchi talab va taklifining o‘zgarishi, ishsizlikning holati,
kadrlarni tayyorlash va gayta tayyorlash kabi masalalar bo‘yicha statistik
tadgigotlar o‘tkazishni yaxshilash darkor.

Aynan shunday statistik tadgigotlar, xususan, mulkchilikning yangi
shakllari vujudga kelishi aholining ish bilan bandligi tarkibi o‘zgarishiga,
mehnat faoliyati va o‘z-o°zini ish bilan band qilishning turli yo‘nalishlari
rivojlanishiga va ishchi kuchiga talab va taklif o‘rtasidagi nisbatga ta’sirini
aniglash imkonini beradi.

Shu munosabat bilan aholining ish bilan bandligi va mehnat bozori
sohasida statistikani takomillashtirish bo‘yicha tadbirlar majmuasini
ishlab chiqgish kerak.
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Yagin kelajakda mehnat bozorining rivojlanish konsepsiyasini
amalga oshirish ishchi kuchiga talab va uning taklifi o‘rtasida zaruriy
muvozanatga erishish va mehnat resurslarining ogilona bandligini
ta’minlashga olib keladi.

Qisgacha xulosalar

Mehnat bozori yagin kelajakda rivojlanishining asosiy magsadi —
mehnat resurslari bilan ko‘p ta’minlangan mintagalarda ishchi kuchiga
talabni oshirish va uning taklifini kamaytirish.

Mehnat bozori rivojlanishi bosqgichlarida gayd etilgan tadbirlarning
amalga oshirilishi yagin kelajakda ishchi kuchiga talab va taklif
o‘rtasidagi bozor muvozanatiga erishish, pirovardida, mehnat
resurslarining ogilona bandligini ta’minlash va ishsizlikni keskin
kamaytirishga olib keladi.

Nazorat va muhokama uchun savollar

1. Mehnat bozori rivojlanishining asosiy maqgsadi nima?

2. Mehnat bozori rivojlanishining birinchi bosgichida ganday
tadbirlar amalga oshirildi?

3. Mehnat bozori rivojlanishining ikkinchi bosgichida ganday
tadbirlar amalga oishrildi?

4. Mehnat bozori rivojlanishining uchinchi bosgichida ganday
tadbirlar amalga oshirildi?

5. Mehnat bozori rivojlanishining to‘rtinchi bosqgichida ganday
tadbirlar amalga oshirildi?

6. Mehnat bozorining yagin kelajakda rivojlanish konsepsiyasi
tadbirlarini amalga oshirish ganday natijalar beradi?
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